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Avant-propos

La compréhension des institutions romaines et de leur histoire est trés difficile,
méme pour les spécialistes, du fait qu’il y a de grandes divergences entre ces in-
stitutions et leur histoire telles que nous les connaissons par les sources antiques
et ces institutions et leur histoire telles que nous les lisons dans la littérature mo-
derne. De ces divergences, la plus radicale et la plus décisive est celle qui concerne
la souveraineté du peuple romain et la relation de cette souveraineté du peuple ro-
main avec les pouvoirs et 1’autorité des magistrats qui gouvernaient 1’Etat. Selon
les Anciens, la souveraineté du peuple aurait été, des les origines et jusqu’a la fon-
dation du principat par Auguste, le fondement de ’Etat romain ; c’est du peuple
romain que les rois d’abord et les magistrats de la République ensuite auraient regu
les pouvoirs leur permettant de gouverner 1’Etat et ¢’est le peuple romain qui au-
rait, dés le début, voté les lois que les chefs de I’Etat auraient été tenus de respec-
ter dans I’exercice de leurs fonctions. Ce qu’on lit dans la littérature moderne est
tres différent : selon une théorie qui remonte a la premiere moitié¢ du XIX® siecle,
1’Etat romain aurait été a 1’origine une monarchie absolue, les rois possédant et
transmettant a leurs successeurs des pouvoirs indépendants de toute autre instance
ou autorité, pouvoirs qui auraient €té ensuite transmis aux magistrats de la Répu-
blique, lesquels auraient a leur tour transmis leurs pouvoirs d’année en année a
leurs successeurs. Ce n’est que progressivement, par la lutte des classes, que les
pouvoirs que les chefs de I’Etat romain auraient hérités de la monarchie absolue
auraient été restreints par des lois votées par le peuple, principalement sous 1’ac-
tion des tribuns de la plebe.

Le but recherché, dans la présentation des institutions républicaines et de leur
histoire proposée ici, a été¢ de permettre aux lecteurs, aussi bien aux étudiants
qu’aux chercheurs chevronnés, de faire clairement la distinction entre ces institu-
tions et leur histoire telles que nous les connaissons par les sources antiques et ces
institutions et leur histoire telles que nous les lisons dans la littérature moderne.
Pour ce faire, on a consacré I’essentiel de I’ouvrage a une présentation détaillée et
approfondie des institutions républicaines et de leur histoire en se référant systé-
matiquement et uniquement aux sources antiques, en veillant a une interprétation
rigoureuse des textes avec une attention toute particuliére pour la terminologie. La
discussion sur les nombreux problémes que posent les interprétations et théories
modernes sera traitée a part sous la rubrique ‘Etat de la recherche’.

L’ouvrage est composé de deux parties. La premiére partie est une présentation
systématique des institutions républicaines aux deux derniers siécles de la Répu-
blique, que I’on connait trés bien grace a une documentation trés riche et parfaite-
ment cohérente. On constate que le principe fondamental de la souveraineté du
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peuple romain n’était contesté par personne, méme pas a I’époque des guerres ci-
viles et des dictatures, et on apprend notamment qu’a leur entrée en charge les ma-
gistrats devaient s’engager par serment a gouverner conformément aux lois du
peuple romain et qu’ils devaient a la fin de leur mandat jurer qu’ils avaient respecté
les lois du peuple romain dans I’exercice de leurs fonctions. On constate ¢galement
que le Sénat n’était pas un organe délibératif dont le role aurait consisté a conseil-
ler les consuls et les autres magistrats, comme on le lit parfois dans la littérature
moderne, mais qu’en réalité il avait la responsabilité pleine et entiere du gouver-
nement de I’Etat dans son ensemble, aussi bien dans le domaine de la politique in-
térieure que dans celui de la politique extérieure, et que ses décisions étaient des
directives auxquelles les consuls et les autres magistrats avaient 1’obligation de se
soumettre (Cicéron qualifie les magistrats de ministri, ¢’ est-a-dire d’exécutants, du
Sénat). Aux derniers siécles de la République, le statut des consuls ne correspon-
dait donc pas du tout a celui qu’on leur préte dans la littérature moderne.

Dans la deuxieme partie, ou est décrite 1’histoire des institutions romaines de-
puis les origines jusqu’a la mort d’ Auguste, on examinera d’abord le probléme fon-
damental mais trés controversé de la crédibilité de la tradition annalistique. Dans la
littérature moderne, la tendance dominante est de considérer que pour I’époque
royale et pour les deux premiers si¢cles de la République cette tradition est sans va-
leur, ce qui est en grande partie vrai en ce qui concerne ’histoire événementielle.
Mais il n’en va pas de méme pour I’histoire des institutions, car un inventaire sys-
tématique et exhaustif de la documentation dont pouvaient disposer les historio-
graphes et antiquaires romains montre que, dans ce domaine, cette documentation
¢tait bien plus considérable et bien plus fiable qu’on ne le croit. Pour ce qui est des
derniers temps de la République, la mise au jour d’inscriptions et d’autres docu-
ments permet de mieux comprendre la transition des commandements extraordi-
naires du dernier siécle de la République au principat instauré par Auguste.



Premicre partie

Les institutions républicaines de la lex Hortensia
a la mort de César (28744 av. J.-C.)






Introduction

Gréace a Polybe, Tite-Live et Cicéron, complétés et parfois corrigés par de nom-
breux autres auteurs et par des inscriptions, les institutions de la Rome républicaine
nous sont bien connues depuis la lex Hortensia de 287 av. J.-C. qui rendit contrai-
gnantes pour tous les citoyens les lois promulguées par I’assemblée de la plebe. En
dépit de certains changements et de divers désordres survenus a partir du tribunat
de Ti. Gracchus en 133 av. J.-C., les principes généraux qui régissaient la vie po-
litique romaine et la gestion de I’Empire restérent assez stables jusqu’a la dictature
de César et a son assassinat en 44. Pour cette période de pres de 250 ans, il nous
est donc possible d’avoir une vision d’ensemble, homogene et systématique, du
fonctionnement des institutions romaines avec, grace notamment a Tite-Live, de
nombreux cas concrets mettant en évidence les régles qui déterminaient les com-
pétences respectives du peuple, du Sénat et des magistrats.

Cette premicre partie comporte deux chapitres. Le premier chapitre est consa-
cré au peuple romain, en particulier a la maiestas du peuple romain et aux droits
et obligations des citoyens. Le deuxieéme chapitre, qui est le plus important, décrit
les compétences respectives des organes du gouvernement républicain, description
ou I’on met d’abord et avant tout en évidence la souveraineté du peuple romain,
ou I’on met également en évidence ’autorité absolue du Sénat sur les magistrats
et ou I’on découvre le rdle capital des auspices et du droit augural dans le fonction-
nement des institutions.






Chapitre [
Le peuple romain

1. La maiestas du peuple romain

La notion de maiestas populi Romani se rencontre trés fréquemment chez Cicéron,
qui la définit ainsi: maiestas est amplitudo ac dignitas ciuitatis, « la majesté consiste
dans la grandeur et la dignité de I’Etat » (De or. 2, 164); maiestas est in imperio
atque in nominis populi dignitate, « la majesté consiste dans la dignité et la puis-
sance du nom romain » (Part. or. 105). On trouve la méme définition dans la Rhé-
torique a Herennius: maiestas rei publicae est in qua continetur dignitas et ampli-
tudo ciuitatis, « la majesté de la république, c’est ce qui fait la dignité et la grandeur
de I’Etat » (Rhet. Her. 4, 35). Le plus souvent, la maiestas p. R. est le complément
d’objet direct du verbe minuere, ‘diminuer’, ‘Iéser’!, ou au contraire du verbe augere,
‘accroitre’?, parfois des verbes conseruare, ‘préserver’, ‘sauvegarder’ et defendere*.
La maiestas est donc une valeur ou une qualité du peuple romain que I’on peut dé-
fendre et préserver, que I’on peut accroitre ou au contraire amenuiser.

La notion de maiestas p. R. est probablement trés ancienne car on la trouve
dans une invocation a Iuno Regina a 1’occasion des Jeux séculaires organisés par
Auguste en 17 av. J.-C., invocation priant la déesse d’accroitre la puissance et la
majesté du peuple romain (luno Regina ... te precamur, uti imperium maiesta-
temque p. R. Quiritium duelli domique auxis)®. Le culte de Tuno Regina, épouse de
Jupiter, est probablement aussi ancien que 1’Etat romain lui-méme, et comme les
invocations aux dieux ont tendance, de par leur nature, a rester immuables a tra-
vers les siécles®, on peut supposer que la priére faite a la déesse d’accroitre la puis-
sance et la majesté du peuple romain remonte elle aussi a 1’époque archaique, ce
que confirme le mot duellum utilisé pour désigner la guerre’.

A notre connaissance, le plus ancien document officiel mentionnant la maies-
tas du peuple romain est un sénatus-consulte de 1’an 205 transmis par Tite-Live
(29, 11, 3-4). 11 s’agit du célebre sénatus-consulte qui envoya cette année-la une

Cf. p. ex. Cic. Inu. rhet. 2, 53 ; De or. 2, 201 ; Part. or. 105 ; Rhet. Her: 1,21 et 2, 17.
Cf. p. ex. Cic. Fam. 3, 11, 2 ; Part. or. 105 ; Liv. 25, 40, 1.

Cf. Cic. Rab. perd. 20 ; Balb. 35 ; Liv. 38, 11, 2.

Cic. Phil. 3, 13.

CIL V1, 32323, 125-127. On trouve la méme invocation aux Moerae aux lignes 93 sq.
C’est ce que dit Quintilien, /nst. 1, 6, 39—41.

On trouve une invocation semblable dans la priere que les censeurs adressaient aux
dieux lors du lustrum, leur demandant d’accorder a Rome une situation meilleure et plus
de prospérité (Val. Max. 4, 1, 10).

9 o n R W —
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ambassade au roi Attale II de Pergame avec pour mandat d’acquérir, avec I’aide de
ce souverain, la pierre de la déesse de Pessinonte et de la ramener a Rome. Dans
le texte du sénatus-consulte transmis par Tite-Live, la mission de I’ambassade est
exprimée en ces termes : ut ex dignitate populi Romani adirent eas terras, ad quas
concilianda maiestas nomini Romano esset decernunt, ce que le traducteur des
Belles Lettres a rendu par « afin qu’ils abordent d’une maniére conforme a la di-
gnité du peuple romain dans ces pays ou le nom romain devait faire reconnaitre sa
majesté »®. Comme ’explique Tite-Live dans la phrase précédente, les Romains
n’avaient pas de cités alliées en Asie, mais avaient un début d’amitié¢ avec le roi de
Pergame ; la mission des ambassadeurs était donc de gagner la sympathie et la
bienveillance du roi Attale et du peuple galate qui controlait le temple de Pessi-
nonte. Dans ce contexte, ¢’est aux ambassadeurs que le Sénat demandait de contri-
buer, par I’accomplissement de leur mission, a la majesté du peuple romain, de la
méme maniere que dans la priere a luno Regina on demandait a la déesse d’ac-
croitre la puissance et la majesté du peuple romain’.

Le mot maiestas prend, en revanche, un sens tout a fait différent dans la pre-
miére clause du traité imposé par Rome aux Etoliens en 189. Selon le texte original
latin transmis par Tite-Live (38, 11, 2-9), les termes de cette clause étaient les sui-
vants : imperium maiestatemque populi Romani gens Aetolorum conseruato sine
dolo malo, « la nation étolienne respectera loyalement la souveraineté et 1’autorité
du peuple romain »'°. Il ne s’agit plus du tout ici de la majesté du peuple romain &
laquelle des citoyens romains contribuent en accomplissant correctement la mission
qui leur a été confi¢e, mais d’une suprématie imposée par le vainqueur a un vaincu.
On sait par Cicéron (Balb. 35-37) que I’on trouvait cette clause de majesté dans
d’autres traités, notamment dans le traité avec Gades, et que cette clause exprimait
un statut d’infériorité imposé par Rome a une cité ou un peuple assujetti.

Mais, au dernier si¢cle de la République, la maiestas p. R. a été une valeur, une
qualité qui concernait surtout les citoyens romains eux-mémes et plus particulie-
rement les magistrats et les promagistrats qui dirigeaient et représentaient le peuple
romain. Comme on I’a dit plus haut, I’expression maiestas p. R. se rencontre sou-
vent comme complément d’objet direct du verbe minuere, ‘amoindrir’ ou ‘léser’.
Cicéron définit trés clairement le sens de ce verbe dans le De inuentione (2, 53) :

8 nomen Romanum est synonyme de populus Romanus, cf. Cic. Part. or. 105 : maiestas

est in imperii atque in nominis populi Romani dignitate.

On trouve la notion de majesté dans un contexte semblable chez Tite-Live (33, 31, 8) a
propos des délibérations entre le proconsul Flamininus et les dix l1égats chargés de né-
gocier la paix avec Philippe V en 196 : Flamininus convainc les dix légats d’évacuer
entiérement la Gréce car ainsi ils se gagneront une affection et un respect réel pour
Rome (si ueram caritatem ac maiestatem apud omnis nominis Romani uellent esse). Ici
encore, ce sont les dix 1égats qui vont contribuer, par une politique adéquate, a accroitre
la maiestas du peuple romain.

10 Polybe rend, dans sa traduction du traité (21, 32), le mot maiestas par duvaocteto, ce qui

signifie hégémonie’ ou ‘puissance’.
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maiestatem minuere est de dignitate aut amplitudine aut potestate populi aut eorem
quibus populus potestatem dedit aliquid derogare, « porter atteinte a la majesté du
peuple romain, c’est enlever quelque chose a la dignité, a la grandeur ou au pou-
voir soit du peuple, soit de ceux a qui il a délégué ce pouvoir ». Au dernier siécle
de la République, des actions ou des comportements qui portaient atteinte a la ma-
jesté du peuple romain étaient des délits punissables par la loi. En 103 (ou peut-étre
en 100), le tribun de la plebe L. Appuléius Saturninus fit voter une loi de maiestate
minuta' en vertu de laquelle le questeur Q. Servilius Caepio fut accusé en 100 pour
avoir empéché par la violence une votation populaire (Rhet. Her. 1, 21). En 95 ou
en 93, C. Norbanus fut accusé sur la base de cette méme loi pour avoir usé de vio-
lence contre deux tribuns de la plébe (Cic. De or: 2, 107). En 90, une lex Varia de
maiestate fut promulguée contre les citoyens romains — il s’agissait en fait surtout
de sénateurs —, qui avaient encouragé la révolte des alliés contre Rome'2.

En 80, le dictateur L. Cornélius Sylla fit voter une /lex de maiestate qui interdi-
sait entre autres aux gouverneurs et chefs militaires de mener des opérations mili-
taires en-dehors de leur province sans 1’autorisation du Sénat et du peuple romain
(Cic. Pis. 50). Quelques années plus tard, le sénateur M. Atilius Bulbus fut accusé
et condamné pour maiestas parce qu’il s’était laissé corrompre comme juge et
avait tenté de soulever une légion en Illyrie (Cic. Verr. 39 et Clu. 97). D’une ma-
nicre générale, selon Tacite (4nn. 1, 72, 2), les lois de majesté de 1’époque répu-
blicaine concernaient surtout les trahisons, les séditions plébéiennes et les manque-
ments dans la gestion des affaires publiques. La définition des délits contre la
majesté du peuple romain fut parachevée par une loi de I’empereur Auguste de I’an
8 av. J.-C., selon laquelle était qualifié¢ de crimen maiestatis tout acte ou tout com-
portement contraire aux intéréts ou a la sécurité du peuple romain, en particulier
la sédition, le meurtre de magistrats ou d’autres représentants du peuple romain, la
trahison ou la désertion, ainsi que la diffusion de libelles diffamatoires contre des
hommes et des femmes de rang illustre's.

2. Le citoyen romain
2.1. Le droit de cité : origine et commune de domicile

Dans un passage célebre du De legibus (2, 3), Cicéron affirme son attachement a
sa cité d’origine, Arpinum, qu’il considére comme sa véritable patrie : « C’est ici
ma véritable patrie et celle de mon freére. Nous sommes nés ici (orti sumus) d’une
souche trés ancienne ; nous avons ici nos dieux, notre famille, de nombreux sou-
venirs de nos ancétres ». Un peu plus loin, il précise sa pensée a propos de Caton,
qui était, lui, originaire de Tusculum (2, 5) : « Je pense qu’il y avait pour lui,

1 Cette loi est mentionnée par Cicéron, De or: 2, 107 et 2, 201.

12 Cf. Cic. Corn. F 54 = Asc. 79 C.
13 Sur la lex maiestatis d’ Auguste, cf. surtout Tac. Ann. 1, 72, 3 et Dig. 48, 4.
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comme pour tous les gens des municipes, deux patries : une patrie de nature, une
patrie de citoyenneté. Ainsi, comme Caton qui, bien que né a Tusculum, a été ad-
mis dans la cité du peuple romain et qui, Tusculan de par son origine, Romain par
citoyenneté, possédait une patrie géographique et une patrie de droit ; ... de méme
nous, nous considérons comme patrie celle ou nous sommes nés aussi bien que
celle qui nous a accueillis »'*. Dans le Pro Plancio (Planc. 19), Cicéron compare
I’origine de son client avec celle de son adversaire : « Toi, tu es du trés ancien mu-
nicipe de Tusculum, d’ou sont originaires beaucoup de familles consulaires. Plan-
cius est de la préfecture d’Atina, qui n’est pas aussi ancienne, qui n’a pas joué¢ un
role politique aussi brillant et qui n’est pas aussi proche de la Ville ». On rencontre
chez Tite-Live (42, 34, 2) un centurion du nom de Sp. Ligustinus qui dit étre d’ori-
gine sabine (ex Sabinis oriundus) et avoir hérité de son pére un petit domaine ou
il naquit et ou il habite encore. Qu’il soit noble ou de condition modeste, un ci-
toyen romain est d’abord citoyen de la cité ou du peuple dont était issue sa famille,
et c’est en tant que citoyen de la cité ou du peuple dont sa famille était issue qu’il
est citoyen romain'>. On retrouve la notion d’origine dans le chapitre des Digestes
consacré aux charges municipales (munera) que doivent assumer les citoyens for-
tunés (Dig. 50, 1). La législation établit une distinction fondamentale entre le lieu
d’origine (origo) et le lieu de domicile. Le lieu d’origine est héréditaire et est trans-
mis en régle générale par le pére a ses enfants des deux sexes'®. Les hommes
conservent leur lieu d’origine toute leur vie, quel que soit leur lieu de domicile, et
le transmettent a leur tour a leurs enfants, tandis que les femmes mariées prennent
le lieu d’origine de leur mari. Dans de trés nombreuses inscriptions, le lieu d’ori-
gine est indiqué par un nom de lieu (ou de peuple) a I’ablatif précédé de domo, par
exemple domo Roma. 1l y avait donc dans chaque municipe deux catégories de ci-
toyens romains : ceux qui étaient originaires dudit municipe et qui y résidaient,
c’étaient les municipes, et ceux qui y résidaient mais qui étaient originaires d’un
autre municipe, ¢’étaient les incolae'’.

Cf. aussi Cic. Phil. 3, 15, qui dit a propos de la mére d’Octave, issue d’une famille noble
d’Aricia, que presque tous les Romains étaient originaires de municipes.

Comme on le verra dans le deuxiéme chapitre de la seconde partie, cette double citoyen-
neté est la conséquence du processus d’intégration des cités et des peuples d’Italie par
Rome a partir du début du Ve siecle.

Il'y a des exceptions (Dig. 50, 1,1) : les femmes ayant des enfants de pére inconnu leur
transmettent leur lieu d’origine, ainsi que les femmes originaires de certaines cités, no-
tamment Ilion.

C’est ainsi que dans une inscription de Moesie Inférieure (CIL 111, 14214) le lieu d’ori-
gine précédé de domo est opposé au lieu de domicile, domicilio. Dans une autre inscrip-
tion (CIL XII, 178), un citoyen originaire d’une cité de Sicile (domo Catina ex prouin-
cia Sicilia) se dit incola d’une autre cité (incola Antipolitanum) ou il a érigé un
monument funéraire pour sa femme et pour lui-méme.



Le citoyen romain 19

2.2. Les droits et les obligations des citoyens

Le recensement. Périodiquement, I’Etat romain procédait au recensement de ses
citoyens. Cette tache incombait normalement aux censeurs et se faisait en principe
tous les cing ans'®. Sur convocation des censeurs, les citoyens avaient 1’obligation
de faire sous serment leur déclaration que les censeurs faisaient enregistrer dans
les archives publiques (tabulae censoriae)'. Dans les temps les plus anciens, cette
déclaration devait se faire a Rome méme mais, avec I’extension du territoire ro-
main, le recensement fut progressivement décentralisé et au début du dernier siécle
de la République, il fut systématiquement effectué dans les municipes, les colonies
et les circonscriptions administratives (praefecturae) de I’Etat romain. La 4¢ sec-
tion de la Table d’Héraclée, par laquelle nous connaissons cette procédure®, pré-
cise que les autorités locales devaient enregistrer les déclarations des citoyens ré-
sidant dans leur municipe, colonie ou préfecture, aussi bien de ceux qui en étaient
originaires que de ceux qui s’y €taient établis, et envoyer a Rome les listes de leurs
déclarations. Ce document indique également le contenu de la déclaration que de-
vaient faire sous serment les citoyens : ils devaient indiquer leur nom, prénom, le
nom de leur pere ou de leur patron, leur tribu, leur age et 1’état de leur fortune. On
sait par ailleurs qu’ils devaient également déclarer le nom et I’age de leurs épouses
et de leurs enfants?'.

Le recensement permettait aux censeurs de mettre a jour la liste des citoyens en
biffant ceux qui étaient décédés depuis le recensement précédent et en y enregis-
trant les nouveaux citoyens, c¢’est-a-dire ceux qui entre-temps €taient nés ou avaient
recu le droit de cité. Ces listes de citoyens et de citoyennes avec I’indication de leur
age et de leur fortune servaient surtout a déterminer les droits et les obligations et
plus particuliérement, pour les hommes, 1’exercice de leur droit de vote dans les as-
semblées du peuple et I’obligation de servir dans I’armée a partir de ’age de 17 ans.
On sait par Polybe que c’est sur la base des listes établies par les censeurs qu’année
aprées année les consuls enrdlaient les soldats de leurs 1égions?.

Les droits civils. Dans le De republica, Cicéron définit les communautés politiques
(ciuitates) comme des associations humaines fondées sur le droit (iure sociati)®.
Dans une communauté politique fondée sur le droit, les lois et les autorités char-

Selon la Table d’Héraclée, le recensement pouvait étre fait par d’autres magistrats que

les censeurs (Crawford, Roman Statutes 1, n° 24, 143 sq.).

19 Selon Dion. Hal. 4, 15, 6 et Cic. Caecin. 99, la sanction prévue contre les citoyens qui
ne le faisaient pas était la confiscation des biens et I’asservissement, mais Cicéron dit
que de son temps cela ne se faisait plus.

20 Crawford, Roman Statutes 1, n° 24, 142—158.

2 Dion. Hal. 4, 15, 6 et 5, 75, 3.

2 Polyb. 6, 20, 5.

B Rep. 6, 13 : concilia coetusque hominum iure sociati quae ciuitates appellantur. Le

terme ciuitates désigne aussi bien les peuples que les Etats-cités.
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gées de les appliquer ont des fonctions fondamentales qui correspondent a la divi-
sion du droit en droit public (publicum ius) et droit privé (priuatum ius) : le droit
public est I’ensemble des lois et prescriptions qui concernent les intéréts, le main-
tien et la prospérité de la collectivité ; le droit privé est I’ensemble des lois et pre-
scriptions qui concernent les intéréts des particuliers®*. Dans le domaine du droit
public, les magistrats représentent les intéréts de la collectivité ; dans le domaine
du droit privé, ils ont pour role d’arbitrer les différends qui opposent des citoyens
a d’autres citoyens dans la défense de leurs intéréts respectifs.

Qu’il s’agisse de droit public ou de droit privé, les citoyens ont 1’obligation
d’obéir aux lois et aux autorités chargées de les appliquer, et ils sont punissables
s’ils ne le font pas. En contrepartie, ils attendent des lois et des autorités chargées
de les appliquer qu’elles fassent respecter et qu’elles respectent elles-mémes les
droits fondamentaux des citoyens, c’est-a-dire d’abord et avant tout la liberté in-
dividuelle® et la propriété. Ils attendent des autorités qu’elles respectent elles-
mémes les lois. A Rome, les magistrats devaient s’engager par serment lors de leur
entrée en charge a respecter les lois pendant leur mandat et devaient jurer a la fin
de leur mandat qu’ils les avaient effectivement respectées dans 1’exercice de leur
fonction?®. A 1’époque de Cicéron, les magistrats responsables de la justice, les pré-
teurs de Rome pour I’Italie, les gouverneurs de province dans leurs provinces res-
pectives, avaient I’obligation de publier dans leur édit I’ensemble des régles qu’ils
appliqueraient durant leur mandat et 1’obligation de s’y tenir, étant entendu que ces
régles devaient étre conformes aux lois, sénatus-consultes et autres prescriptions
en vigueur?’. Ainsi, les citoyens de tout I’empire savaient ou étaient censés savoir
quels étaient les délits punissables par la loi et quelles étaient les peines prévues
pour ceux qui les commettaient.

Il résulte de ces principes fondamentaux qu’un citoyen et d’une maniére géné-
rale toute personne de condition libre ne pouvait étre puni pour un délit réel ou
supposé sans avoir été jugé. Ce principe, qui va de soi dans un Etat de droit, était
déja énoncé dans les XII tables du milieu du V¢ siecle (Salv. Gub. 8, 5 = XII Tabl.
9, 6 : interfici enim indemnatum quemcumque hominem etiam XII tabularum de-
creta uetuerunt) et joua un role important aux derniers temps de la République, no-
tamment a propos de la conjuration de Catilina. Ce qu’il faut entendre par la est
explicité par un fragment d’un discours de Caton 1’ Ancien du début du II° siecle,

2 Dig. 1,1, 1, 2 : huius studii duae sunt positiones, publicum et priuatum. publicum ius

est quod ad statum rei Romanae spectat, priuatum quod ad singulorum utilitatem : sunt

enim quaedam publice utilia, quaedam priuatim.

Cf. Pomponius, Dig. 1, 2, 2, 24, qui donne comme exemple la célébre histoire du dé-

cemvir Appius Claudius qui voulait asservir une citoyenne dont il était épris.

% Cf. Liv. 31, 50, 7 (serment lors de ’entrée en charge) et Cic. Fam. 5, 2, 7 (serment a la
fin du mandat).

27 Cf. Cic. 2Verr. 1, 109 sqq. (édit du préteur urbain) ; Cic. 4tt. 6, 1, 15, Fam. 3, 8, 3—4 et
2Verr. 1, 112 (édit du gouverneur de province).

25
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reprochant au proconsul Q. Minucius Thermus d’avoir fait tuer sans jugement les
chefs d’un peuple alli¢ de Rome (F 59 Malcovati) : decem capita libera interficis,
decem hominibus uitam eripis indicta causa, iniudicatis, incondemnatis). Les no-
tions indicta causa et indemnatus, que 1’on trouve dans d’autres sources, sont com-
plémentaires I’'une de I’autre et désignent les régles qui doivent étre respectées
dans I’exercice de la justice dans un Etat de droit. Elles impliquent d’abord qu’il
doit y avoir un chef d’accusation clairement défini et que le délit imputé soit ex-
plicitement punissable par la législation existante, prescription que 1’on trouve
énoncée dans les Digestes et dans la Déclaration des droits de I’homme de 19488,
Elles impliquent ensuite que le juge ou le tribunal doit entendre 1’accusé et Iui don-
ner la possibilité de se défendre®. Elles impliquent enfin que le procés ait abouti a
un véritable jugement diiment motivé, ce qui ne fut pas le cas pour les complices
de Catilina que Cicéron fit exécuter sans qu’ils aient pu défendre leur cause et sans
qu’ils aient fait I’objet d’une condamnation (Vell. Pat. 2, 45, 1 : qui ciuem Romanum
indemnatum interemisset).

Le citoyen était également protégé contre les abus de pouvoir des magistrats
par le droit d’en appeler au peuple (prouocatio ad populum). Plusieurs lois, dont
la premiére remonterait au tout début de la République et dont la plus récente fut
promulguée par C. Gracchus en 123 ou en 122, interdisaient aux magistrats de
faire supplicier ou exécuter un citoyen romain sans 1’accord du peuple romain®.
Les lois sur la prouocatio ad populum ressemblent apparemment au verset des XII
Tables interdisant de faire exécuter sans jugement une personne de condition libre,
mais les abus de pouvoir et les enjeux concernés ne sont pas les mémes. Comme
le dit Cicéron dans le De legibus (3, 6), la prouocatio ad populum avait pour but
de limiter le pouvoir de contrainte des magistrats supérieurs (coercitio) qui permet-
tait a ceux-ci de donner des ordres aux citoyens et de les punir s’ils refusaient
d’obéir, et Cicéron précise que le droit d’appel au peuple ne concernait pas seule-
ment la mise a mort et la flagellation, mais également les amendes et I’incarcéra-

8 Dig. 50, 16, 131, 1 : poena non inrogatur, nisi quae quaque lege uel quo alio iure spe-

cialiter huic delicto imposita est ; Déclaration des droits de ’homme, art. 11.2.
L’expression indicta causa signifie ‘sans avoir pu plaider sa cause’, cf. p. ex. Caes.
B Gall. 7, 38, 2 ; Cic. Rab. perd. 12 ; Liv. 38, 33,3 et 43, 5, 5. On en a un trés bon
exemple dans ’affaire des Bacchanales de 186 connue par Tite-Live, ou les consuls
firent exécuter, aprés les avoir interrogés, les accusés convaincus a tort ou a raison
d’avoir effectivement commis les délits qui leur étaient imputés (Liv. 39, 18, 3—4). On
en a un autre exemple, chez Tite-Live également (26, 27, 7-9) : en 210, des hommes
accusés d’avoir délibérément provoqué un grave incendie a Rome furent condamnés
apres avoir été interrogés et confrontés avec 1’esclave qui les avait dénoncés.

Cf. surtout Cic. Rep. 2, 53 a propos de la lex Valeria de 509 : ne quis magistratus ciuem
Romanum aduersus prouocationem necaret, neue uerberaret, et Dig. 1,2, 2, 16 a pro-
pos de la méme loi : lege lata factum est, ut ab eis prouocatio esset neue possent in ca-
put ciuis Romani animaduertere iniussu populi.
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tion®!. Sil est fait souvent mention, dans les sources antiques et plus particuliérement
chez Cicéron, de la prouocatio ad populum, on ne connait que six cas concrets, tous
les six par Tite-Live, de prouocatio ad populum, et ce sont ces six cas qui nous per-
mettent de comprendre la vraie nature de cette institution®. Des trois premiers
d’entre eux, qui dateraient des premiers temps de la République, deux auraient été le
recours de citoyens arrétés par un consul pour avoir refusé de s’enroler dans I’armée
et le troisiéme le recours d’un citoyen arrété sur I’ordre d’un tribun de la plébe qui
voulait I’assigner en justice contre son gré®. Le quatriéme cas est le différend oppo-
sant en 325 un dictateur a son maitre de cavalerie, le premier voulant faire exécuter
le second parce qu’il avait livré bataille sans son autorisation®* et les deux derniers
des différends entre le pontifex maximus et un prétre auquel le pontifex maximus
avait interdit d’assumer un commandement militaire incompatible avec ses obliga-
tions religieuses et a qui il avait infligé une amende parce qu’il avait refusé de se sou-
mettre®. Ces six cas de prouocatio ad populum rapportés par Tite-Live confirment
et explicitent la définition de Cicéron et mettent en méme temps en évidence ce qui
différencie la prouocatio ad populum de la juridiction dont il a été question plus
haut : I’enjeu de la prouocatio ad populum n’est pas un délit dans le sens pénal du
terme ; il n’y a pas de chef d’accusation, ni accusateur ni accusé ; I’enjeu est un dif-
férend opposant un supérieur hiérarchique a un subordonné qui a refusé d’obéir a un
ordre regu et qui conteste la sanction que le supérieur hiérarchique lui a infligée pour
le punir de sa désobéissance’®, le role de 1’assemblée du peuple étant d’arbitrer le dif-
férend aprés avoir entendu les deux parties®’. Nous ne sommes donc pas dans le do-
maine du droit pénal, mais dans celui des relations d’autorité et de discipline.

Leg. 3, 6 : magistratus nec oboedientem et noxium ciuem multa uinculis uerberibusue
coherceto, ni par maiorue potestas populusue prohibessit ad quos prouocatio esto.

On ne tiendra pas compte ici du procés qui aurait été intenté, sous le régne de Tullus
Hostilius, a Horatius pour le meurtre de sa sceur Horatia (Liv. 1, 26), car I’historicité de
ce proces est trés incertaine.

Cf. Liv. 2,27, 1-10 et 2, 55 pour les deux premiers cas et Liv. 3, 56-58 pour le troisiéme.
Liv. 8, 30-35 : le maitre de cavalerie alla se réfugier a Rome pour demander secours au
Sénat ; I’affaire finit devant le peuple, qui supplia avec succes le dictateur de pardonner
a son subordonné.

Liv. 37, 51 et 40, 42, 8-10. Dans ces deux cas, ’assemblée du peuple trancha par un
compromis en ordonnant au prétre de se soumettre a I’autorité du grand pontife et en lui
remettant son amende s’il s’exécutait.

Le verbe prouocare doit donc étre compris dans le sens transitif : le subordonné défie
son supérieur hiérarchique en contestant sa punition. On trouve un trés bon exemple de
cette signification du verbe prouocare chez Valére Maxime 2, 8, 2 a propos d’un diffé-
rend opposant un préteur a un consul aprés la victoire décisive aux les Aegates en 241 :
c’est le préteur qui défia le consul (Lutatium prouocauit), a la suite de quoi les deux
hommes décidérent de soumettre leur différend a un arbitre privé.

Le verbe utilisé pour désigner le débat des deux parties devant le peuple est certare (cf.
Liv. 1, 26, 6-8 et Liv. 40, 42, 8—11) et le substantif correspondant certatio (Cic. Leg. 3, 6).
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Cicéron rappelle, dans le méme passage du De legibus, qu’il n’y pas de prouoca-
tio pour les citoyens enr6lés dans I’armée, parce que, dans la conduite de la guerre
(militiae), I’autorité du commandant en chef était absolue’. Effectivement, les ci-
toyens enrdlés dans ’armée devaient, lors de leur engagement, préter serment
d’obéissance inconditionnelle a leur chef et c’est ce serment d’obéissance incon-
ditionnelle qui leur enlevait le droit de contester par la prouocatio une punition in-
fligée par le chef militaire®”, ce qui leur enlevait ipso facto le droit de contester les
sanctions que celui-ci pourrait leur infliger en cas d’insubordination, méme lorsque
cette sanction était la mise a mort.

Les droits civiques. Les droits politiques des citoyens romains étaient le droit de
vote (ius suffragii) et I’¢ligibilité aux fonctions publiques (ius honorum). Tant le
droit de vote que 1’¢ligibilité aux fonctions publiques étaient en corrélation avec
leurs obligations militaires et fiscales, qui étaient elles-mémes déterminées par la
fortune. La République romaine n’était donc pas une démocratie, mais un régime
censitaire. Jusqu’au début du II° siecle, il y eut deux catégories de citoyens, les ci-
toyens de plein droit qui avaient le droit de vote (optimo iure) et les citoyens pri-
vés du droit de vote (sine suffragio) et donc évidemment privés également du droit
d’accéder aux fonctions publiques. Ces citoyens sans droits politiques étaient les
ressortissants de cités et de peuples récemment intégrés, souvent de force, dans la
ciuitas Romana et a qui Rome ne voulait pas concéder les droits politiques avant
qu’ils ne soient totalement assimilés. Mais cette phase de transition dans le proces-
sus de romanisation de I’Italie disparut dans la premiére moitié du II° siecle.

Le droit de vote. Le premier droit civique du citoyen devenu adulte était le droit de
vote. Les hommes étaient astreints au service militaire dés [’age de 17 ans et ¢’est
a cet ge qu’ils prenaient la toge virile*. Considérés dés lors comme adultes, les
jeunes citoyens devenus des citoyens de plein droit étaient inscrits dans les centu-

8 Leg. 3, 6 : militiae ab eo qui imperabit prouocatio nec esto, quodque is qui bellum ge-

ret imperassit, ius ratumque esto. Dans le différend entre le dictateur et son maitre de

cavalerie évoqué a la note 36, ce n’est pas le maitre de cavalerie qui fait appel au peuple

par la prouocatio, mais son pere.

Cf. Dion. Hal. 11, 43, 2, qui est tout a fait clair. Cf. aussi Liv. 3, 20, 1-7, qui nous ap-

prend que les citoyens enrdlés et assermentés restaient néanmoins protégés par la prouo-

catio a I’intérieur et dans un périmetre d’un mille autour de la ville de Rome, ce qui leur
permettait d’exercer librement leur droit de vote dans les assemblées (les consuls

avaient I’intention de convoquer les citoyens assermentés loin de Rome pour leur im-

poser certaines décisions). Sur la procédure de 1’assermentation de citoyens elle-méme,

cf. Polyb. 6, 21, 1-3.

40 Cf. surtout Liv. 22, 57, 9 : aprés le désastre de Cannes en 216, le dictateur M. Tunius en-
rola les iuniores de plus de 17 ans et un certain nombre de praetextati, ce qui implique
que les jeunes gens étaient praetextati jusqu’a 1’age de 17 ans et prenaient la toge virile
en méme temps qu’ils devenaient astreints au service militaire. Cf. aussi Liv. 25, 5, 7 sq.
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ries. Ceux qui servaient dans la cavalerie étaient inscrits dans les centuries
équestres, ceux qui servaient dans I’infanterie étaient inscrits dans les centuries des
iuniores des cinq classes selon leur fortune, ou ils exercaient leur droit de vote
jusqu’a I’age de 46 ans, age a partir duquel ils votaient dans les centuries des se-
niores*'. Comme les citoyens qui servaient dans la cavalerie étaient les citoyens les
plus riches et comme les citoyens qui servaient dans I’infanterie étaient répartis
dans les cinq classes en fonction de leur fortune, le vote des citoyens comptait
d’autant plus qu’ils étaient plus riches et d’autant moins qu’ils étaient plus pauvres.

L’éligibilité aux fonctions publiques. Alors que tous les hommes de plus de 17 ans
avaient le droit de vote, 1’éligibilité aux fonctions publiques était soumise a des
conditions beaucoup plus strictes. Le document le plus complet sur les criteéres
d’¢éligibilité aux fonctions publiques est la troisiéme section de la Table d’Héraclée
déja citée*?, datant de la 1°° moitié du dernier siécle avant notre ére, qui détermi-
nait I’organisation politique dans les municipes, les colonies, les préfectures et les
autres communautés d’Italie et dont on peut penser a priori qu’elle était calquée
sur les critéres d’¢éligibilité a Rome.

Des conditions d’¢ligibilité aux magistratures, la plus importante était la limite
d’age pour les différentes magistratures, qui était déterminée par les lois sur les
carriéres politiques (leges annales)*®. Dans la loi municipale de la Table d’Héra-
clée, I’age requis pour I’¢ligibilité aux magistratures était de trente ans, exception
faite pour ceux qui avaient un certain nombre d’années de service dans ’armée. A
Rome méme, a I’époque de Cicéron, 1’age 1égal pour briguer une magistrature était
fixé par une loi de Sylla qui imposait aux candidats au consulat d’avoir au pré-
alable revétu la questure et la préture, ce que Cicéron appelait I’ordo certus des
magistratures (Cic. Leg. agr. 2, 24), et qui fixait I’dge requis pour chacune des ma-
gistratures, a savoir trente ans pour la questure, trente-six ans pour 1’édilité, trente-
neuf ans pour la préture et quarante-deux ans pour le consulat*. La premiére attes-

41 Cf. Gell. NA 10, 28 : le roi Servius Tullius aurait défini comme pueri les jeunes gens de

moins de 17 ans, de iuniores les citoyens de 17 a 46 ans et de seniores les citoyens de
plus de 46 ans.
4 Riccobono, FIRA I?, n° 13 = Crawford, Roman Statutes 1, n° 24, 83—141.
4 Cf. pour les leges annales en général Cic. Leg. 3, 9 (aeuitatem annali lege seruanto),
Fest. p. 25, 5 L (annuaria lex dicebatur ab antiquis ea, qua finiuntur anni magistratus
capiendi) et Ov. Fast. 5, 65 (finitaque certis legibus est aetas, unde petatur honos), et
pour la lex Villia en particulier, Liv. 40, 44, 1 (eo anno rogatio primum lata est ab L. Vil-
lio tribuno plebis, quot annos nati quemque magistratum peterent caperentque).
Sur la loi de Sylla, cf. surtout, pour 1’ordo magistratuum questure-préture-consulat, App.
B Ciu. 1,466 et 1, 560. L’age minimum requis n’est directement attesté que pour le consu-
lat par Cicéron, Phil. 5, 48 et Off. 2, 59, ainsi que par Plut. Crass. 17, 3, selon qui Crassus
avait plus de soixante ans en 55 et donc plus de quarante-cinq ans lorsqu’il devint consul
en 70. Pour les autres magistratures de la questure a la préture, 1’age requis est indirecte-
ment connu par les carriéres de Cicéron et d’autres hommes politiques importants.
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tation d’un age limite d’¢éligibilité a une magistrature se rapporte a 1’¢élection de
Scipion I’ Africain a I’édilité en 213 (Liv. 25, 2, 6-7), élection qui fut contestée par
des tribuns parce qu’il n’avait pas 1’age 1égal (legitima aetas). La seconde attesta-
tion concerne également Scipion 1’ Africain, qui fut élu consul pour ’année 205
alors qu’il avait vingt-neuf ans, « avant d’avoir 1’age requis » (Val. Max. §, 15, 1 :
citeriore legitimo tempore). Tite-Live et Valere Maxime n’indiquent pas quel était
I’age l1égal en question, mais la constitution donnée en 205 par le méme Scipion
aux Agrigentins, qui fixait a trente ans 1’age requis pour étre admis au sénat local
(Cic. 2Verr. 2,122 sq.), permet de penser que Scipion ne fit qu’appliquer aux Agri-
gentins une regle qui était alors en vigueur a Rome, ce d’autant plus que cette
constitution des Agrigentins comportait aussi une clause excluant du sénat local
les citoyens exergant certaines activités, clause d’exclusion qui est déja attestée a
Rome ala fin du IV® siécle®. On retrouve cette méme limite de trente ans a propos
de I’¢élection de Flamininus au consulat pour ’année 198, qui fut contestée par des
tribuns de la plebe comme illégale, ce qui n’empécha pas Flamininus d’étre fina-
lement élu « bien qu’il n’ait pas encore atteint I’dge de 30 ans »*. Il en allait de
méme a Athénes et dans d’autres cités du monde grec parce que, comme le dit dans
les Mémoires de Xénophon un protagoniste de Socrate en réponse a une question
que celui-ci lui avait posée, les hommes sont jeunes « aussi longtemps qu’il ne leur
est pas permis d’étre membre du Conseil ; ne t’entretiens donc pas avec les jeunes
de moins de trente ans »*’ : il apparait donc qu’a Rome comme en Gréce, ¢’est &
I’age de trente ans qu’un citoyen était considéré comme assez mir et expérimenté
pour assumer des responsabilités politiques. En 180, le tribun de la plebe L. Vil-
lius Annalis fit voter une loi qui établissait pour la premicre fois des ages différents
pour les différentes magistratures®, ce qui implique nécessairement une hiérarchie
des magistratures, 1’age requis pour les magistratures inférieures n’étant évidem-
4 En 304, un candidat a 1’édilité dut renoncer a son activité de secrétaire (scriba) pour
pouvoir étre élu (Liv. 9, 46, 1-3).
4 Plut. Flam. 2, 1-2, qui dit que les tribuns auraient déclaré la candidature de Flamininus
illégale (mopd toLg vOpovg), mais que celui-ci fut finalement élu xoinep oVmw
Tpldxovto £1n yeyovoto. Selon Tite-Live (32, 7, 10), les tribuns se seraient opposés a
1”¢lection de Flamininus parce que celui-ci n’avait passé ni par 1’édilité ni par la préture.
Mais le cursus honorum évoqué ici n’est attesté qu’au dernier si¢cle de la République
et a probablement été introduit par la loi de Sylla sur les magistratures.
Xen. Mem. 1, 2, 35. Selon la constitution des Quatre-Cents de 411, la limite d’age de
trente ans ne concernait pas seulement I’admission au Conseil, mais également 1’¢ligibi-
lit¢ aux magistratures ([Arist.] Ath. Pol. 30, 2). On trouve la méme limite de trente ans
dans la constitution de Cyréne de la fin du IVesiécle pour la participation a I’assemblée
des Dix-Mille et pour I’¢éligibilité aux magistratures (SEG IX, 1, 12—14) et dans la consti-
tution de la Confédération achéenne pour la participation au Conseil (Polyb. 29, 24, 6).
4 Cf. Liv. 40, 44, 1 (cité supra, p. 24, n. 43). La nouveauté de la lex Villia (primum lata est) a
été qu’elle instaurait des ages différents pour les différentes magistratures, alors qu’aupara-
vant ’age de trente ans a été apparemment 1’age 1égal pour ’accés aux fonctions publiques
en général, aussi bien pour I’admission au Sénat que pour I’élection aux magistratures .
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ment pas le méme que pour les magistratures supérieures, et on sait effectivement
qu’il y avait une aetas quaestoria® qui devait étre, d’aprés ce qui précéde, I’Age
de trente ans, et que pour étre ¢lu consul il fallait étre 4gé de trente-six ans au
moins, voire davantage®. Il est important de souligner qu’il était de la compétence
du Sénat d’accorder des dérogations a la limite d’age pour 1’¢ligibilité aux magis-
tratures, ce qu’il fit pour les élections au consulat de Scipion I’ Africain pour 205,
de Flamininus pour 198, de Scipion Emilien pour 148 et de Pompée pour 70.

La seconde condition impérative pour étre éligible aux magistratures était 1’ac-
complissement de dix années au moins de service dans I’armée’'. Comme les
jeunes citoyens étaient astreints au service militaire a partir de ’dge de dix-sept
ans>, cette condition signifie qu’un citoyen ne pouvait pas briguer une magistra-
ture avant d’avoir atteint 1’age de vingt-sept ans. Il faut toutefois préciser que se-
lon Polybe, a qui nous devons de connaitre cette condition, celle-ci était une condi-
tion sine qua non dans le sens qu’il n’était pas possible de briguer une magistrature
si cette condition n’était pas remplie, ce qui ne signifie pas que pour autant I’ac-
complissement des dix années de service obligatoire donnait automatiquement le
droit de briguer une magistrature. C’est la distinction que 1’on fait dans le langage
scientifique entre une condition nécessaire et suffisante et une condition nécessaire
mais non suffisante. Ce que Polybe nous apprend, ce n’est pas qu’il ait suffi d’avoir
accompli dix années de service obligatoire pour briguer une magistrature, mais in-
versement qu’il ne suffisait pas d’avoir atteint I’age requis quel qu’il soit pour faire
acte de candidature, mais qu’il fallait, en outre, avoir accompli dix années de ser-
vice militaire. Bien que Polybe ne le précise pas, il est plus que probable que les
candidats aux fonctions publiques servaient dans la cavalerie et qu’ils devaient
donc avoir accompli les dix années de service obligatoire dans la cavalerie pour
briguer une magistrature’.

4 Cf. Cic. Rep. 1, 18, ou il est question de deux jeunes gens qualifiés de aetate quaesto-

ria. Comme Cicéron situe ce dialogue en I’an 129, cette aetas quaestoria ne peut se ré-
férer qu’a la lex Villia.

Cf. Liv. Per. 50, 11-12 : en 149, Scipion Emilien, alors agé de trente-six ans, brigua
I’¢édilité pour I’année suivante, mais fut élu consul par le peuple bien qu’il n’elt pas en-
core I’age 1égal requis (per annos consuli fieri non licebat), grace a une dérogation ac-
cordée par le Sénat. Cf. aussi App. Pun. 122.

Cette obligation nous est connue par Polybe, 6, 19, 4 : toArtikny 8¢ AoPetv dpynv ovx
#Eeotiv 008evi mpdrepov, &by ul Séka otpateiag eviovoiong | Tetedexdq.

Pour autant que I’on sache, on n’engageait pas normalement de jeunes citoyens dans
I’armée avant cet age. On connait une exception, due a une situation particuliérement
dramatique : apres le désastre de Cannes en 216, le dictateur M. Iunius engagea, outre
les iuniores de plus de dix-sept ans, un certain nombre de praetextati, ¢’est-a-dire des
jeunes gens qui n’avaient pas encore pris la toge virile (Liv. 22, 57, 9).

Dans un épisode célébre rapporté par Plutarque (Pomp. 22), Pompée remit apres son
¢élection au consulat son cheval public aux censeurs pour signifier publiquement qu’il
avait accompli la totalité de ses dix années de service obligatoire dans la cavalerie.
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Aux obligations d’avoir servi dans 1’armée dix ans au moins et d’avoir atteint
I’age de trente ans, s’ajoutaient différents critéres qui excluaient des citoyens de I’ac-
ces aux fonctions publiques. Ces critéres sont énumérés en détail dans la 3¢ section
de la Table d’Héraclée et sont bien connus par ailleurs. Ils sont de deux ordres :

a) L’exercice de certaines professions ou activités. La premicre attestation de
cette restriction remonte a 304, ou un candidat a 1’édilité dut renoncer a son acti-
vité de secrétaire (scriba) pour pouvoir étre €lu (Liv. 9, 46, 1-3). En 205, Scipion
I’ Africain interdit, dans la constitution qu’il donna aux Agrigentins, de nommer au
conseil municipal les personnes exergant des activités lucratives, notamment celle
de crieur public (praeco) (Cic. 2Verr. 2, 122 sq.). La loi municipale de la Table
d’Héraclée excluait également des fonctions publiques les crieurs publics et les ci-
toyens exercant ou ayant exercé des activités jugées honteuses ou infamantes, tels
les prostitués, les gladiateurs et les acteurs.

b) L’accomplissement d’actes punissables par la loi ou moralement répréhen-
sibles tels le parjure, la délation calomnieuse ou la dégradation de I’armée. On re-
trouve ces restrictions dans le chapitre des Digestes concernant les citoyens frap-
pés d’infamie (Dig. 3, 2 : de his qui notantur infamia).

Alors que sous I’Empire les sénateurs devaient avoir une fortune de 1.000.000 HS
au moins, il n’y avait pas de cens sénatorial a I’époque républicaine®*. Mais s’ils ser-
vaient dans la cavalerie, comme cela est probable, ils devaient avoir le cens équestre.

Les devoirs du citoyen. Comme on I’a dit, les droits civiques et les obligations des
citoyens dépendaient de la fortune déclarée par les chefs de famille lors du recen-
sement. Les droits civiques étaient surtout le droit de vote dans les comices centu-
riates, ou le vote des citoyens les plus riches avait beaucoup plus de poids que ce-
lui des plus pauvres. Pour ce qui est des devoirs, les obligations des citoyens
consistaient d’une part en contributions financiéres au Trésor public et d’autre part
en années de service dans I’armée.

La contribution financiére ordinaire au Trésor était le tributum, destiné pour
I’essentiel aux dépenses militaires. En cas de nécessité, les plus riches pouvaient
étre appelés a apporter des contributions extraordinaires, financieres ou autres, ce
qui fut en particulier le cas lors de la 2¢ guerre punique. Apres la 3¢ guerre de Ma-
cédoine, en 167, les revenus accrus de I’Etat permirent au Sénat de dispenser les
citoyens du paiement du tributum.

Tous les citoyens aptes au service étaient astreints au service dans I’armée dés
I’dge de 17 ans jusqu’a 1’age de 46 ans™. La grande majorité des citoyens ser-
vaient dans I’infanterie et devaient accomplir 16 années de campagne ; ils étaient

3 Ceci est prouvé par Dion. Hal. 4, 18, 1, qui dit que le cens équestre était le cens le plus
élevé (10 péyiotov Tiunua).

3 Pour les obligations militaires des citoyens, la source principale est Polybe, 6, 19-26,
qui donne aussi de précieuses informations sur I’engagement des citoyens dans ’armée,
depuis leur convocation & Rome pour I’enrélement jusqu’a leur entrée en service.
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répartis en cinq classes avec des équipements différents selon leur fortune, les
plus riches ayant les équipements les plus colteux et les plus efficaces®. Les ci-
toyens les plus fortunés servaient dans la cavalerie’’ et devaient accomplir au
moins dix années de campagne, alors que les plus pauvres étaient enticrement dis-
pensés de servir. Les citoyens agés de plus de 46 ans pouvaient étre appelés si né-
cessaire a défendre la Ville. Aux derniers siécles de la République, les soldats tou-
chaient une solde qui se montait a un sesterce pour les fantassins, a deux sesterces
pour les centurions et a un denier pour les cavaliers, mais ils devaient s’armer a
leurs frais et la nourriture, les vétements et les armements supplémentaires étaient
retenus sur leur solde®s. L’Etat payait toutefois aux cavaliers 1’acquisition et I’en-
tretien de leur cheval (equus publicus). Comme on I’a dit plus haut, les citoyens
engagés dans I’armée devaient préter serment d’obéissance inconditionnelle a
leur chef militaire, qui pouvait faire punir un acte de désobéissance par la mise a
mort.

3. Structures sociales et institutionnelles du corps civique
3.1. Structures sociales

Patriciens et plébéiens. Les patriciens sont le seul corps de citoyens qui ait constitué
une classe sociale bien définie. Selon la tradition, les patres qui, d’aprés leur nom,
devaient étre les chefs de famille, auraient décidé aprés la mort de Romulus de se
partager le pouvoir royal en ’exercant a tour de role a raison de 5 jours chacun. Sous
la pression populaire, ils auraient renoncé a ce systéme et auraient concédé au peuple
le droit d’¢élire un nouveau roi, se réservant toutefois la compétence de ratifier le vote
populaire. Apres le renversement de la monarchie et I’instauration de la République
en 509, les patricii monopolisérent les magistratures et les prétrises, avec pour consé-
quence qu’ils avaient seuls acces au Sénat. Ce n’est qu’en 367 qu’une loi contraignit
les patriciens a partager le consulat avec les plébéiens et c’est encore bien plus tard,
en 300, qu’une autre loi donna aux plébéiens 1’accés aux colléges des augures et des
pontifes. Aux derniers siécles de la République, les patriciens constituérent une aris-
tocratie héréditaire et fermée qui conserva comme prérogatives certaines prétrises et
surtout la possession des auspices, dont on verra plus loin I’importance dans le fonc-
tionnement des institutions romaines.

Les origines de la plébe sont beaucoup plus incertaines et la notion de plébéien
beaucoup plus vague que celle de patricien. Selon la tradition, les deux premiers

Pour les équipements, cf. Liv. 1, 43.

Cf. Liv. 1,43, 8 : les cavaliers étaient recrutés parmi les notables (ex primoribus ciuita-
tis) et Polyb. 6, 20, 9 : les censeurs sélectionnaient les cavaliers en fonction de leur for-
tune (mAovtivony).

Cf. Polyb. 6, 39, ainsi que 6, 26, 1, selon qui les citoyens devaient entrer en service ar-
meés et donc équipés a leurs frais.
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siécles de la République furent marqués par une lutte acharnée et incessante entre
les patriciens et les plébéiens, lutte qui fut a la fois sociale et politique : sur le plan
social, la plebe était la masse des pauvres qui se battaient pour améliorer leur
condition matérielle ; sur le plan politique, les plébéiens, qui n’avaient pas les aus-
pices, revendiquaient une participation aux magistratures et aux prétrises dont les
patriciens les avaient d’abord exclus. Sur le plan politique, la premiére grande vic-
toire des plébéiens fut I’institution au tout début du V¢ siécle des tribuns de la
plebe, qui regurent le pouvoir de réunir les assemblées de la plebe (concilia plebis)
et de leur soumettre des propositions (plebiscita), ainsi que le pouvoir de porter as-
sistance aux plébéiens contre les abus des magistrats patriciens (ius auxilii). Leur
seconde grande victoire fut, comme on I’a dit, I’accés aux magistratures supé-
rieures a partir de 367 et aux prétrises a partir de 300. Enfin, en 287, la lex Horten-
sia mit fin & cette lutte pour le pouvoir en donnant force de loi pour tous les ci-
toyens aux décisions de la plebe, si bien qu’aprés 287 1’opposition entre patriciens
et plébéiens ne joua pratiquement plus aucun réle dans la vie politique romaine.
Aux derniers siécles de la République, le terme ‘plébe’ désigne la masse des ci-
toyens pauvres par opposition aux riches, qui pouvaient étre aussi bien des plé-
béiens que des patriciens, et plus particuliérement la population pauvre de Rome.

Ordre sénatorial et ordre équestre. Comme on I’a dit plus haut, les citoyens qui
servaient dans la cavalerie étaient ceux qui appartenaient aux familles les plus
riches et c’étaient les censeurs qui établissaient la liste des jeunes gens qui servi-
raient dans la cavalerie. On sait par Fabius Pictor, cité par Denys d’Halicarnasse
(7,72, 1 = Fabius Pictor, F 16 Peter), que ces cavaliers étaient les fils des citoyens
ayant le cens équestre (tiunuo innéwv, census equester chez Liv. 5, 7, 5) et par
Denys d’Halicarnasse lui-méme (4, 18, 1) que ce cens équestre était le cens le plus
élevé (10 uéyrotov Tiunuoe), ce qui signifie qu’il n’y avait pas de cens sénatorial a
I’époque républicaine. Sur le plan des obligations militaires, tous les citoyens
ayant le cens équestre constituaient donc un corps homogéne défini par la fortune.

Mais ce groupe homogene sur le plan des obligations militaires se scindait,
dans la vie sociale et politique, en deux groupes distincts, I’ordre sénatorial (ordo
senatorius) et I’ordre équestre (ordo equester ou ordo equitum). Cette distinction
est attestée deés 1’époque de la 2° guerre punique : en 214 et en 210, le Sénat de-
manda aux citoyens les plus riches une contribution volontaire, les sénateurs (sena-
tores) apportant une contribution plus importante que les membres de I’ordre
équestre (ordo equester) (Liv. 24, 11, 7-8 et 26, 36, 12). En 194, un sénatus-
consulte réserva aux sénateurs, que Tite-Live qualifie d’“ordre le plus prestigieux’
(ordo amplissimus), des si¢ges a part au théatre (Liv. 34, 54, 4-5). Tite-Live cite
par ailleurs deux sénatus-consultes, I’'un de 193 et I’autre de 171, ou I’on rencontre
I’expression ordo senatorius (Liv. 35, 6, 5 et 43, 2, 3). Les places réservées au
théatre témoignent du grand prestige dont jouissait 1’ordre sénatorial a la fin de la
2¢ guerre punique, prestige qui remontait certainement aux temps les plus anciens
mais qui fut accru par la détermination du Sénat pendant cette guerre. Mais, en
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méme temps, la guerre contre Hannibal permit a un certain nombre de citoyens
de s’enrichir et d’acquérir une influence croissante dans la vie politique romaine.
En 215 le Sénat, qui était confronté a de graves difficultés financiéres, demanda
aux citoyens qui s’étaient enrichis, grace notamment aux adjudications, d’accor-
der a I’Etat un délai pour le paiement des fournitures a 1’armée déja effectuées et
de livrer a crédit des équipements et des vivres pour I’armée d’Espagne ; dix-neuf
citoyens, constitués en trois sociétés (societates), se proposcrent de le faire, en
posant pour condition qu’ils soient exemptés du service militaire tant qu’ils exer-
ceraient ce service public (in eo publico) et que 1’Etat garantisse les marchandises
qui seraient transportées par mer en Espagne (Liv. 23, 48, 1049, 3). Trois ans
plus tard, en 212, il apparut que certains des adjudicataires avaient déclaré des
naufrages imaginaires pour s’enrichir frauduleusement au détriment de 1’Etat.
Dans un premier temps, le Sénat renonga a sévir parce qu’il ne voulait pas, dans
la situation actuelle, offenser I’ordre des publicains (ordo publicanorum), mais
I’affaire fut soumise au peuple par deux tribuns ; I’assemblée de la plebe ayant
été empéchée de voter par les publicains, la question revint au Sénat qui condamna
fermement les violences commises par ces derniers, avec pour résultat que les pu-
blicains responsables des fraudes et ceux qui les avaient soutenus par I’agitation
et la violence s’exilérent pour éviter une condamnation par le peuple (Liv. 25,
3,84, 11).

Avec la conquéte de la Méditerranée et la création de nouvelles provinces au
cours du II° siecle, I’influence croissante des gens d’affaires et plus particuliere-
ment des publicains menaga de plus en plus 1’autorité du Sénat dans la gestion des
affaires publiques. En 169, les censeurs exclurent des adjudications de travaux pu-
blics, pour des raisons que nous ignorons, les publicains qui avaient obtenu les ad-
judications lors de la censure précédente ; furieux, ceux-ci tentérent d’obtenir par
une loi que les adjudications qui venaient d’étre faites par les censeurs en exercice
soient annulées et qu’elles soient entiérement reprises de fagon que chacun puisse
y participer, y compris les anciens publicains ; il en résulta une accusation devant
le peuple des deux censeurs, qui furent finalement acquittés (Liv. 43, 16). L’année
suivante, a I’issue de la 3¢ guerre de Macédoine, le Sénat renonga a la mise en ad-
judication des mines et des domaines royaux de la Macédoine parce qu’« elle ne
pouvait étre assurée que par les publicains » et que, « quand il y avait un publicain,
ou bien le droit de I’Etat était réduit a néant ou bien les alliés voyaient détruire leur
liberté » (Liv. 45, 18, 3—4).

L’opposition entre I’ordre sénatorial et 1’ordre équestre prit des proportions
désastreuses pour I’Etat romain avec la législation de C. Gracchus en faveur de
I’ordre équestre et plus particulierement des publicains. En 123, C. Gracchus fit
mettre en adjudication la perception des impots de la province d’Asie (cf. Cic.
2Verr. 3, 12), ce qui eut pour effet d’offrir aux membres de 1’ordre équestre des
sources de revenus trés considérables. La méme année ou I’année suivante, il fit
passer une loi judiciaire qui transférait des sénateurs aux membres de ’ordre
équestre une partie ou la totalité des siéges dans le tribunal chargé de juger les gou-
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verneurs de province accusés d’exactions (quaestio de repetundis)®, ce qui don-
nait a I’ordre équestre un moyen de pression exorbitant sur les membres de I’ordre
sénatorial. Il s’ensuivit une longue période de confusion et de violences qui abou-
tit, en 88, a une guerre civile entre Sylla qui voulait rétablir I’autorité du Sénat et
Marius qui défendait les intéréts des publicains et des gens d’affaires®. Cette
guerre ne prit vraiment fin qu’avec la mort de Sertorius en 72 et la victoire de Pom-
pée sur ses partisans [’année suivante. En 70, une lex Aurelia mit fin a la querelle
sur la composition du tribunal de repetundis en attribuant 1/3 des siéges aux
membres de I’ordre sénatorial, 1/3 aux membres de I’ordre équestre et 1/3 aux #ri-
buni aerarii, qui semblent avoir été eux aussi des membres de 1’ordre équestre.

Cicéron, qui était proche des gens d’affaires et des publicains, mais qui ¢tait en
méme temps un fervent défenseur de I’autorité du Sénat dont il faisait partie, s’est
donné beaucoup de peine pour concilier les intéréts des uns et des autres. En 63,
dans un discours contre Catilina, il considére 1’alliance entre les sénateurs et les
chevaliers comme un des fondements de la République (Cat. 4, 22). En 61, il se
trouve dans une situation trés embarrassante parce que les publicains, qui avaient
affermé la perception des impdts de la province d’Asie, avaient surestimé les bé-
néfices qu’ils pourraient en retirer et demandaient maintenant au Sénat une réduc-
tion de I’enchére : il écrit & son ami Atticus (4zt. 1, 17, 8-9) qu’il craint une rup-
ture entre les chevaliers et le Sénat (nostros equites paene a senatu esse disiunctos)
et que, pour cette raison, il soutient les revendications des publicains tout en les
jugeant tout a fait inacceptables. Dans le De officiis, qu’il écrivit tout a la fin de sa
vie, il déplore I’intransigeance dont avait fait preuve Caton dans cette affaire parce
que, dit-il, ’entente entre le Sénat et I’ordre équestre (ordinum coniunctio) était
indispensable au salut de la République (Off. 3, 86), et il affirme, dans son discours
sur les haruspices de 57 ou il s’en prend a Clodius, que la situation critique de
I’Etat est due au fait que 1’entente entre les ordres, ¢’est-a-dire 1’ordre sénatorial et
I’ordre équestre, est rompue (Har: resp. 60 : consensus ordinum est diuolsus). Dans
son plaidoyer pour Milon enfin, il dit de Clodius que lors de son tribunat de 58 il
détruisit tout ce qui avait été acquis grace a la concorde entre les ordres (Mil. 87 :
omnium ordinum consensu).

La longue querelle sur la composition des tribunaux et les passages ou Cicéron
fait I’¢loge de la concordia ordinum ou déplore la mésentente entre les deux ordres
peuvent donner I’impression qu’au dernier siécle de la République I’ordre équestre
et I’ordre sénatorial ont été deux corps de citoyens fondamentalement opposés I’'un
a 'autre. Mais les conflits survenus pendant et apres la 2° guerre punique, ainsi que
le conflit de 61 a propos de 1’adjudication des imp6ts d’Asie montrent qu’en réa-
lité ces conflits opposaient le Sénat en tant qu’institution aux publicains, c’est-a-
dire aux membres de I’ordre équestre qui avaient recu de I’Etat, par 1’intermédiaire

% Sur cette loi de C. Gracchus et sur ses conséquences politiques, la source principale est

App. B Ciu. 1,92-97.
%0 C’est ce que dit Tacite, 4nn. 12, 60, 3.
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des censeurs, le mandat de fournir du matériel et des équipements pour 1’armée,
d’exécuter des travaux publics ou de percevoir les impdts dans les provinces. Ce
qui opposait le Sénat en tant qu’institution politique aux publicains en tant qu’ad-
judicataires des fournitures de matériel pour I’armée, de travaux publics ou de per-
ception des impdts, ¢’était que le Sénat avait pour mission de défendre les intéréts
de ’Etat et le respect du droit, alors que pour les publicains, les adjudications de-
vaient leur permettre de s’enrichir par n’importe quel moyen légal ou illégal. Le
Sénat en tant qu’institution avait en particulier I’obligation de protéger les provin-
ciaux ainsi que les alliés de Rome contre la rapacité des publicains, ce qu’il fit no-
tamment en 168 en refusant d’affermer les mines et les domaines royaux de Ma-
cédoine. Dans le passage du De officiis ou il reproche a Caton d’avoir été trop
intransigeant envers les publicains (Off. 3, 85), Cicéron dit en méme temps que
I’empire romain « doit se trouver soutenu par sa gloire et par la bienveillance de
ses alliés » et que pour obtenir des alliés cette bienveillance il fallait se montrer
‘bienfaisants’ a leur égard.

En dehors des litiges opposant le Sénat aux publicains et des querelles pour la
composition des tribunaux, qui avaient les uns et les autres pour enjeux ’intérét de
I’Etat et la protection des sujets de I’empire et des alliés de Rome, il n’existait pas
de divergences fondamentales pouvant opposer 1’ordre sénatorial a 1’ordre équestre
en tant que tels. Sénateurs et chevaliers constituaient I’élite économique et sociale,
définie par le cens équestre, dont les fils servaient dans la cavalerie et exercaient
donc comme leurs peres leur droit de vote dans les centuries équestres. Comme le
montrent les discours et la correspondance de Cicéron, les chevaliers comme les
sénateurs étaient surtout des propriétaires fonciers qui géraient leur fortune en
achetant et en vendant, en prétant ou en empruntant, la seule différence, certes fon-
damentale, étant qu’il était interdit aux sénateurs, de par leur fonction, de partici-
per aux adjudications publiques. En définitive, les sénateurs faisaient partie de
I’ordre équestre du fait qu’ils avaient comme eux le cens équestre (il faut rappeler
ici qu’a I’époque républicaine il n’y avait pas de cens sénatorial) et que leurs fils
servaient dans la cavalerie et votaient comme leur pére dans les centuries équestres.
Mais, du fait qu’ils avaient choisi la carriere politique et assumé la responsabilité
de servir la République, ils jouissaient d’un plus grand prestige que les chevaliers,
d’ou leur qualification d’ordo amplissimus chez Tite-Live.

3.2. Structures institutionnelles

Les tribus. Comme on 1’a vu plus haut, les citoyens devaient, lors du recensement,
indiquer la tribu a laquelle ils appartenaient. Dans les inscriptions, notamment sur
les steles funéraires et dans les dédicaces, le nom et le patronyme des citoyens sont
presque toujours accompagnés du nom de leur tribu, qui faisait partie de leur iden-
tité au méme titre que leur lieu d’origine.

La division du peuple romain en tribus est aussi ancienne que 1’Etat romain lui-
méme. Aux premiers temps de la monarchie, le peuple romain était constitué de
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trois tribus dont on ne sait pas si elles étaient gentilices ou territoriales. Selon la
tradition, c’est le roi Servius Tullius qui institua les tribus que I’on connait a
I’époque républicaine, qui étaient des tribus territoriales. Servius Tullius aurait di-
visé le territoire romain en 20 tribus, soit quatre tribus urbaines et seize tribus ru-
rales, auxquelles aurait été ajoutée une 21° tribu au début de la République®'. Pour
intégrer dans le corps civique les peuples et cités de I’Italie centrale a partir du dé-
but du I'V* siécle, Rome augmenta progressivement le nombre des tribus, qui pas-
sérent de 21 a 35, les deux derniéres étant la Velina et la Quirina créées en 241
(Liv. Per: 19). Apres cette date, les peuples et cités intégrés dans la ciuitas Romana
furent inscrits dans les tribus existantes.

L’appartenance d’un citoyen a une tribu était déterminée par son lieu d’origine
du fait que, lorsqu’un peuple ou une cité était intégré dans la ciuitas romana, c’est
la communauté tout entiére de ce peuple ou de cette cité qui était inscrite, en tant
que communauté, dans une tribu déja existante ou dans une tribu nouvellement
créée. En 332, par exemple, les cités latines qui avaient regu le droit de cité com-
plet, ¢’est-a-dire avec le droit de vote, furent inscrites par une décision du peuple
dans deux tribus nouvellement créées, la Maecia et la Scaptia (Liv. 8, 17, 11). De
méme, en 188, les gens d’ Arpinum, de Formii et de Fundi regurent la citoyenneté
de plein droit, de nouveau par une décision du peuple, les gens d’ Arpinum dans la
tribu Cornelia, ceux de Formii et de Fundi dans la tribu Aemilia (Liv. 38, 36, 7-9).
Comme le lieu d’origine était héréditaire de pére en fils, il en allait de méme de
I’appartenance a la tribu, qui se transmettait elle aussi de pére en fils.

L’appartenance a la tribu déterminait aussi le droit de vote dans les comices tri-
butes et dans les assemblées de la plebe. Comme, dans ces assemblées, le vote se
faisait non pas a la majorité des voix mais a la majorité des tribus, une poignée de
citoyens appartenant a une tribu €loignée avait autant de poids que les milliers de
citoyens appartenant a une tribu urbaine®. Ces assemblées n’étaient donc pas,
contrairement aux apparences, des assemblées démocratiques.

Comme on I’a dit, I’appartenance des citoyens a une tribu était déterminée par
I’origine et était donc transmissible de pere en fils de génération en génération. Les
censeurs avaient toutefois la compétence de transférer des citoyens d’une tribu a
une autre. [Is pouvaient le faire pour des raisons politiques, comme le fiten 312 le
censeur Appius Claudius qui permit aux citoyens, surtout aux plus pauvres d’entre
eux, de s’inscrire dans la tribu de leur choix (Liv. 9, 46, 10 sq. et Diod. Sic. 20, 36,
4), comme le firent les censeurs de 304 qui regroupérent les citoyens les plus
pauvres dans les tribus urbaines, leur enlevant ainsi toute influence dans les élec-
tions (Liv. 9, 46, 14), comme le fit encore un des censeurs de 169/8 en faisant

¢ Selon Dion. Hal. 4, 15, 1, qui se référe a Fabius Pictor, Servius Tullius aurait créé trente

tribus, ce qui est certainement faux. La version de Tite-Live, selon qui la 21¢ tribu au-
rait été créée en 495 (Liv. 2, 21, 7) est probablement correcte.

Cf. Cic. Sest. 109, qui évoque des assemblées ou il y avait au plus cinq votants dans cer-
taines tribus.
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transférer tous les affranchis dans une seule des tribus urbaines (Liv. 45, 15, 1-7).
Mais il est aussi arrivé a plusieurs reprises que les censeurs aient sanctionné des
chevaliers ou des sénateurs en les excluant de leur tribu (tribu mouere), ce qui les
privait du droit de vote, et en les inscrivant dans la liste des aerarii, c’est-a-dire
des citoyens taxés d’office et non plus en fonction de leur fortune déclarée®.

Les centuries. C’est également a Servius Tullius que la tradition attribue la divi-
sion censitaire du corps civique en classes et en centuries. Tite-Live la présente
comme « une institution trés heureuse pour la grandeur future de 1’empire » parce
qu’ « elle répartissait les charges civiles et militaires non plus par téte, comme au-
paravant, mais d’apres la fortune », qualifiant cet « ordre d’admirable du double
point de vue civil et militaire » (Liv. 1, 42, 5).

Aux deux derniers siécles de la République, le corps civique était divisé en 193
centuries. En téte de la hiérarchie se trouvaient les citoyens les plus riches, c’est-
a-dire ceux qui avaient le cens équestre et dont les fils étaient enr6lés dans la ca-
valerie. Venaient ensuite les 170 centuries des citoyens qui servaient dans I’infan-
terie, qui étaient la trés grande majorité, et qui étaient eux-mémes divisés en cinq
classes selon la fortune ; la moitié de ces centuries étaient constituées des iuniores,
agés de 17 4 46 ans, et I’autre moitié des seniores, 4gés de plus de 46 ans. A ces
188 centuries de citoyens servant dans la cavalerie ou dans I’infanterie s’ajoutaient
une centurie regroupant les citoyens trop pauvres pour servir dans 1’armée, deux
centuries de soldats du génie, qui étaient rattachés a la 1% et a la 2¢ classe, et deux
centuries de musiciens rattachés a la 5¢ classe.

Importante pour I’organisation de 1’armée, la division du corps civique en cen-
turies 1’était encore bien davantage pour le fonctionnement des institutions et de la
vie politique, car elle déterminait le droit de vote dans les comices centuriates, qui
¢taient la principale assemblée du peuple. De méme que, dans les comices tributes,
le vote se faisait a la majorité des tribus, il se faisait a la majorité des centuries dans
les comices centuriates. Du fait que le vote se faisait dans 1’ordre hiérarchique, les
18 centuries équestres et les centuries de la 1% classe, qui étaient au nombre de 70
a I’époque de Cicéron (Cic. Rep. 2, 39), avaient une influence considérable, voire
décisive sur I’issue du vote. Bien souvent, la masse des citoyens les plus pauvres
ne votait pas du tout.

0 Cf. notamment Liv. 4, 24, 7 ; 27, 11, 15 ; 29, 37, 12—13 ; 44, 16, 8 ; 45, 15, 8.



Chapitre 11
Le gouvernement de la République

1. La souveraineté du peuple et les auspices

Polybe, a qui nous devons la seule présentation systématique de 1’organisation po-
litique de Rome a 1’époque républicaine, présente celle-ci comme une combinai-
son idéale des trois sortes de régimes politiques, soit la monarchie, 1’aristocratie et
la démocratie (6, 12—17). La constitution romaine est selon lui une monarchie dans
la mesure ou les consuls ont autorité sur toutes les affaires publiques dans le do-
maine civil et sont les commandants en chefs de I’armée dans la conduite de la
guerre (ch. 12). Elle est une aristocratie dans la mesure ou c’est le Sénat qui
contrdle les finances et qui gere aussi bien la politique intérieure que la politique
extérieure (ch. 13). Elle est enfin une démocratie du fait que c’est le peuple qui élit
les magistrats et qui peut les juger et les condamner apres la fin de leur mandat s’ils
ont manqué a leurs obligations, qui vote les lois et qui décide de la paix et de la
guerre (ch. 14). Le gouvernement de Rome est donc une interaction permanente et
complexe entre les consuls, le Sénat et le peuple, le dernier mot appartenant tou-
jours au peuple dans la paix comme dans la guerre (ch. 15-17).

La tradition antique est unanime a considérer la souveraineté du peuple comme
le principe fondamental de la constitution romaine et elle est également unanime
a faire remonter ce principe fondamental a Romulus, qui aurait donné au peuple le
pouvoir supréme (Liv. 1, 17, 8 : summa potestate populo permissa). La loi des XII
Tables stipulait que toute décision prise en dernier ressort par le peuple était 1égale
et valable'. Toutes les décisions du peuple, y compris les élections, étaient des
ordres donnés par le peuple (iussa populi)’. C’est du peuple tout entier qu’éma-
naient tous les pouvoirs, commandements et mandats® et les magistrats élus par le
peuple avaient I’obligation de jurer, lors de leur entrée en charge, de respecter les
lois votées par le peuple et de jurer, a la fin de leur mandat, qu’ils les avaient ef-
fectivement respectées®. Cette souveraineté absolue du peuple romain se traduisait
par les premiers mots des propositions que lui soumettait le magistrat qui présidait

Liv. 7, 17, 12 : quodcumque postremum populus iussisset, id ius ratumque (esto).

Cf. Liv. ibid. : iussum populi et suffragia esse.

Cic. Leg. agr. 2, 17 : cum omnes potestates, imperia, curationes ab uniuerso populo Ro-
mano proficisci conuenit.

4 Cf. Liv. 31, 50, 7 (serment a ’entrée en charge) ; Liv. 29, 37, 12 et Cic. Fam. 5, 2, 7
(serment a la sortie de charge).
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I’assemblée : « Décidez, ordonnez » (uelitis iubeatis)®. Jamais, a notre connais-
sance, ce principe fondamental ne fut remis en cause, ni dans les querelles de fac-
tions ni méme dans les guerres civiles.

La souveraineté du peuple n’était toutefois pas absolue, car elle était soumise a
la volonté des dieux et plus particuliérement a celle de Jupiter. Les dieux faisaient
connaitre leur volonté par I’intermédiaire des auspices, que les Romains consultaient
avant chaque décision et chaque action, aussi bien dans la paix que dans la guerre.
Tite-Live dit, a propos de ’augure Attius Navius qui aurait été a ’origine de 1’auto-
rité des auspices et des augures, que « les auspices et le ministére des augures furent
en si grand honneur qu’a la guerre comme en politique, rien désormais ne se fit plus
sans eux : assemblées du peuple, levées de troupes, toutes les affaires les plus impor-
tantes étaient ajournées si les oiseaux ne les approuvaient » (1, 36, 6). Le méme Tite-
Live fait dire & un patricien (6, 41, 4) : « Notre ville a été fondée par les auspices, par
auspices nous agissons en toute occasion, en guerre comme en paix, chez nous
comme a I’armée ». Les décisions du peuple n’étaient donc valables que si les dieux
avaient donné leur approbation par I’intermédiaire des auspices, elles étaient nulles
dans le cas contraire : « souvent en effet », dit Cicéron dans le Traité des lois, « grace
aux auspices, les dieux immortels ont réfréné un élan illégal du peuple »°.

Or la compétence de connaitre la volonté des dieux par I’intermédiaire des aus-
pices appartenait aux magistrats et a eux seuls’, et Cicéron dit, dans le passage du
Traité des lois cité ci-dessus, qu’en fait c¢’étaient les magistrats qui présidaient les
assemblées du peuple qui avaient le pouvoir, par la possession des auspices, d’an-
nuler une décision du peuple. Dans la consultation des auspices, les magistrats
¢étaient assistés par un ou plusieurs augures, qui étaient les détenteurs de 1’art au-
gural, qui connaissaient les formules qu’il fallait prononcer et les gestes qu’il fal-
lait accomplir et qui savaient surtout interpréter les signes par lesquels les dieux
faisaient connaitre leur volonté. Les magistrats qui présidaient les comices et le ou
les augures qui les assistaient avaient donc un véritable droit de veto sur les déci-
sions de I’assemblée populaire. Cicéron, qui était lui-méme un augure, définit ainsi
le pouvoir absolu des augures (Leg. 2, 31) : « Y a-t-il en effet plus grande préroga-
tive, si nous nous plagons au point de vue du droit, que de pouvoir congédier, lors-
qu’elles se forment, ou annuler, lorsqu’elles ont lieu, des assemblées ou des ré-
unions convoquées par les plus hauts magistrats ou les plus hautes puissances
politiques ? Quoi de plus frappant que de voir une délibération commencée sus-
pendue aussitot si un seul augure prononce ‘a une autre fois’ ? ».

5 Cf.p.ex.Liv. 22,10,2; 31,6, 1 et 38, 54, 3 ; Cic. Pis. 72. L’augure M. Valérius Mes-
sala, qui vécut au dernier si¢cle de la République, employait I’expression quod suffra-
giis suis aut iubeat aut uetet (Gell. NA 13, 16, 3). L’expression consacrée est in leges
iurare.

Leg. 3, 27 : saepe enim populi impetum iniustum auspiciis di immortales represserunt.
Cf. Cic. Leg. 3, 10 : omnes magistratus auspicium ... habento et Varron chez Non. p.
92 M : de caelo auspicari ius nemini (est) praeter magistratum.
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Il'y a apparemment une contradiction irréductible entre le droit de veto des ma-
gistrats et des augures et le principe fondamental de la souveraineté du peuple ro-
main. Mais Cicéron, dans la phrase citée plus haut sur le role des auspices dans la
vie politique romaine, affirme que les dieux désavouaient par les auspices les dé-
cisions du peuple romain lorsque celles-ci étaient ‘injustes’. Il s’agit donc de sa-
voir, pour comprendre la constitution romaine, ce qu’il faut entendre par ‘décisions
injustes’ et ¢’est ce que nous examinerons dans la derniére section de ce chapitre.

2. Les assemblées populaires

Il y avait a Rome deux sortes d’assemblées populaires : les assemblées du peuple
tout entier, le populus, et les assemblées de la plebe a I’exclusion des patriciens, les
concilia plebis. Les assemblées du peuple tout entier étaient convoquées et prési-
dées par les magistrats du peuple tout entier, appelés ‘magistrats curules’®, qui
avaient les auspices, alors que les assemblées de la plebe étaient présidées par les
tribuns de la plébe, qui n’avaient pas les auspices’. Les assemblées du peuple ro-
main étaient toujours appelées comitia, alors que les assemblées de la plebe étaient
le plus souvent appelées concilia plebis. Les comices du peuple romain tout entier
étaient les comitia centuriata, ou le peuple votait par centuries, les comitia tributa,
ou il votait par tribus, et les comitia curiata, qui étaient 1’assemblée des gentes,
c’est-a-dire des familles. Les concilia plebis votaient par tribus comme les comitia
tributa du peuple romain, avec pour conséquence que la distinction entre ces deux
assemblées n’est pas toujours trés claire!'?. La différence était pourtant bien réelle,
car les comitia tributa du peuple romain et les concilia plebis n’avaient pas les
mémes compétences et ne jouaient pas le méme role dans la vie politique romaine.

2.1. Les comices centuriates

Les comices centuriates, qui étaient en régle générale présidés par un consul ou un
préteur, étaient I’assemblée du peuple dont les compétences étaient les plus éten-
dues et les plus importantes.

Elections. Les comices centuriates élisaient les magistrats supérieurs avec im-
perium, c’est-a-dire les consuls et les préteurs, a qui ils donnaient le mandat de

On les appelait ainsi parce qu’ils avaient comme attribut distinctif la chaise curule (se/la
curulis).

Sur la distinction entre les assemblées du peuple et les assemblées de la plebe, voir sur-
tout Cic. Leg. 3, 10 et Gell. N4 10, 20, 5 et 15, 27, 4 (qui précise que les tribuns de la
plébe ne pouvaient pas convoquer les assemblées du peuple romain).

La confusion vient d’abord du fait que les sources antiques font souvent état d’assem-
blées votant par tribus sans préciser s’il s’agit de comitia tributa présidés par un magis-
trat curule ayant les auspices ou de concilia plebis présidés par un tribun de la plébe (cf.
p. ex. Cic. Sest. 109 a propos d’assemblées votant des lois).
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gouverner 1’Etat tout entier, dans la paix comme dans la guerre. Avec 1’imperium,
les comices centuriates donnaient a ces magistrats le pouvoir de donner des ordres
aux citoyens, dans la paix comme dans la guerre, et de punir ceux qui ne se sou-
mettaient pas a leur autorité''.

Législation. Jusqu’a la lex Hortensia de 287, les comices centuriates ont été la
seule assemblée compétente pour promulguer des lois'2. Depuis la lex Hortensia,
une partie importante des lois furent votées par les concilia plebis, le plus souvent
avec ’accord ou a la demande du Sénat ; mais il y eut aussi un grand nombre de
lois votées par les comices centuriates, notamment la 1égislation de Sylla et une
partie au moins des lois promulguées par César a la fin de sa vie.

Juridiction. Dans le Traité des lois, Cicéron évoque, a propos de sa condamna-
tion par une loi de Clodius en 58, une clause des XII Tables stipulant que seuls les
comices centuriates avaient la compétence de condamner un citoyen a la peine ca-
pitale (Leg. 3, 11 et 3, 44). Cette loi ne peut évidemment pas s’appliquer a des dé-
lits de droit commun tels le brigandage, le meurtre ou I’incendie criminel, car si
tel avait été le cas, la répression de la criminalité ordinaire aurait été tout simple-
ment impossible. Cette loi concernait les délits contre I’intérét ou la sécurité de
I’Etat et plus particuliérement lorsqu’il s’agissait, comme ce fut le cas pour Cicé-
ron, de délits commis par un magistrat ou un promagistrat dans I’exercice de ses
fonctions. Il s’agissait surtout de délits qui, jusqu’a la fin du II° siecle, portaient le
nom de perduellio et étaient effectivement jugés par les comices centuriates' et
qui, au dernier siécle de la République, tombaient sous le coup des lois de majesté
(cf. supra, p. 16 sq.). Comme on I’a vu au premier chapitre, ces proceés devant le
peuple qui relevaient du droit pénal et aboutissaient a un acquittement ou a une
condamnation ne doivent pas étre confondus avec la prouocatio, qui avait pour ob-
jet un conflit d’autorité entre un supérieur hiérarchique et un subordonné et ou le
peuple jouait le role d’arbitre entre les deux parties.

Politique étrangere. Comme le dit Polybe (6, 14, 10-11), les déclarations de
guerre et la conclusion des traités de paix et des alliances étaient de la compétence
exclusive des assemblées du peuple romain. On connait une vingtaine de déclara-
tions de guerre par le peuple romain (populus) dont on sait que deux d’entre elles
ont été votées par les comices centuriates'* et une par les comices tributes en 378
(Liv. 6, 21, 5). Pour ce qui est des traités de paix et des alliances, on connait trois

Le verbe imperare, dont dérive le substantif imperium, signifie donner un ordre a une
personne ou & un groupe de personnes (cf. p. ex. Varro, Ling. 6, 93). Le pouvoir de pu-
nir le citoyen qui n’obéit pas a un ordre regu s’appelle coercitio (cf. Cic. Leg. 3, 6).
Selon la tradition, la lex Valeria de prouocatione de 509 a été promulguée par les co-
mices centuriates (Cic. Rep. 2, 53), de méme que les lois des XII Tables (Liv. 3, 34, 6).
Ce fut notamment le cas pour le proces des censeurs de 169/8 (Liv. 43, 16).

Il s’agit de la déclaration de guerre contre Véies en 427 (Liv. 4, 30, 15) et surtout de
celle de 200 contre Philippe V, qui est la plus intéressante parce que dans un premier
temps le peuple, épuisé par la guerre contre Hannibal, refusa de s’engager dans un nou-
veau conflit avant de se laisser convaincre par le consul (Liv. 31, 6-8, 1).
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cas de ratifications de traités par le peuple sans savoir quels comices les ont vo-
tées', une ratification par les comices tributes en 204 avec Philippe V (Liv. 29, 12,
16), mais aucune par les comices centuriates. 11 est toutefois probable que les dé-
clarations de guerre les plus importantes et donc aussi les alliances et les traités de
paix les plus importants ont été votés par les comices centuriates.

Des compétences et du fonctionnement des comices centuriates, nous connaissons
surtout la procédure de 1’élection des consuls, qui était année aprés année un des
événements majeurs de la vie politique romaine. Jusqu’a la seconde moiti¢ du II°
siecle, I’¢lection des consuls et des autres magistrats s’est faite vers la fin de I’an-
née civile, qui jusqu’en 153 a commencé le 15 mars et le 1" janvier a partir de
153 ; au temps de Cicéron, les élections des consuls avaient lieu normalement en
été. Le magistrat préposé a 1’¢élection des futurs consuls et préteurs devait étre un
des consuls en charge qui ne pouvait en aucun cas étre remplacé par un préteur's.
Si les circonstances I’exigeaient, un des deux consuls en charge pouvait déléguer
la présidence des élections a un dictateur comitiorum habendorum causa, qu’il dé-
signait lui-méme'”. Si les deux consuls arrivaient a la fin de leur mandat sans avoir
pu procéder a I’¢élection de leurs successeurs, les patriciens (patres) désignaient un
interroi (interrex) chargé de convoquer les comices'®. Comme toutes les assem-
blées du peuple, les comices qui élisaient les consuls devaient étre convoqués au
moins trois nundinae avant la date prévue pour I’élection'. Les candidats devaient
eux aussi se déclarer auprés du consul préposé aux élections au moins trois nundi-
nae avant 1’élection, ce qui permettait au consul de communiquer les noms des
candidats avec la convocation. Ce consul avait la compétence de refuser un candi-
dat en annongant a I’avance qu’il ne ratifierait pas la décision du peuple s’il était
élu, ce qu’il pouvait faire grace aux auspices qui lui permettaient de connaitre, avec

11 s’agit du traité conclu au temps de César avec le peuple juif (Jos. 4J 14, 260), du traité
de 39 avec Aphrodisias (Reynolds, Aphrodisias and Rome, n° 8, 85 sqq.) et du traité
conclu également au temps de César avec les Lyciens (publié par St. Mitchell dans
Papyrologia Florentina 35, Firenze 2005, p. 163-258).

16 Cf. Cic. 412.9,9,3 et 9, 15, 4.

17 Ce fut le cas notamment en 217, en 210 et en 208 (Liv. 22, 33, 11 ; 27,5, 14;27,33,6
et 35, 1). En 217 et en 210, ce sont les opérations militaires en Italie qui empéchérent
les deux consuls de présider eux-mémes les comices, alors qu’en 208 les deux consuls
furent tués dans une embuscade, un des deux ayant pu toutefois désigner un dictateur
comitiorum habendorum causa avant de mourir.

On en a un exemple pendant la 2¢ guerre punique (Liv. 22, 34, 1). Il y en eut trois autres
en 55, en 53 et en 52, dus tous les trois aux désordres provoqués par les bandes de Clo-
dius et de Milon.

Le délai de trois nundinae est attesté pour la premicre fois par le sénatus-consulte de
186 sur les Bacchanales (Riccobono, FIRA 2, n° 30, 22 sq.). Il a été confirmé par une
lex Didia de 98 (Cic. Dom. 41 et Phil. 5, 8). Aux temps les plus anciens, les trois jours
de marché auraient donné aux candidats 1’occasion de se faire connaitre de leurs con-
citoyens (Macrob. Sat. 1, 16, 34-35).
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la collaboration des augures, la volonté des dieux. Nous verrons dans la derniére
section de ce chapitre que cette interprétation de la volonté des dieux n’était pas
arbitraire, mais qu’elle était toujours justifiée par des principes constitutionnels
ou pour des questions de moralité. Il semble qu’en régle générale le nombre des
candidats au consulat était supérieur a deux, de sorte que les comices avaient un
véritable choix. Ils pouvaient méme voter pour un citoyen qui n’était pas candi-
dat®. 1l est arrivé parfois que le consul qui présidait les comices intervienne apres
que le vote ait commencé pour demander a la praerogatiua de reconsidérer son
choix?!.

Aux deux derniers siecles de la République, on faisait voter en premier une
centurie tirée au sort parmi les centuries de la premiére classe (praerogatiua). Son
vote semble avoir été parfois décisif puisqu’on connait trois cas ou le vote fut in-
terrompu aprés que la praerogatiua se soit prononcée?. On faisait ensuite voter
ensemble les centuries de la premicre classe et les centuries équestres, a 1’excep-
tion des six suffragia, puis les six suffragia et les centuries de la 2° classe, puis les
centuries de la 3¢ classe et ainsi de suite®. Le vote s’arrétait lorsque deux des can-
didats avaient obtenu la majorité absolue*. A Iorigine, les votes se faisaient a
main levée, jusqu’a ce qu’une lex Gabinia introduise en 139 le vote a bulletin se-
cret pour les élections et qu'une lex Cassia en fasse de méme en 137 pour les pro-
ces (Cic. Leg. 3, 16, 35).

2.2. Les comices tributes et les concilia plebis

Les deux assemblées populaires votant par tribus, a savoir les comices tributes du
peuple romain et les assemblées de la plebe, doivent étre traitées ensemble parce
que la distinction entre les deux assemblées est loin d’étre claire. Cela est dii, en
partie mais pas seulement, a la terminologie, du fait que les assemblées de la plebe,
qualifiées habituellement de concilia plebis ou simplement de plebs dans les

20 Ce fut le cas notamment en 211, ot la praerogatiua donna son vote a un citoyen qui de-

manda la parole pour déclarer qu’il ne voulait pas étre élu (Liv. 26, 22). Selon Cicéron
(Amic. 3, 11), Scipion 1’ Africain fut élu deux fois consul sans avoir été candidat.

En 215, le consul demanda a la praerogatiua de reconsidérer son choix parce que les
candidats pour qui elle avait voté n’étaient pas les hommes qu’il fallait pour combattre
Hannibal (Liv. 24, 7, 11-9, 3).

22 Ce fut le cas en 215 (cf. note préc.), en 211 (cf. supra, n. 20) et en 210, ot deux tribuns
de la plebe intervinrent pour contester 1’¢lection d’un candidat (Liv. 27, 6, 2—12).
C’est ce que prouve Liv. 43, 16, 14 (les six suffragia étaient les centuries issues par dé-
doublement des trois centuries équestres de 1’époque royale), ou on voit les 12 centu-
ries équestres voter avant la premiere classe.

Pour le consulat de 63, Cicéron fut élu apres le vote de la 2¢ classe, alors que son col-
legue Antonius ne fut élu qu’a la fin et de justesse contre Catilina (Asc. 94 C). En 44,
I’¢lection de Dolabella comme consul suffect fut acquise apres le vote de la 2¢ classe
(Cic. Phil. 2, 82-83).
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sources antiques, sont parfois appelées par ces mémes sources comitia comme les
assemblées du populus®.

Comme on I’a dit plus haut, la différence fondamentale entre les comices tri-
butes du peuple romain et les assemblées de la plebe était que les premiers étaient
présidés par des magistrats du peuple romain ayant les auspices alors que les se-
condes étaient présidées par des tribuns de la plébe qui en étaient dépourvus. Cette
différence peut paraitre simplement formelle, mais elle se traduit dans le fonction-
nement des institutions romaines par des compétences totalement différentes, les
comices tributes du peuple romain ne jouant pas du tout le méme réle que les as-
semblées de la plebe.

Elections. Sous la présidence d’un consul ou d’un préteur, les comices tri-
butes du peuple romain élisaient les magistrats inférieurs du peuple romain
ayant les auspices, c’est-a-dire les édiles curules, les questeurs, ainsi que les
commissions agraires. Ce faisant, les comices tributes nommaient indirectement
les futurs membres du Sénat puisque c¢’était normalement parmi les anciens ma-
gistrats que se recrutaient les sénateurs (cf. Cic. Leg. 3, 27). Les assemblées de
la plébe sous la présidence des tribuns élisaient les tribuns de la plebe et les
édiles plébéiens?.

Législation. A propos de la loi des comices centuriates qui le rappelérent
d’exil en 57, Cicéron évoque en les discréditant les trés nombreuses lois promul-
guées par des assemblées populaires votant par tribus?’. Bien qu’il ne le précise
pas, Cicéron s’en prend surtout aux lois votées par les assemblées de la plebe
sous la présidence d’un ou de plusieurs tribuns, qui ont été effectivement trés
nombreuses ; mais on connait aussi des lois votées par les comices tributes du
peuple romain sous la présidence d’un des consuls?. Depuis la lex Hortensia de
287, les lois votées par les assemblées de la plebe étaient des leges comme les
lois votées par les comices centuriates ou tributes du peuple romain®, mais en
régle générale, les lois votées par les comices du peuple romain étaient appelées

2 C’est ce que fait par exemple Cicéron a propos de la lex Clodia qui le condamna a

I’exil : il appelle 1’assemblée qui vota cette loi concilium plebis en Dom. 79 et Sest. 65,
mais comitia tributa en Leg. 3, 45.
2 Cf. Cic. Leg. 3, 10 et Liv. 6, 35, 10. Les assemblées de la plébe qui élisaient les tribuns
s’appelaient comitia (cf. Liv. 2, 56, 1 et 5, 10, 10) ou comitia tribunicia (Cic. A#. 1,1, 1).
Cic. Sest. 109, qui reproche a ces assemblées d’étre trés peu fréquentées. Ailleurs (Leg.
3,44), il les accuse d’étre moins réfléchies que les comices centuriates.
2 On en connait trois : une loi de César lors de son consulat de 59 (Cic. Planc. 35), une
du consul Gabinius de 58 (CIL 12, 2500) et une des consuls de 9 av. J.-C. (Frontin. Aq.
129). Ce qui caractérise ces trois lois est que le nom du consul est suivi du nom de la
tribu qui a voté en premier et du nom du citoyen de cette tribu qui a été le premier a don-
ner son suffrage. Dans les lois de 58 et de 9, ’assemblée est appelée populus, il s’agit
donc bien des assemblées des comices du peuple romain.
Cf. la définition d’Atéius Capito rapportée par Gell. N4 10, 20, 2 : lex est generale ius-
sum populi Romani aut plebis, rogante magistratu.
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iussa populi alors que les lois votées par les assemblées de la plébe étaient ap-
pelées plebiscita™.

Juridiction. On connait plusieurs procés ayant eu pour enjeu I’intérét ou la sé-
curité de I’Etat dans lesquels les tribuns et les assemblées de la plébe ont joué un
role déterminant. La procédure, appelée anquisitio, se divisait en deux parties®' : le
ou les tribuns qui voulaient inculper un citoyen devaient d’abord 1’accuser a trois
reprises devant le concilium plebis, avec a chaque fois un jour d’intervalle, pour lui
donner la possibilité de se défendre ; a la fin de la troisieme séance, le ou les tribuns
devaient décider s’ils allaient I’inculper et le cas échéant s’il fallait demander contre
lui la peine capitale ou une peine pécuniaire® ; ’accusateur demandait alors au pré-
teur une date pour le jugement proprement dit, qui devait se tenir au plus tot apres
le délai de trois nundinae ; si la peine demandée était la peine capitale, en particu-
lier dans les cas de haute trahison, I’affaire était jugée par les comices centuriates et
s’il s’agissait d’une peine pécuniaire, par le peuple romain (populus) votant par tri-
bus®. La fonction du concilium plebis était donc de formuler 1’accusation, alors que
celle du populus votant par centuries ou par tribus était de prononcer le jugement.
Effectivement, on connait un grand nombre de jugements par le peuple romain (iu-
dicia populi), alors qu’on ne connait pas un seul iudicium plebis. On rappellera que
dans les deux cas de prouocatio opposant un prétre au grand pontife a propos d’ une
amende, c’est le populus votant par tribus qui a réglé le conflit.

Relations extérieures. Tite-Live nous fait connaitre un cas de déclaration de
guerre décidée par les comices tributes (Liv. 6, 21, 5). On ne connait aucun cas de
déclaration de guerre ou de traité de paix voté par la plébe**.

Pour les procés, on faisait voter toutes les tribus en méme temps?® et on faisait de
méme pour les élections, ou étaient élus ceux qui avaient été nommeés par la majo-

30 Cf. p. ex. Cic. Att. 4,2, 3 ; Flacc. 15 et Balb. 42.

La procédure de 1’anquisitio est connue surtout par Cicéron (Dom. 45) et est brievement
évoquée par App. B Ciu. 1, 342. Tite-Live rapporte deux proces ayant suivi cette procé-
dure, le proces contre Cn. Fulvius en 212 (Liv. 26, 2-3) et le proces contre Scipion
I’ Africain en 187 (Liv. 38, 50-52).

Dans le proces de Cn. Fulvius mentionné a la note précédente, le tribun qui 1’accusa
voulut d’abord demander une peine pécuniaire, mais se décida finalement a demander
la peine capitale en raison de la colére du peuple.

Ce fut le cas en particulier dans le proceés de M. Livius Salinator en 218, qui fut
condamné par le populus votant par tribus (Liv. 27, 34, 3 et 29, 37, 13) et dans celui de
Lucrétius en 170 (Liv. 43, 8, 10).

En 201 et en 195, le concilium plebis fut consulté pour la conclusion d’un traité de paix,
avec Carthage dans le premier cas et avec Philippe V dans le second (Liv. 30, 40, 14 et
43, 2-4 ; Liv. 33, 25, 6-7). Mais il s’agit dans les deux cas de consultations prélimi-
naires a des négociations avec I’adversaire et non pas du traité proprement dit.

C’est ce qui ressort du proces de Livius Salinator de 218, qui fut condamné par toutes
les tribus sauf une, et de celui de Lucrétius, qui fut condamné par les 35 tribus.



Les assemblées populaires 43

rité des tribus®®. Pour la ratification des projets de lois, une tribu tirée au sort votait
la premicére et les autres votaient ensuite les unes apres les autres jusqu’a ce que la
majorité absolue soit atteinte’.

2.3. Les comices curiates

Les comices curiates étaient I’assemblée la plus ancienne du peuple romain. Selon
la tradition, c’est Romulus qui aurait divisé le peuple romain en trente parties qu’il
appela curies et qui aurait soumis a I’assemblée des trente curies la ratification de
certaines lois, ce qu’auraient fait apres lui les rois qui lui succéderent (Cic. Rep. 2,
25 et Dig. 1,2, 2,2). C’est également par les comices curiates qu’auraient été ¢lus
les successeurs de Romulus.

La création des curies attribuée a Romulus était une subdivision gentilice du
corps civique romain : c¢’est en tant que membre d’une famille (gens) qu’un ci-
toyen romain appartenait a une curie’® et comme, a ’origine, seuls les patriciens
avaient une gens*, cela signifie soit qu’a ’origine les curiae se composaient ex-
clusivement de patriciens, soit que les plébéiens n’y étaient admis qu’en tant que
clients d’une gens patricienne. Chaque curie avait sa propre salle de réunion, ses
propres cultes et ses propres prétres qui subsistaient encore a 1’époque d’ Auguste.
Les curies gentilices avaient donc un caractére essentiellement religieux que
n’avaient pas les autres assemblées populaires de Rome.

Aux derniers siécles de la République, les comices curiates n’étaient plus
qu’une assemblée fantdme ou les trente curies étaient représentées par trente lic-
teurs. Cette assemblée n’avait pratiquement plus d’autre raison d’étre que de
conférer aux magistrats curules, apres leur élection par les comices centuriates ou
tributes, les auspices ‘civils’ qui leur étaient nécessaires pour gérer la République.
Cette collation des auspices ‘civils’ a tous les magistrats curules lors de leur entrée
en charge n’était qu’une simple formalité, mais elle n’en était pas moins indispen-
sable parce que rien ne pouvait se faire sans les auspices*'. En cours d’année, les

36 Cf. Varro, Rust. 3, 17, 1 et Cic. Planc. 49.

37 Cf. la loi de Gabinius de 58 (CIL 12, 2500) et la loi consulaire de 9 av. J.-C. (Frontin.
Ag.129).

3 Cf. Gell. NA 15, 27, 5 : « quand on porte les suffrages suivant la naissance des gens, ce

sont des comices curiates ».

Cf. Liv. 10, 8, 9 (a propos des patriciens) : « vous seuls possédez les auspices, vous seuls

avez une gens ».

40 Cf. Dion. Hal. 2, 23, 1-3 et Ov. Fast. 2, 527-532, qui nous apprend que de son temps

la plupart des citoyens ignoraient a quelle curie ils appartenaient.

Le texte fondamental sur les comices curiates est un passage du 2¢ discours de Cicéron

sur la Rogatio agraria (Leg. agr. 2, 26-35) qui souligne a deux reprises que les comices

curiates n’ont plus d’autre raison d’étre que la collation des auspices aux magistrats

apres leur élection par les comices centuriates ou tributes. On sait par ailleurs par Dion

Cassius (39, 19, 3) qu’au début de I’année 56 P. Clodius paralysa la vie politique en em-
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comices curiates donnaient en outre, par une lex curiata de imperio, aux magistrats
supérieurs qui recevaient un commandement militaire, les auspices ‘de guerre’ qui
leur permettaient de prendre les auspices pendant leur campagne, notamment au
moment de livrer bataille.

2.4. Assemblées du peuple et assemblées de la plebe

Comme on 1’a dit plus haut, la distinction entre les assemblées du peuple (popu-
lus), présidées par des magistrats curules ayant les auspices, et les assemblées de
la plebe (plebs), présidées par des magistrats n’ayant pas les auspices, n’est pas
toujours tres claire. Cela est dii principalement au fait qu’il y avait deux sortes
d’assemblées populaires votant par tribus, les comices tributes du peuple romain
et les concilia plebis, et que les auteurs anciens nous font connaitre souvent des
décisions prises par une assemblée votant par tribus sans préciser s’il s’agissait des
comices du populus ou des concilia plebis. 11 est par ailleurs attesté que les assem-
blées de la plebe étaient appelées comitia lorsqu’il s’agissait de 1’¢élection des ma-
gistrats plébéiens et qu’il soit arrivé parfois que les auteurs anciens aient appelé
populus des réunions de la plébe présidées par des tribuns*2. Mais cette confusion
apparente entre assemblées du peuple romain et assemblées de la plébe disparait
lorsqu’on fait I’inventaire des compétences respectives des unes et des autres. Cet
inventaire montre en effet qu’en dehors de la 1égislation, ou les lois votées par la
plebe sont contraignantes pour tous les citoyens au méme titre que les lois votées
par le populus, I’assemblée de la plébe ne joue qu’un role tout a fait secondaire
dans le fonctionnement des institutions romaines. Dans le domaine de la justice,
I’assemblée de la plebe joue le role d’accusatrice, mais ce sont les comices du
peuple romain qui jugent, condamnent ou acquittent 1’accusé (iudicia populi). Pour
le reste, c’est le populus qui nomme les magistrats qui seront appelés a gérer les
affaires publiques dans la paix comme dans la guerre et c’est le populus qui donne
aux magistrats supérieurs le pouvoir de donner des ordres aux citoyens et de punir
ceux qui n’obéissent pas aux ordres regus. C’est le populus qui protége par la
prouocatio les citoyens contre les magistrats faisant un usage abusif de leur auto-
rité et ¢’est encore le populus qui juge et éventuellement condamne les anciens ma-
gistrats ou les particuliers accusés d’avoir nui aux intéréts ou a la sécurité de I’Etat.
Enfin, c’est le populus qui décide de la politique extérieure en déclarant la guerre
ou en ratifiant des traités de paix ou d’alliance et ce sont les magistrats ¢lus par le
peuple romain qui représentent I’Etat dans les relations avec les autres Etats.

péchant le vote de la lex curiata qui devait donner aux magistrats les auspices sans les-
quels ils ne pouvaient rien faire.
42 (C’est ce que fait & deux reprises Tite-Live (27, 5, 18 et 30, 40, 14).
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3. Les magistrats
3.1. Les pouvoirs des magistrats

En principe, tout citoyen de plein droit était éligible aux magistratures. Mais,
comme on 1’a vu plus haut (p. 24-27), I’¢ligibilité aux magistratures du peuple ro-
main (magistratures curules) était soumise a certaines conditions qui €taient I’age
et ’accomplissement des obligations militaires, ainsi que I’incompatibilité avec
certaines activités et I’accomplissement d’actes punissables par la loi ou morale-
ment répréhensibles. A ces conditions s’ajoutait pour les édiles 1’obligation que
deux des édiles soient des patriciens et les deux autres des plébéiens et pour les
consuls qu’un des deux consuls au moins soit un plébéien.

Tous les magistrats avaient une potestas, un ‘pouvoir’, qui leur permettait
d’exercer leurs fonctions. A I’exception des dictateurs, qui recevaient ce pouvoir
d’un consul, et des maitres de cavalerie, qui le recevaient du dictateur qui les avait
choisis, tous les magistrats recevaient leur potestas de 1’assemblée populaire qui
les avait élus, les comices centuriates ou tributes pour les magistrats du peuple ro-
main, les assemblées de la plébe pour les magistrats de la plébe.

Apres leur élection par les comices centuriates ou tributes, les magistrats du
peuple romain recevaient des comices curiates les auspicia sans lesquels ils ne
pouvaient rien faire ni dans la paix ni dans la guerre. Mais les auspicia n’étaient
pas les mémes pour tous les magistrats, car le droit augural établissait une hié-
rarchie définissant les rapports d’autorité entre les différentes magistratures®. Les
magistrats supérieurs, a savoir les consuls, les préteurs et les censeurs, avaient les
auspices majeurs (auspicia maxima), tandis que les autres magistrats avaient les
auspices mineurs (auspicia minora). Il y avait également une relation hiérarchique
extrémement importante entre les auspices des consuls et ceux des préteurs, ceux
des consuls étant supérieurs a ceux des préteurs. Dans la vie civile, cela avait pour
conséquence que, pour la convocation des comices, les consuls avaient la supré-
matie sur tous les autres magistrats et que seul un consul pouvait s’opposer, par la
consultation des auspices, a une décision de I’assemblée populaire sous la prési-
dence de son collégue*, les autres magistrats ayant I’interdiction de consulter les
auspices lorsqu’un consul tenait une assemblée du peuple. Inversement, les magis-
trats supérieurs avaient la compétence de s’opposer a une assemblée convoquée

# Le texte fondamental sur la hiérarchie des auspices et la relation entre la potestas et les

auspices est le traité sur les auspices de M. Valérius Messala, qui fut augure au dernier
siécle de la République (cf. Gell. N4 13, 15, 4).

Le cas le plus célebre est I’opposition systématique en 59 av. J.-C. de Bibulus a la 1é-
gislation de son collégue César. En 44, le consul Marc Antoine fit savoir a son collegue
César qu’il s’opposerait en tant que consul et en tant qu’augure a 1’¢élection de Dolabella
comme consul suffect (Cic. Phil. 2, 80—-84). Ce type d’opposition d’un consul a son col-
legue s’appelle obnuntiatio.
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par un magistrat inférieur s’ils voulaient convoquer une assemblée du peuple ce
jour-1a*. Dans le domaine militaire, cette hiérarchie avait pour conséquence qu’un
consul pouvait s’opposer par I’observation des auspices a son collégue* et que les
consuls avaient la suprématie sur les préteurs®’.

A P’exception des censeurs, les magistrats supérieurs, & savoir les consuls, les
préteurs, les dictateurs et les maitres de cavalerie, avaient un pouvoir spécifique,
Uimperium, ¢’est-a-dire la compétence de faire acte d’autorité sur les citoyens et
de les punir s’ils n’obéissaient pas (pouvoir de coercitio). Ces magistrats étaient
assistés de licteurs qui portaient les faisceaux (fasces)*® symbolisant leur pouvoir
de donner des ordres aux citoyens et de les punir en cas d’insubordination. On
rappellera que dans la vie civile, ¢’est-a-dire dans la vie de tous les jours, les ci-
toyens étaient protégés contre les abus de pouvoir des magistrats par la prouo-
catio, c’est-a-dire le droit d’en appeler au peuple, mais qu’ils perdaient ce droit
lorsqu’ils étaient enrdlés dans I’armée et prétaient un serment d’obéissance ab-
solue a leur commandant®. Dans la vie civile (domi), I’imperium donnait aux
magistrats la compétence de citer un citoyen en justice (ius uocationis)*°, de ju-
ger et de condamner (iurisdictio), de convoquer et de présider les comices (agere
cum populo) et, dans le domaine de la guerre (militiae), de commander des
troupes, d’enrdler des citoyens et de leur faire préter le serment d’obéissance (sa-
cramentum) qui leur donnait le droit de faire exécuter sans proces ceux qui
n’obéissaient pas aux ordres regus’’. De méme que les auspices des consuls
étaient supérieurs a ceux des préteurs, leur imperium était supérieur a celui des
préteurs, ce qui se traduisait par le fait que les consuls avaient douze licteurs

45 Cf. Gell. NA 13, 16. Le terme technique est auocare. La raison en était que lorsqu’il y

avait une décision a prendre, il n’était pas possible de tenir deux assemblées du peuple
le méme jour et qu’en cas de collision de date, les magistrats supérieurs avaient la prio-
rité sur les magistrats inférieurs.

Le meilleur exemple est 1’opposition en 216 de Paul-Emile & son collégue Térentius
Varro, le premier empéchant systématiquement le second, par I’observation des aus-
pices, de livrer bataille (Liv. 22, 42, 7-9).

Le meilleur exemple est le conflit, a propos du triomphe, entre le consul Lutatius Catu-
lus et le préteur Valérius Falco aprés la victoire des fles Aegates en 242, ou la supréma-
tie des auspices du consul sur ceux du préteur se révéla déterminante (Val. Max. 2, 8, 2).
Les fasces ¢taient des faisceaux de verges d’ou émergeait une hache, les faisceaux et la
hache symbolisant le droit de contrainte des magistrats ayant I’ imperium.

Cf. supra, p. 23.

S0 Sur le ius uocationis, cf. Gell. NA 13, 12, 5-8 et 13, 13 (d’aprés Varron).

Tite-Live emploie fréquemment I’expression domi militiaeque pour désigner I’ensemble
des affaires publiques de I’Etat romain. Il emploie aussi parfois I’expression domi bel-
lique (1, 36, 6 ; 2, 50, 11 ; 3, 24, 11) ou domi belloque (9, 26, 21). Militiae et belli ou
bello sont donc synonymes et se référent a ’ensemble des activités et événements qui
relévent du domaine de la guerre. Par opposition, domi se référe a I’ensemble des acti-
vités et événements qui relévent de la vie civile.
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alors que les préteurs n’en avaient que six*2. Cette suprématie des consuls sur les
préteurs avait pour conséquence que, dans la vie civile, il appartenait aux consuls
de présider les comices centuriates qui élisaient les consuls et les préteurs, ce que
les préteurs ne pouvaient pas faire™, et que, dans le domaine de la guerre, les
consuls pouvaient donner des ordres aux préteurs, alors que 1’inverse n’était pas
possible. Lorsqu’un des consuls désignait un dictateur, I’imperium du dictateur
était supérieur a celui des deux consuls, ce qui se traduisait par le fait que le dic-
tateur avait vingt-quatre licteurs®.

Les tribuns de la plebe, qui étaient élus par ’assemblée de la plebe, n’avaient
ni les auspices ni I’imperium. De ce fait, ils n’avaient aucun des pouvoirs que don-
naient les auspices et I’imperium aux magistrats supérieurs du peuple romain.

Il y avait donc a Rome cinq catégories de magistrats :

1) Les magistrats supérieurs du peuple romain, a savoir les consuls, les pré-
teurs, les dictateurs et les maitres de cavalerie qui avaient les auspices majeurs et
I’imperium. Ces magistrats avaient la compétence de faire acte d’autorité sur les
citoyens (coercitio), de convoquer les comices et d’exercer des commandements
militaires. Aux consuls et aux préteurs, ils donnaient en outre le pouvoir de rendre
la justice (iurisdictio). 11 faut associer a ces magistrats supérieurs les interrois du
fait que ceux-ci, bien que dépourvus de I’imperium, avaient pour fonction de
convoquer les comices pour les ¢élections lorsqu’il n’y avait plus de magistrats.

2) Les censeurs, qui avaient les auspicia maxima mais pas d’imperium et
n’avaient donc aucune des compétences que donnait I’ imperium aux autres magis-
trats supérieurs.

3) Les magistrats inférieurs du peuple romain, a savoir les édiles curules et les
questeurs. Ces magistrats inférieurs avaient les auspicia minora mais pas d’impe-
rium. Du fait qu’ils avaient les auspices, ils pouvaient convoquer et présider les
comices pour autant qu’il n’y ait pas de concurrence avec les magistrats supé-
rieurs ; mais pour le reste, ils n’avaient, comme les censeurs, aucun des pouvoirs
que donnait I’imperium aux magistrats du peuple romain. Il faut y associer les
commissions agraires, dont les membres avaient les auspices, mais n’avaient ap-
paremment pas la compétence de réunir les comices.

4) Les tribuns de la plébe. Elus par ’assemblée de la plébe, les tribuns de la
plebe n’avaient ni les auspices ni I’imperium et n’avaient donc aucune des compé-

2 La corrélation entre les auspices et I'imperium est explicitement affirmée par I’augure

Valérius Messala dans le texte d’ Aulu-Gelle cité plus haut.

3 Cf. Cic. 411. 9,9, 3.

3 On trouve une excellente illustration de cette hiérarchie chez Tite-Live. En 203, le
Sénat demanda a un préteur de rappeler a I’ordre un consul qui avait quitté sans auto-
risation I’Italie pour aller en Sicile. Le préteur ayant fait valoir que le consul ne lui
obéirait pas, le Sénat fit nommer par 1’autre consul un dictateur qui, en raison de son
pouvoir supérieur (imperium maius), contraignit le consul réfractaire a se soumettre
(Liv. 30, 24, 3).
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tences que possédaient les magistrats du peuple romain : ils ne pouvaient ni réunir
les comices, ni rendre la justice, ni exercer de commandements militaires.

5) Les magistrats subalternes, en particulier les tresuiri capitales, qui n’avaient
ni auspicia ni imperium.

Aux derniers siécles de la République et en raison de I’agrandissement de 1’em-
pire, le gouvernement romain a de plus en plus souvent confi¢ a des citoyens qui
n’étaient pas ou n’étaient plus magistrats des mandats qui, jusqu’a la 2¢ guerre pu-
nique, avaient été normalement confiés a des magistrats a I’échéance de leur ma-
gistrature. Ces mandats a des promagistrats ne pouvaient étre que des mandats ex-
térieurs et ils étaient le plus souvent des mandats nécessitant I’ imperium, a savoir
le commandement de troupes ou le gouvernement d’une province. La différence
principale entre les magistrats et les promagistrats était que ces derniers n’avaient
pas ou plus les auspices et ne pouvaient donc pas réunir les comices ou le Sénat.

11 faut enfin inclure dans cette section les colléges sacerdotaux, bien que les
membres de ces colléges n’aient pas ¢été des magistrats et n’aient pas eu de potes-
tas dans le sens ou on I’entend pour les magistrats. Deux de ces colléges, le col-
lége des pontifes et surtout celui des augures, ont néanmoins joué un role trés im-
portant dans la vie politique romaine.

3.2. Les consuls

Les Anciens considéraient les consuls comme les héritiers du pouvoir royal avec
pour seule différence — certes fondamentale — que leur mandat était limité a une
année et qu'un consul pouvait, par des auspices défavorables, s’opposer a une dé-
cision de son colléegue®. Dans la vie civile, les consuls avaient autorité sur toutes
les affaires publiques puisque tous les autres magistrats leur étaient soumis, a I’ex-
ception des tribuns de la plébe*®. C’est aux consuls qu’il incombait normalement
d’introduire au Sénat les ambassades étrangeres et, des nombreuses lois votées par
les comices du peuple romain, presque toutes ont été votées sur proposition des
consuls. Ils avaient la compétence exclusive de présider les comices qui élisaient
les futurs consuls et préteurs, avec toutefois la possibilité de déléguer cette mission
a des dictateurs qu’ils nommaient eux-mémes. Les consuls pouvaient également

55

Sur les pouvoirs des consuls, cf. surtout Polyb. 6, 12 ; Cic. Rep. 2, 56 ; Liv. 2, 1, 7-8.
Selon Varron (Ling. 5, 80), les consuls étaient appelés ainsi parce qu’ils ‘consultaient’
le peuple et le Sénat.

Pour ne donner que deux exemples céleébres : lors de I’affaire des Bacchanales de 186,
les consuls ordonnérent aux édiles et aux tresuiri capitales de prendre toutes les mesures
nécessaires pour assurer I’ordre dans la ville de Rome (Liv. 39, 14, 9-10) ; en 63,
lorsque Cicéron eut révélé au Sénat la conjuration de Catilina, les consuls furent char-
gés de prendre toutes les mesures nécessaires pour maintenir 1’ordre dans la ville de
Rome (Sall. Cat. 29, 2).
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procéder a des adjudications, tdche normalement réservée aux censeurs®’. Dans le
domaine militaire, ils étaient les commandants en chefs des armées de terre, cha-
cun d’eux ayant normalement deux légions sous ses ordres.

Avant que les consuls ne partent en campagne dans les provinces qui leur
avaient été attribuées, le Sénat devait, sous leur présidence, délibérer des affaires
religieuses, en particulier des prodiges observés au cours de 1’année écoulée et des
sacrifices propitiatoires a accomplir. Les consuls eux-mémes devaient se rendre
aux Feriae Latinae avec les autres magistrats. Ils devaient ensuite présider les
séances du Sénat consacrées a 1’audition des ambassades étrangeres et a la répar-
tition des provinces entre les consuls et les préteurs. Ils pouvaient ensuite étre re-
tenus a Rome pour des affaires particulieres, comme ce fut le cas en 186, ou les
consuls furent chargés de faire enquéte sur I’affaire des Bacchanales.

Mais la mission la plus importante des consuls était la conduite de la guerre et,
jusqu’au milieu du II° siecle, ils ont passé la plus grande partie de I’année a faire
la guerre, ne revenant 8 Rome que lorsque la campagne était terminée ou pour pré-
sider les comices ¢lectoraux des futurs consuls et préteurs. Aux derniers temps de
la République, les affaires exigeant la présence des consuls 8 Rome devinrent de
plus en plus importantes et il devint en outre la régle, en raison de 1’éloignement
des provinces consulaires, de retenir 8 Rome au moins un des deux consuls pour
I¢élection des futurs consuls et préteurs, élection qui, au temps de Cicéron, se fai-
sait en été*®. Mais, si la situation militaire I’exigeait, le Sénat envoyait un des deux
consuls ou les deux dans leur province des que possible, ce qui fut notamment le
cas en 78 et en 60°°. Les consuls avaient aussi la compétence de donner des ordres
dans les provinces qui leur avaient été attribuées avant méme de s’y rendre®. Du
fait que les consuls étaient les chefs militaires suprémes de I’armée romaine, le Sé-
nat pouvait les envoyer dans n’importe quelle province, méme si celle-ci était déja
occupée par un gouverneur ou un chef militaire, auquel cas le gouverneur ou le
chef militaire en place devait se mettre sous les ordres du consul et éventuellement

57 C’est ce que nous apprend le Monumentum Ephesinum (cf. 1a réédition du document par

M. Cottier et al., The Customs Laws of Asia, Oxford 2008), aux lignes 72—88 sqq., sur
I’adjudication des impdts d’Asie en 73 et en 72.
% En 109, par exemple, le consul Métellus ne partit qu’assez tard dans sa province, qui
était I’ Afrique, en raison du retard des élections (Sall. Jug. 44, 3).
En 78, ¢’est une rébellion en Etrurie qui décida le Sénat 4 demander aux consuls de par-
tir en campagne au plus vite (Sall. Hist. 1, 66 M et App. B Ciu. 1, 502, qui prouve qu’ils
quittérent Rome avant la tenue des élections pour I’année suivante). En 60, c’est la
crainte d’une défection des Allobroges qui détermina le Sénat a prendre la méme déci-
sion (Cic. 4tt. 1, 19, 2).
Ce fut le cas en 67, ou le consul qui avait regu les deux Gaules comme provinces inter-
dit, alors qu’il se trouvait encore a Rome, a Pompée d’y lever des troupes (Dio Cass.
36, 37, 2). En 55, Pompée envoya des légats pour gouverner les provinces d’Espagne
qui lui avaient été attribuées et continua a gouverner ces provinces par légats interposés
jusqu’a la guerre civile de 49.
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lui remettre ses troupes®'. Il pouvait méme arriver que le consul ordonne au pré-
teur ou au chef militaire qui était en place de rentrer 8 Rome®. On ne connait que
deux cas ou le proconsul ait refusé d’obéir au consul, 'un en 171 et I’autre en 105,
et dans les deux cas le refus du proconsul d’obtempérer a été pour des raisons dif-
férentes une anomalie®.

3.3. Les préteurs

La préture fut instituée en 366 av. J.-C. et, selon la tradition, elle fut instituée pour
rendre la justice en ville de Rome®. Vers 242, un second préteur fut institué pour

1 Cf. Phil. 4,9 (a propos de Marc Antoine, consul en 44) : quem si consulem illa prouin-

cia putaret neque eum reciperet, magno scelere se astringeret : omnes enim in consulis
iure et imperio debent esse prouinciae. Cf. aussi Cic. Att. 8, 15, 3. 11 est effectivement
arrivé a plusieurs reprises pendant la 2¢ guerre punique qu’un consul et un proconsul
aient eu un commandement dans une méme province et que le consul ait donné des
ordres au proconsul : en 216 (Polyb. 3, 106, 2-9, ou Polybe emploie le substantif
évtoAod, ‘ordres’) ; en 215 (Liv. 23, 48, 2, ou Tite-Live emploie le verbe imperare, ‘or-
donner’) ; en 214 (Liv. 24, 19, 4, ou Tite-Live emploie le verbe accire, ‘mander’) ; en
212 (Liv. 25, 15, 20, ou Tite-Live emploie le verbe iubere, ‘ordonner’) ; en 207 (Liv.
27,42, 17, ou Tite-Live emploie a nouveau le verbe accire).
¢ 1l y en a plusieurs exemples chez Tite-Live, en 200 (31, 47, 4-5), en 198 (Liv. 32, 7,
5-7) eten 187 (Liv. 39, 3, 3). En 32, 7, 5 et en 39, 3, 3 Tite-Live emploie a nouveau le
verbe iubere.
En 171, deux proconsuls refusérent d’obéir a un consul qui leur ordonnait de quitter la
province : les proconsuls justifiérent leur refus en lui déclarant qu’ils ne lui obéiraient
que lorsqu’il aurait prononcé ses veeux au Capitole et accompli les autres rites de départ
conformément a I’'usage des ancétres, ce qu’il fit (Liv. 41, 10, 6). En 105, le proconsul
Q. Servilius Caepio et le consul Cn. Mallius furent chargés par le Sénat d’affronter en-
semble les Cimbres qui menagaient d’envahir 1’Italie mais, malgré les injonctions du
consul et du Sénat, Caepio refusa de joindre ses troupes a celles du consul, avec pour
conséquence une défaite désastreuse des troupes romaines. Caepio avait donc non seu-
lement désobéi au consul, mais aussi au Sénat, ce qui lui valut d’étre relevé de son com-
mandement (cf. Ascon. Corn. 61, 9 Stangl et Liv. Per: 67 pour la condamnation).
Cf. Liv. 6, 42, 11 : qui ius in urbe diceret. Comme le dit Varron, le titre de praetor est
dérivé du verbe praeire : praetor dictus qui praeiret iure et excercitu (Varro, Ling. 5, 80)
et in re militari praetor dictus qui praeiret exercitui (Ling. 5, 87). Le verbe praeire peut
avoir deux significations totalement différentes 1’une de 1’autre (cf. TLL, s.v. praeeo) :
il peut signifier ‘précéder’, ‘marcher devant’, mais cet emploi de praeire est tres rare.
Le sens de tres loin le plus fréquent du verbe praeire est ‘réciter en premier une formule
consacrée qui devra étre ensuite répétée mot pour mot par la personne ou le groupe de
personnes a qui cette formule a été dictée : cf. surtout Pline I’ Ancien (HN 28, 11), pré-
cisément a propos des magistrats supérieurs, et Valére Maxime (4, 1, 10) a propos des
censeurs, qui lors du lustrum adressent une invocation aux dieux en répétant mot pour
mot une priere consignée dans les archives publiques. On rencontre aussi a plusieurs re-
prises le verbe praeire dans ce sens chez Tite-Live a propos d’invocations adressées aux
dieux par des magistrats sous la dictée d’un prétre. On trouve encore chez Tacite (Hist.
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assister le premier, I’un rendant la justice entre citoyens et citoyens (praetor urba-
nus) et ’autre la justice entre citoyens et pérégrins (inter ciues Romanos et per-
egrinos)®. En 227, a la suite de la création des provinces de Sicile et de Sardaigne,
le nombre des préteurs fut porté de deux a quatre (Solin. 5,1) puis, lors de la créa-
tion des deux provinces d’Espagne en 197, de quatre a six (Liv. 32,27, 6). La créa-
tion des tribunaux permanents (quaestiones perpetuae) a partir du milieu du II°
siecle eut pour conséquence qu’en 81 le nombre des préteurs fut porté par Sylla de
six a huit, que les préteurs restérent a8 Rome pendant I’année de leur magistrature
pour rendre la justice et pour présider les tribunaux et que, désormais, les pro-
vinces prétoriennes ne furent plus gouvernées que par des ex-préteurs. Toutefois,
ces ex-préteurs devenus gouverneurs de province apres la fin de leur mandat conti-
nuérent de porter le titre de préteurs®, jusqu’a ce que la lex Pompeia de 52 disso-
cie totalement la préture 8 Rome des gouvernements de province en imposant un
délai de cinq ans entre les deux, ce qui eut pour effet que désormais les gouver-
neurs de province portérent le titre de praetorii propraetore®.

Le praetor urbanus et le praetor peregrinus furent institués pour rendre la jus-
tice a Rome. Mais ils eurent aussi a suppléer, lorsque les circonstances 1’exi-
geaient, les consuls a la téte de I’Etat aprés que ceux-ci eurent quitté la ville de
Rome pour commander les troupes et faire la guerre. Ils avaient en particulier pour
tache de présider les séances du Sénat. Contrairement aux consuls, les deux pré-
teurs étaient censés rester a Rome durant toute 1’année de leur magistrature. Mais
ils pouvaient aussi, si les circonstances 1’exigeaient, recevoir des commandements
militaires en Italie. On en a un premier exemple en 295 (Liv. 10, 31, 3—7) et ce fut
fréquemment le cas pendant la 2¢ guerre punique, ou un des deux préteurs de la
Ville eut régulierement le commandement de deux légions, soit en Cisalpine pour
combattre les peuples gaulois qui avaient pris le parti d’Hannibal, soit en Italie du
Sud pour empécher ou réprimer des sécessions®®. Aprés la 2¢ guerre punique, on

1,36, 2 et 2,74, 1) deux emplois du verbe praeire a propos du serment de fidélité qu’un
chef militaire dicte a ses soldats. Chez Pline, chez Valére Maxime et chez Tite-Live, les
textes concernés sont des invocations religieuses, mais I’expression praeire iure utili-
sée par Varron montre que le verbe praeire peut aussi s’appliquer a la juridiction du pré-
teur qui, dans la Jegis actio, dicte aux parties la formule qu’elles doivent répéter mot
pour mot sous peine de perdre leur cause. Cette interprétation du titre praetor est celle
qui correspond a ce qu’a effectivement été la fonction principale des préteurs a I’époque
historique et qui est donc la plus vraisemblable.

Cette distinction entre les deux juridictions est attestée pour la premiere fois pour I’an-
née 217 (Liv. 22, 35, 5).

Dans les Verrines, Cicéron qualifie toujours de praetores Verreés et ses prédécesseurs. 11
fait de méme dans le Pro Flacco et ailleurs (cf. en particulier Cael. 4, 10 et A#t. 4, 15, 2).
7 Cf. le sénatus-consulte de 51 cité par Caelius dans une de ses lettres a Cicéron (Cic.
Fam. 8§, 8, 8).

On remarquera toutefois qu’aucun de ces préteurs n’eut a affronter Hannibal et son ar-
mée, tache qui fut réservée a des consuls, des ex-consuls ou des dictateurs.
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voit encore pendant quelques années un des deux préteurs de la Ville participer a
la soumission des Gaulois et des Ligures. Mais par la suite et jusqu’a la fin du II°¢
siécle, les deux préteurs de la Ville semblent étre restés a Rome durant toute la du-
rée de leur mandat. En 104, un préteur fut envoyé a Capoue pour réprimer une ré-
volte servile et un autre en Sicile pour affronter la révolte des esclaves dans cette
province. En 102, un préteur fut envoyé en Cilicie pour combattre les pirates. On
connait par la suite plusieurs préteurs chargés de combattre les pirates ou de répri-
mer des révoltes serviles. Toutes ces missions confiées a des préteurs de la Ville
ont en commun qu’elles étaient exceptionnelles, que ces préteurs avaient pour
mandat de réprimer des révoltes d’esclaves ou de pourchasser des brigands, mais
jamais d’affronter en bataille rangée une armée ennemie véritablement organisée,
tache qui incombait aux consuls ou a des ex-consuls.

Comme les préteurs de la Ville, les préteurs qui gouvernaient les provinces per-
manentes avaient pour tache principale de rendre la justice ; ils devaient maintenir
I’ordre et la sécurité dans leur province et devaient notamment pourchasser les bri-
gands®. Ils devaient pouvoir réprimer d’éventuels soulévements et protéger leur
province contre d’éventuelles incursions ; ils devaient donc avoir des troupes a leur
disposition. Ce fut surtout le cas pendant la 2¢ guerre punique, ou les préteurs de Si-
cile et de Sardaigne eurent chacun deux Iégions pour protéger leur province d’éven-
tuelles incursions carthaginoises. Mais, pas plus que les préteurs de la Ville, ils
n’eurent pour role de combattre directement une armée ennemie. Lorsque Syracuse
fit défection en 214, ce n’est pas au préteur de Sicile, mais a un consul que fut
confiée la tache de soumettre la cité. Vers la fin de la guerre, en 206, I’armée de Sar-
daigne fut réduite a une légion et il en fut apparemment de méme en Sicile apres la
fin de la guerre. Lorsque furent créées les provinces d’Espagne en 198, chacun des
deux préteurs de ces provinces recut 1’équivalent d’une Iégion. Lorsque surgirent
des soulévements graves ou ces effectifs se révélerent insuffisants, le Sénat envoya
un consul avec une armée consulaire, ¢’est-a-dire deux légions avec un contingent
équivalent d’alliés. Ce fut le cas une premiére fois en Espagne en 1957 et cela se
reproduisit a plusieurs reprises au cours du II° siecle aussi bien en Espagne qu’en
Sardaigne et en Sicile’'. Il semble donc, qu’aprés la 2¢ guerre punique, le Sénat ait
eu pour principe de ne pas donner plus d’une légion a un préteur de province et
d’envoyer un consul lorsque la situation exigeait des effectifs plus importants.

% Cf. Dig. 1,16,7,2 et 1, 18, 13pret 13, 1. Les discours et la correspondance de Cicéron,

en particulier les Verrines et ses lettres des années 51/50 attestent qu’il en était déja ainsi
a I’époque républicaine.

Cf. Liv. 33,43 : en 195, le Sénat estima que I’ampleur de la rébellion en Espagne néces-
sitait I’envoi d’un consul avec une armée consulaire de deux 1égions avec 15.000 alliés.
En Espagne, consuls avec armées consulaires de 153 a 151, en 145 etde 14324134 ; en
Sardaigne, consuls avec armées consulaires en 177, en 163, en 126 eten 115 ; en Sicile,
consuls avec armées consulaires en 133 et en 101, les deux fois a la suite de défaites su-
bies par plusieurs préteurs de cette province contre des esclaves révoltés.
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Comme les préteurs de la Ville, les préteurs qui gouvernaient des provinces
permanentes avaient six licteurs lorsque leur province était pacifiée’. Mais lorsque
la situation militaire exigeait des troupes relativement importantes, c’est-a-dire
I’équivalent d’une 1égion, le Sénat pouvait donner au préteur concerné un impe-
rium équivalant a celui d’un consul avec le droit d’avoir douze licteurs au lieu de
six, ce qui fut en particulier le cas en Espagne a partir de 19673. Comme on le verra
plus loin, un magistrat ou un promagistrat qui avait les pouvoirs d’un consul sans
étre consul portait le titre de proconsul. Un préteur qui recevait un imperium équi-
valant a celui d’un consul avec le droit d’avoir douze licteurs au lieu de six était
donc praetor proconsule pendant la durée de son mandat de préteur, titre que 1’on
trouve dans plusieurs inscriptions’™, et gardait ensuite le titre de proconsul jusqu’a
son retour a Rome”.

3.4. Les dictateurs

Les dictateurs, institués aux premiers temps de la République, étaient des magis-
trats extraordinaires nommés pour une mission spécifique qui pouvait étre ponc-
tuelle ou de durée limitée. A la différence des magistrats ordinaires, les dictateurs
n’étaient pas élus par le peuple mais désignés par un des deux consuls’. Le consul
en question ne nommait pas un dictateur de sa propre initiative, mais a la demande
du Sénat qui, en général, choisissait aussi la personne que le consul devait dési-

72 Ce fut le cas notamment pour Verrés en Sicile (Cic. 2Verr. 5, 142).

Cf. Plut. Aem. 4, 1 : en 191, Paul-Emile fut envoyé en Espagne comme préteur, non pas
avec six faisceaux seulement, comme en avaient normalement les préteurs, mais avec
douze, de maniére a donner a sa fonction le rang et la dignité consulaires (dote Thg
&pyfic rotov yevésBon 10 dEloua).

74 Cf. notamment CIL I, 781, 782 et 811.

75 C’est pourquoi, dans les Actes triomphaux, on trouve d’anciens préteurs qui triom-
phérent avec le titre de proconsuls, ce qui fut p. ex. le cas pour Cn. Cornélius Dolabella
en 98 et Titius Didius en 93. Aprés les réformes de Sylla en 81, on trouve plusieurs gou-
verneurs de province qui, a la fin de leur préture a Rome, se retrouverent proconsuls
dans une province, ce qui fut notamment le cas pour Q. Caecilius Métellus, C. Cosco-
nius et Q. Pompéius Rufus, tous trois préteurs a Rome en 63 et proconsuls dans une pro-
vince 1’année suivante.

Cf. Varro, Ling. 5, 82, selon qui les dictateurs étaient nommés ainsi parce qu’ils étaient
‘désignés’ (le verbe est dicere) par un consul. Effectivement, Tite-Live emploie le verbe
dicere pour la désignation des dictateurs alors que pour les élections par le peuple le
verbe utilisé est toujours creare. On ne connait qu’un seul cas de nomination d’un dic-
tateur par le peuple, dans des circonstances treés particulieres : en 217, apres la défaite
contre Hannibal au Lac Trasiméne, un dictateur fut élu par le peuple sur décision du S¢é-
nat. Mais Tite-Live, a qui nous devons cette information, précise que ¢’était la premicre
fois que cela arrivait et que cela était dii au fait qu’un des deux consuls était mort et que
I’autre était inatteignable alors qu’il y avait urgence (Liv. 22, 8, 6).
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gner’’. Les pouvoirs des dictateurs étaient donc des pouvoirs délégués par un des
deux consuls dans le cadre des compétences ordinaires des consuls et ces pouvoirs
¢étaient limités a la mission spécifique qui leur était confiée. Cette mission spéci-
fique mise & part, les deux consuls restaient les chefs de 1’Etat dans la gestion des
affaires publiques’.

I1'y avait deux sortes de dictateurs qu’il faut bien distinguer les uns des autres :
les dictateurs nommés pour exercer un commandement militaire et les dictateurs
nommeés pour accomplir une mission relevant de la politique intérieure. Les pre-
miers dictateurs nommés au tout début de la République et en méme temps ceux
qui furent les plus importants étaient les dictateurs militaires (rei gerundae cau-
sa)”. Leur mandat était exclusivement militaire et il était limité a six mois. Dési-
gnés par un des deux consuls sur mandat du Sénat, les dictateurs militaires avaient
I’obligation de nommer un maitre de cavalerie (magister equitum) et prenaient le
commandement des armées des deux consuls, qui devenaient leurs subordonnés
dans le commandement des légions consulaires. Cette suprématie hiérarchique du
dictateur sur les consuls, appelée imperium maius, se traduisait par le fait que le
dictateur avait vingt-quatre licteurs alors que les consuls n’en avaient que douze
chacun®. Il y eut de trés nombreux dictateurs militaires aux deux premiers siécles
de la République, mais il n’y en eut plus que cinq au III° siécle, tous nommeés sur
décision du Sénat dans des circonstances particulieérement dramatiques : deux en
249 a la suite d’une défaite désastreuse sur mer contre Carthage, deux en 217 a la
suite de la défaite de I’armée romaine contre Hannibal au Lac Trasiméne et un
apres le désastre de Cannes 1I’année suivante. Celui-ci fut le dernier dictateur mili-
taire de 1’histoire de Rome.

Au cours de la 2¢ guerre punique, le Sénat demanda a plusieurs reprises a un
des deux consuls de désigner un dictateur pour la tenue des élections (comitiorum

" En 249, le consul Appius Claudius re¢ut du Sénat 1’ordre de nommer un dictateur que

celui-ci choisit parmi des officiers subalternes. Le Sénat n’accepta pas ce choix et
contraignit ce dictateur a abdiquer (Liv. Per: 19). En 210, le Sénat décida, pour des rai-
sons que nous ignorons, de faire choisir le dictateur par le peuple, mais ¢’est néanmoins
un des deux consuls qui le nomma ensuite.

8 Polybe affirme (3, 87, 8) que la nomination d’un dictateur entrainait la démission de
tous les autres magistrats, ce qui est manifestement faux. Varron dit (Ling. 5, 82) que
tous devaient se soumettre a I’autorité du dictateur, ce qui est vrai dans le cadre de la
mission confiée a ce dictateur, mais uniquement dans ce cadre car, pour le reste, les
consuls et les autres magistrats conservaient leur autorité dans les domaines qui leur
étaient propres.

7 On sait par Cicéron (Leg. 3, 10 et Rep. 1, 63) qu’a I’origine les dictateurs portaient le

titre de magister populi et que, par conséquent, ils devaient étre les commandants de

I’infanterie de méme que le magister equitum était le commandant de la cavalerie.

On rappellera qu’en 203 le Sénat dut faire nommer un dictateur par un des deux consuls

pour contraindre son collégue, en vertu de I’imperium maius du dictateur, a revenir en

Italie (Liv. 30, 24, 3-4).
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habendorum causa ou simplement comitiorum causa)®'. Ce type de dictature, qui
apparait au milieu du I'V®siecle, était 1i¢ lui aussi a la situation militaire lorsque
celle-ci empéchait qu’un des deux consuls ne reste 8 Rome ou ne revienne a Rome
pour la tenue des élections, ce qui fut plusieurs fois le cas pendant la 2¢ guerre pu-
nique®?. Ces dictateurs abdiquaient dés que leur mission avait été accomplie.

On connait encore des dictateurs nommés pour rétablir I’ordre 8 Rome, le plus
connu étant Q. Hortensius, qui fut en 287 ’auteur de la lex Hortensia qui mit fin a
la lutte des classes, ainsi que des dictateurs ayant eu pour mission de procéder a
des cérémonies religieuses®’. On connait enfin le cas tout a fait singulier d’un dic-
tateur qui fut nommé apres le désastre de Cannes en 216 pour reconstituer les rangs
décimés du Sénat (Liv. 23, 22, 10-23, 8). Comme les dictateurs nommés comitio-
rum habendorum causa, ces dictateurs abdiquaient lorsqu’ils avaient accompli leur
mission.

Les dictatures de Sylla et de César au dernier si¢cle de la République n’ont plus
rien de commun avec les dictatures des siécles précédents. Apres sa victoire sur les
partisans de Marius, Sylla fut élu dictateur par une assemblée populaire et non pas
désigné par un consul comme cela avait été la régle par le passé ; de plus, son man-
dat ‘de sauver la République’ (rei publicae constituendae) faisait de lui le véritable
maitre de 1’Etat, ce qui n’avait pas été le cas des dictateurs républicains. Quant a
César, il fut nommé dictateur alors qu’il était consul, une premiere fois en 48 et
une seconde fois en 46, cumul qui aurait été totalement inconcevable dans le sys-
téme républicain tel qu’il avait fonctionné jusqu’a la fin du III° siécle. A cela
s’ajoute le fait qu’il ne fut pas nommé dictateur avec un mandat spécifique, mais
avec des pouvoirs pratiquement illimités qui faisaient de lui le maitre absolu de
Rome. Les dictatures de Sylla et de César sont en fait des étapes dans la transition
qui devait aboutir au principat d’ Auguste.

3.5. Les interrois (interreges)

Selon la tradition, les interrois auraient été institués au tout début de 1’histoire de
Rome, apres la mort de Romulus. Les patriciens se seraient alors partagé le pou-
voir royal en I’exer¢ant a tour de rdle a raison de cinq jours chacun, mais ils y au-
raient renoncé devant les protestations du peuple, qui exigeait de pouvoir élire le
successeur de Romulus (Cic. Rep. 2,23 et Liv. 1, 17, 6-8). Au 1I°¢ si¢cle de la Ré-
publique, lorsque les plébéiens revendiquerent une participation aux magistratures
et aux prétrises, les patriciens s’y opposerent en faisant valoir que c’est a eux
qu’appartenaient les auspices et que c’est a eux qu’il appartenait de désigner les

81
82

Les deux qualificatifs se rencontrent a plusieurs reprises chez Tite-Live.

Un dictateur comitiorum causa fut nommé dans des circonstances particulierement dra-
matiques en 208, ou les deux consuls périrent au combat, un des deux parvenant toute-
fois a désigner un dictateur avant de mourir de ses blessures (Liv. 27, 33, 6-8 et 35, 1).
8 Ce fut le cas en 344, en 327, en 257, en 208 et en 202.
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interrois®. Les plébéiens finirent par obtenir ce qu’ils voulaient, mais les auspices
et la compétence de désigner les interrois, qui devaient obligatoirement étre des
patriciens, restérent I’apanage des patriciens. L’institution de 1’ interregnum, tel que
nous le connaissons sous la République, est liée au fait que pour exercer leurs fonc-
tions les magistrats devaient avoir été élus par les comices centuriates ou tributes
et avoir regu les auspices des comices curiates avant le jour de leur entrée en
charge. Mais il est arrivé que les deux consuls décedent en cours de mandat sans
avoir pu procéder a I’¢lection de leurs successeurs et sans avoir pu désigner un dic-
tateur pour le faire®, ou soient arrivés a la fin de leur mandat sans avoir pu procé-
der aux ¢lections en raison d’agitations politiques, ce qui arriva a plusieurs reprises
a I’époque de Cicéron®. Dans ces situations, les auspices ‘retournaient’ chez les
patriciens, qui se réunissaient pour désigner un interroi*’. Comme le mandat des
interrois €tait limité a cinq jours, il fallait plusieurs interrois successifs avant de
pouvoir réunir les comices.

3.6. Les censeurs

Les censeurs ont été institués en 443. Ils ont été créés pour accomplir des taches
spécifiques et limitées dans le temps qui n’exigeaient pas la création d’une magis-
trature permanente®. On nommait des censeurs a un intervalle plus ou moins ré-
gulier qui était habituellement de cing ans et leur mandat était limité a 18 mois. Ils
¢étaient au nombre de deux et devaient impérativement étre deux pour accomplir
leur mission : en cas du déceés de I’'un des deux, son collegue avait 1’obligation
d’abdiquer®. Les censeurs n’avaient pas d’imperium, ils ne pouvaient donc pas as-
signer un citoyen en justice ni exercer de commandement militaire ; ils ne pou-
vaient pas non plus réunir les comices.

8 Liv. 6, 41, 6 : nobis adeo propria sunt auspicia ... ut ipsi sine suffragio populi auspi-

cato interregem prodamus ; cf. aussi Liv. 10, 8, 9 : penes uos auspicia esse.

C’est ce qui a failli se produire en 208 (cf. supra, p. 55, n. 82), qui est effectivement ar-
rivé en 82, ou les deux consuls furent tués dans la guerre victorieuse de Sylla contre les
partisans de Marius, et en 43, ou les deux consuls furent tués dans une bataille contre
Marc Antoine.

En 55, en 53 et en 52 en raison des affrontements entre les bandes armées de Milon et
de Clodius.

Le terme technique est auspicia ad patres redeunt (cf. p. ex. Cic. Ad Brut. 1, 5, 4, qui
précise que les auspices ne pouvaient retourner aux patriciens que s’il n’y avait plus de
magistrats curules).

Le mot censor est dérivé de censeo qui signifie ‘estimer’, ‘évaluer’ ; selon Tite-Live (4,
8, 7), les censeurs étaient appelés ainsi parce qu’ils avaient surtout pour fonction de pro-
céder au recensement des citoyens, ce que dit aussi Varron, Ling. 5, 81. Grace a Tite-
Live, on est surtout bien renseigné sur I’activité des censeurs entre 220 et 168, notam-
ment la censure de Caton I’ Ancien en 184, qui se rendit célébre par sa rigueur extréme.
8 Cf. Liv. 5, 31, 6. Cela se produisit effectivement en 253, en 214 et en 210.
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Comme on I’a vu au premier chapitre, les censeurs étaient responsables du re-
censement des citoyens, ou les chefs de famille devaient déclarer les noms et 1’age
des membres de leur famille ainsi que leur fortune. Ces déclarations déterminaient
les droits et les devoirs des citoyens, notamment leur droit de vote dans les assem-
blées populaires et leurs obligations militaires et financiéres. Mais le recensement
proprement dit était une opération essentiellement administrative ou les censeurs
n’avaient d’autre role que d’en superviser le bon déroulement. La vraie raison
d’étre des censeurs et de leur trés grand prestige était leur droit et leur devoir de
haute surveillance sur les meeurs des citoyens quel que soit leur statut social. L’Etat
romain attendait en effet de ses citoyens, qu’ils soient riches ou pauvres, qu’ils se
dévouent enti¢rement a ’intérét commun, méme dans leur vie privée, et c’est aux
censeurs qu’incombait la trés lourde responsabilité de s’en assurer. Ils incitaient
les célibataires a se marier pour qu’ils aient une descendance®. Ils veillaient a ce
qu’ils gérent correctement leur patrimoine et punissaient ceux qui le négligeaient®’.
Ils pouvaient étre amenés a vérifier si les citoyens en age de servir dans 1’armée
accomplissaient leurs obligations militaires®?. Ils étaient particuliérement attentifs
aux obligations militaires des cavaliers. Ce sont les censeurs qui donnaient un che-
val public aux jeunes citoyens devant servir dans la cavalerie, qui inspectaient leur
condition physique®, sanctionnaient ceux d’entre eux qui n’entretenaient pas cor-
rectement leur monture® et qui enfin leur donnaient décharge quand ils avaient ac-
compli leurs années de service obligatoire®. Ils pouvaient sanctionner les citoyens
qui avaient démérité au combat, surtout lorsqu’il s’agissait de cavaliers, ce qui fut
notamment le cas aprés la bataille de Cannes en 216%.

Enfin, les censeurs avaient la tiche délicate entre toutes de réviser et de com-
pléter la liste des sénateurs (lectio senatus). En vertu de la lex Ovinia datant pro-
bablement de la seconde moitié du IV siécle, les censeurs devaient recruter les

% Cf. Cic. De or. 2, 260 ; Gell. NA 4, 20, 1-6. Un censeur voulut méme imposer aux ci-
toyens le mariage par une loi (Liv. Per. 59 et Gell. NA 1, 6, 1).

o1 Cf. Gell. NA 4, 12, qui se réfeére a la censure de Caton en 184.

92 Ce fut le cas en 214, en 209 et en 169. En 169, les difficultés de recrutement amenérent
les censeurs a exiger des citoyens de moins de 46 ans qu’ils s’engagent par serment a
se présenter spontanément a 1’enrélement et a vérifier les dispenses et les congés trop
généreusement accordés (Liv. 43, 14).

% 1ls excluaient de la cavalerie les hommes devenus trop gros pour servir (Gell. N4 6, 22).

% Cf. Gell. NA 4, 12, 2 et Fest. p. 54 M et 108 M.

% Cf. I’épisode célébre de Pompée restituant son cheval lorsqu’il fut élu au consulat en 71

(Plut. Pomp. 22).

En 214, les censeurs firent exclure de leur tribu et inscrire parmi les aerarii les cavaliers

qui avaient démérité a la bataille de Cannes et le Sénat les condamna a servir désormais

dans I’infanterie en Sicile (Liv. 24, 18). En 209, les censeurs infligérent la méme dégra-
dation a tous ceux qui auraient da servir dans la cavalerie mais qui s’étaient soustraits

a leurs obligations (Liv. 27, 11, 14—15). Les aerarii étaient des citoyens qui étaient im-

posés d’office par les censeurs.
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membres du Sénat parmi les meilleurs citoyens et plus particulierement les anciens
magistrats. Inversement, ils avaient la compétence d’exclure du Sénat ceux de ses
membres qui s’étaient révélés indignes de leur fonction”. En général, on ne
connait pas les raisons des exclusions, mais il semble que les lois somptuaires qui
limitaient le luxe aient pu jouer parfois un certain role’®. Les sanctions des censeurs
¢étaient sans appel, d’ou la nécessité qu’il y ait deux censeurs, I’un pouvant annu-
ler la décision de I’autre®, mais elles n’étaient pas définitives'®. Les censeurs
avaient aussi pour mandat de désigner le princeps senatus, qui était toujours un
personnage de trés haut rang.

L’autre grand domaine d’activité des censeurs était I’adjudication des mandats pu-
blics. Ils adjugeaient par mise aux encheres a des sociétés d’investisseurs fortunés
les mandats publics importants. En tant que mandataires de 1’Etat, ces citoyens for-
tunés avaient le statut de publicains qui leur valait un prestige particulier au sein de
Pordre équestre'®!. Les adjudications de mandats publics par les censeurs concer-
naient pour I’essentiel la construction et I’entretien d’édifices publics a Rome et
dans les environs de Rome d’une part, la perception des imp6ts d’autre part.

Les travaux publics. Avec 1’agrandissement et 1’enrichissement de 1’empire,
I’urbanisation de la capitale a pris une place de plus en plus importante dans le
budget de I’Etat et a contribué pour beaucoup au prestige des censeurs chargés de
gérer cette urbanisation. Le premier censeur a s’étre fait un nom dans ce domaine
est Appius Claudius Caecus, censeur en 312, qui fit paver la Via Appia entre Rome
et Capoue et fit construire le premier aqueduc de Rome!?2. En 184, Caton 1’ Ancien
fit remettre en état les égouts de la Ville et en fit construire d’autres pour un cofit
total de 1.000 talents, ce qui représente une somme trés considérable ; il fit égale-

7 Sur la lex Ovinia, le texte déterminant est Fest. p. 246 M =290 L. Le meilleur exemple

de lectio senatus est la révision faite en 216 a la suite des lourdes pertes subies lors des

défaites contre Hannibal (Liv. 23, 22-23), mission qui fut confiée a un dictateur nommé

ad hoc. Celui-ci annonga qu’il n’exclurait aucun des sénateurs qui avaient été recrutés

lors de la censure précédente, estimant qu’un seul homme ne pouvait pas juger a son gré

de la réputation et des meeurs d’un sénateur. Pour remplacer les sénateurs décédés entre-

temps, il recruta en priorité les anciens magistrats curules qui n’avaient pas encore été

nommés au Sénat, ensuite les citoyens qui s’étaient distingués a la guerre. En 70, tout

au contraire, les censeurs exclurent plus de 60 sénateurs (Cic. Clu. 117 sqq.).

En 97, les censeurs exclurent du Sénat un tribun de la plébe qui s’était oppposé a 1’abro-

gation d’une loi somptuaire (Val. Max. 2, 9, 5).

C’est ce que dit le dictateur de 216 pour justifier sa décision de n’exclure aucun séna-

teur. Cf. aussi Cic. Clu. 122.

Cf. Cic. Clu. 121 : un bon nombre des sénateurs expulsés en 70 recouvrérent leur si¢ge

les années suivantes.

On rappellera que ces sociétés de publicains sont attestées des la 2° guerre punique pour

des fournitures d’équipements et de vivres a ’armée (Liv. 23, 48, 10-49, 2).

102 Liv. 9, 29, 5-8 et Diod. Sic. 20, 36, 1-2. Ce dernier prétend, probablement a tort, qu’Ap-
pius Claudius fit faire ces travaux aux frais de I’Etat sans I’accord du Sénat.
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ment construire, toujours aux frais de I’Etat, la basilique Porcia!®. En 179, le Sé-
nat alloua aux deux censeurs la totalité des revenus de 1’année et dix ans plus tard,
en 169, la moitié¢ des revenus de I’année, que les censeurs utiliserent notamment
pour la construction de la basilique Sempronia'®.

La perception des impéts (uectigalia). Les recettes de I’Etat romain prove-
naient pour la plus grande part de la perception de taxes, appelées uectigalia, frap-
pant les activités économiques les plus diverses, I’agriculture, 1’élevage, 1’exploi-
tation des mines, le commerce etc.!”®. La perception de ces taxes était, comme les
travaux publics, confiée par mise aux encheres a des sociétés de publicains et il est
attesté des le début du II° siécle que ces adjudications étaient faites par les cen-
seurs'%. Aux recettes des impots en Italie vinrent s’ajouter a partir de la seconde
moitié du III° siécle les contributions et impots imposés aux provinces, qui de-
vinrent progressivement la principale source de revenus de I’Etat romain. Il semble
que, dans un premier temps, les adjudications de ces contributions et impots se
soient faites dans les provinces'?’ mais, dans le courant du II° siécle, la ferme des
diverses contributions et impdts dans les provinces a dii étre elle aussi confiée par
mise aux enchéres a des sociétés de publicains!'®,

A la fin de leur mandat de 18 mois, aprés avoir accompli les différentes taches qui
leur incombaient, les censeurs procédaient au Justrum, qui €tait un sacrifice expia-
toire destiné a purifier le peuple romain.

3.7. Les édiles

Aux deux derniers siécles de la République, les édiles étaient au nombre de quatre,
deux édiles plébéiens élus par I’assemblée de la plebe, qui furent institués selon la

103 Liv. 39, 44, 5-7 et Plut. Cat. Mai. 19, 1-3. Pour la somme de 1.000 talents pour les
égouts, cf. Dion. Hal. 3, 67.

104 Cf. Liv. 40, 46, 16 pour I’année 179 et Liv. 44, 16, 9—10 pour I’année 169.

105 Cf. Fest. p. 371 M =508 L, s.v. uectigal : ce mot désigne généralement I’ensemble des

impbts percus par I’Etat mais, dans les adjudications par les censeurs, les uectigalia sont

les impots indirects pergus sur les activités économiques.

Cf. Liv. 39, 44, 7-8 (adjudication des impots par Caton I’ Ancien et son collégue Valé-

rius Flaccus en 184), Liv. 40, 51, 8 (en 179, les censeurs créerent de nouveaux impots)

et Liv. 43, 16 (en 169, conflit entre les censeurs et les publicains a propos de la ferme

des impots).

Ce fut notamment le cas pour la ferme des mines d’Espagne par Caton I’ Ancien en 196

(Liv. 34, 21, 7). A I’époque de Polybe, I’exploitation de ces mines était en mains pri-

vées (Strab. 3, 2, 10, C 148).

On rappellera qu’en 168, le Sénat renonga a mettre en adjudication la ferme des mines

et des domaines royaux de Macédoine parce que cela ne pouvait se faire que par les pu-

blicains (Liv. 45, 18, 3-4). En Sicile, la perception des taxes portuaires (portoria) était

réglée par une lex censoria (Dig. 50, 16, 203), de méme que les dimes de 1’Asie et de

Sicile (Cic. 2Verr. 3, 12).
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tradition en méme temps que les tribuns de la plebe au tout début de la République,
et deux édiles curules élus par les comices tributes qui furent créés en 367/6'. Les
édiles n’avaient pas d’imperium et ne pouvaient donc pas assigner un citoyen en
justice (ius uocationis) ni exercer un commandement militaire. Ils pouvaient en re-
vanche infliger des amendes et accuser un citoyen devant un tribunal ou un juge.

Les quatre édiles constituaient un collége qui avait une fonction tout a fait sin-
guliere dans le fonctionnement des institutions romaines du fait qu’ils étaient les
seuls magistrats a ne participer en aucune maniére a la gestion de I’Etat en tant que
tel, car ils avaient pour seule et unique fonction d’administrer la ville de Rome en
tant que communauté urbaine. Ils avaient cinq taches principales : la surveillance
des marchés, qui en Gréce incombait aux agoranomes ; la voirie, ¢’est-a-dire I’en-
tretien des rues et des édifices publics religieux ou profanes ; la police et les
meeurs, les distributions de blé a la plebe (annona) et les jeux. Ce sont principale-
ment les distributions de blé et les jeux qui donnaient a cette magistrature un pres-
tige particulier et qui en faisaient une étape essentielle dans une carriére poli-
tique''°.

La surveillance des marchés. Les édiles devaient réprimer les différentes sortes
de fraudes qui pouvaient se commettre au marché ; ils contrélaient notamment les
poids et mesures et faisaient confisquer ou détruire ceux qui n’étaient pas
conformes a la loi'". Ils vérifiaient la qualité des marchandises et faisaient jeter
celles qui étaient avariées''?. Ils réprimaient 1’usure et la spéculation'' et surveil-
laient le marché des esclaves et du bétail''“.

La voirie. Une loi dont on ignore la date donnait aux édiles des instructions tres
détaillées sur I’entretien et le nettoyage des rues, des places publiques et des aque-
ducs!'s. Les quatre édiles devaient se répartir les quatre quartiers de la ville et veil-
ler, chacun dans son quartier, a I’entretien du pavage des rues et a leur nettoyage,
qui étaient a la charge des propriétaires d’immeubles. Ils devaient protéger les es-
paces publics en y empéchant toute construction illégale. Ils devaient également
s’occuper de I’entretien des édifices publics, sacrés ou profanes.

La police et la police des meeurs. Les édiles n’avaient pas a s’occuper de
I’ordre public ni de la criminalité ordinaire, qui étaient la tache des //luiri capitales
et ils ne le faisaient que dans des circonstances exceptionnelles, comme ce fut le

199 Selon Varro, Ling. 5, 81, les édiles étaient appelés ainsi parce qu’ils avaient la respon-

sabilité des édifices (aedes) publics et privés, ce qui correspond effectivement a une de

leurs fonctions principales.

Selon Cic. Leg. 3, 7, les édiles avaient trois fonctions, la cura urbis, I’annone et les jeux.

Lédilité d’ Agrippa en 33 av. J.-C. en est une excellente illustration (Dio Cass. 49, 43).

U Cf. Juv. 10, 101-102 et Dig. 19, 2, 13, 8.

112 Cf. Plaut. Rud. 373 sq., Suet. Tib. 34, 2 et Claud. 38, 4.

13 Cf. Liv. 10, 23, 13 et 35, 41, 9-10 (usure) et 38, 35, 5 (spéculation sur le blé).

4 Cf. Liv. 10,29, 13 et 10,47, 4 ; Dig. 21,1, 1, 1 et 21, 1, 38pr et 38, 5.

15 Cette loi est connue par la deuxiéme section de la Table d’Héraclée (cf. Riccobono,
FIRA 12, n° 13 = Crawford, Roman Statutes 1, n° 24, 20-82).
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cas dans I’affaire des Bacchanales de 186 ou ils furent chargés par les consuls de
faire arréter et emprisonner les prétres du culte de Bacchus (Liv. 39, 14, 9). Ils
étaient en revanche responsables de la police des meeurs, en particulier de la sur-
veillance des cultes étrangers et superstitions diverses, ce qui explique leur inter-
vention dans I’affaire des Bacchanales''®, de la moralité des notables'"” et de la ré-
pression du luxe''®. Dans les cas d’une certaine gravité, ils pouvaient ou devaient
accuser les coupables devant I’assemblée du peuple'’’.

Les distributions de blé (annona). A la fin de la 2¢ guerre punique, d’impor-
tantes quantités de blé envoyées a Rome par des généraux vainqueurs permirent
aux édiles curules, certainement sur mandat du Sénat, d’en distribuer a la popula-
tion de la Ville a un prix inférieur a celui du marché'?. Ces distributions n’avaient
donc pas pour but d’approvisionner la plebe dans une période de disette, mais de
la faire bénéficier du butin de guerre pris aux peuples vaincus par Rome. Lorsque
les distributions de blé a la population de Rome a un prix inférieur a celui du mar-
ché furent rendues obligatoires par la loi frumentaire de C. Gracchus de 123, ce
sont les édiles qui en eurent la responsabilité!?!.

Les jeux. Bien que 1’édilité ait ét¢ une magistrature dite ‘mineure’, elle repré-
sentait une étape décisive d’une carriére politique du fait que les édiles avaient
pour fonction principale d’organiser et de présider les jeux en I’honneur de Jupi-
ter. Les jeux les plus anciens et les plus prestigieux ¢taient les /udi Romani, dont
I’organisation et la présidence incombaient aux édiles curules depuis la création de
cette magistrature en 367'22, alors que les jeux organisés et présidés par les édiles

116 En 213, le Sénat reprocha aux édiles d’avoir laissé proliférer les cultes étrangers a Rome

alors qu’on était en pleine guerre contre Carthage (Liv. 25, 1, 10). En 33, Agrippa ex-
pulsa de Rome, en tant qu’édile, les charlatans et les astrologues (Dio Cass. 49, 43, 5).
En 213, les édiles plébéiens accuserent d’adultére des femmes nobles dont plusieurs
furent condamnées a 1’exil par I’assemblée du peuple (Liv. 25, 2, 9).

Cf. Cic. Phil. 9, 17, qui mentionne un édit des édiles curules limitant les dépenses pour
les funérailles.

En 296, les édiles curules accusérent (diem dixerunt) des usuriers (Liv. 10, 23, 10-11) ;
dans le cas des femmes adultéres en 213 (cf. supra, n. 117), les édiles plébéiens accu-
sérent celles-ci devant le peuple (apud populum probri accusarunt), ¢’est-a dire certai-
nement les comices centuriates ; en 192, les édiles curules accuserent des usuriers, qui
furent condamnés a une amende par un jugement populaire (Liv. 35, 41, 9-10 : iudicia
... sunt facta accusantibus priuatos aedilibus curulibus). Ces trois cas montrent que la
formule diem dicere est synonyme d’accusare et que I’instance qui jugeait était le
peuple romain (populus).

Cf. Liv. 30, 26, 6 : en 203, le blé vendu a prix réduit avait été¢ ramené d’Espagne ; Liv.
31,4, 6 et 31,50, 1 : blé ramené d’Espagne en 201 et en 200 ; Liv. 33, 42, 8 : en 198,
les édiles curules vendent a la plebe du blé qui leur avait été offert par les Siciliens.
Cf., outre le passage déja cité de Cicéron (Leg. 3, 7), Cic. Fam. 8, 6, 5.

Cf. Liv. 6, 42, 1214, selon qui le Sénat décida en 367 de porter de trois a quatre jours
la durée des ludi romani. Les édiles plébéiens ayant refusé d’assumer les charges qu’im-
pliquait cette réforme, il institua les édiles curules. On a chez Dion. Hal. (7, 71), qui cite
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plébéiens semblent n’avoir été institués qu’a I’époque de la 2¢ guerre punique'?. I
y avait deux sortes de spectacles, les jeux du cirque (ludi circenses) et le théatre
(ludi scaenici). Pour le financement des jeux, I’Etat allouait aux édiles une certaine
somme d’argent qui aurait été de 50.000 deniers jusqu’a la 2¢ guerre punique'?.
Mais, pour se rendre populaires et favoriser leur carriere politique, les édiles se de-
vaient d’apporter une contribution personnelle plus ou moins importante que Tite-
Live qualifie d’aedilicia largitio'®. Déja vers la fin du III° si¢cle, les édiles curules
organisérent des jeux de plus en plus somptueux et magnifiques qu’ils accompa-
gnérent de généreux banquets'?®. Dans le méme temps, les édiles prirent I’habitude
de prolonger la durée des jeux en les répétant a plusieurs reprises, ce qui accroissait
leur popularité auprées du peuple'”’. Au dernier siécle de la République, les hommes
politiques ambitieux dépenserent pour les jeux des sommes insensées lors de leur
édilité, ce que firent notamment César en 65 et Q. Caecilius Métellus en 57'%8,

3.8. Les questeurs

Institués au plus tard au milieu du V¢ siécle, les questeurs ont été, apres les consuls,
la plus ancienne magistrature curule de la République'®. Ils furent d’abord au
nombre de deux, auxquels furent ajoutés deux autres vers la fin du V¢ siécle. Leur
nombre fut porté a huit en 267 et augmenta par la suite au fur et a mesure de
I’agrandissement de I’empire. A I’époque de Sylla, ils étaient vingt.

Il semble qu’a I’origine la fonction des questeurs ait été I’enquéte et la juridiction
criminelles'®. Mais a 1’époque historique, leur rdle principal était la gestion des fi-
nances publiques a Rome et dans les provinces. Les questeurs les plus importants
étaient les deux questeurs de la Ville (quaestores urbani), qui étaient préposés a la
gestion du Trésor de I’Etat (aerarium) déposé dans le temple de Saturne. Assistés de

Fabius Pictor (F 16 Peter), une description détaillée de ces festivités a I’époque de la

2¢ guerre punique.

Ils sont attestés pour la premiére fois pour ’année 215 (Liv. 23, 30, 17).

124 Cf. Dion. Hal. 7, 71, 2 d’aprés Fabius Pictor.

125 Liv. 25, 2, 8 : les édiles curules offrirent notamment a la population une distribution
d’huile qui n’était évidemment pas prévue par le budget.

126 Cf. Liv. 25, 2, 8 (en 213), 31, 4, 5 (en 201), 31, 50, 2 (en 200) et 33, 25, 1 (en 197).

127 On en a un premier exemple chez Liv. 23, 30, 17 pour I’année 216. En 197, les édiles

curules donnérent trois fois les /udi Romani, soit au total 12 jours de spectacles, tandis

que les édiles plébéiens donnerent les leurs a sept reprises, soit au total 21 jours de spec-

tacles (Liv. 33, 25, 1).

Cf. Suet. ful. 10 pour les jeux donnés par César en 65 et Cic. Sest. 124 pour les combats

de gladiateurs offerts par Caecilius Métellus.

Sur les origines de la questure, cf. Tac. Ann. 11, 22, 4, qui fait remonter cette magistra-

ture a 1’époque royale, ce que dit aussi Ulpien, Dig. 1, 13, 1pr.

Le substantif quaestor est dérivé de quaerere, qui signifie ‘enquéter’, ‘rechercher’

(cf. Varro, Ling. 5, 81 et Dig. 1, 13, 1).
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secrétaires (scribae), ils tenaient les comptes de I’Etat, des recettes et des dépenses,
des créances et des dettes etc. Ils avaient également la garde des archives publiques
et plus particulierement des sénatus-consultes. Les consuls et les gouverneurs de pro-
vince étaient chacun secondés par un questeur chargé de tenir leur comptabilité et
plus particuliérement de payer la solde aux troupes et d’assurer leur approvisionne-
ment (cf. Polyb. 6, 31, 1 et 6, 39, 15). Enfin, quatre questeurs appelés quaestores
classici avaient pour tache de superviser les principaux ports d’Italie, probablement
pour y surveiller le commerce et les taxes portuaires. Il est arrivé quelques fois quun
questeur de province ait attaqué en justice, aprés sa sortie de charge, le gouverneur
dont il avait été le collaborateur ; mais il semble que de telles accusations aient été
jugées incompatibles avec la relation de confiance qui devait exister entre un gou-
verneur et son subordonné et qu’elles aient été le plus souvent rejetées'!.

3.9. Les commissions agraires

En soumettant les peuples de I’Italie, les Romains ont systématiquement confisqué
aux vaincus une partie de leur territoire pour en faire la propriété du peuple romain.
A partir du milieu du IV® siécle au plus tard, I’Etat romain a utilisé¢ une partie de
ces terres confisquées, définies comme ager publicus populi Romani, pour y in-
staller des citoyens, soit en y fondant des colonies (coloniae deducendae), soit en
distribuant des terres a titre individuel (agris dandis adsignandis). Dans un cas
comme dans I’autre, la fondation de la colonie ou la distribution a titre individuel
était confiée a une commission. Les membres des commissions agraires étaient
élus par les comices tributes sous la présidence d’un préteur'*2, ils avaient les aus-
pices et probablement aussi I'imperium'3. Ils étaient donc des magistrats du
peuple romain au méme titre que les magistrats curules',

Les fondations de colonies ont ét¢ nombreuses des le milieu du IV siecle. Ces
colonies avaient une fonction essentiellement militaire, car elles devaient servir a

131 Le cas le mieux connu est le procés de Verres, ou Cicéron contesta a Q. Caecilius Ni-

ger, qui avait été le questeur de Verrés en Sicile, la compétence d’étre son accusateur
(c’est ’objet de son discours contre Caecilius, ou il donne, au § 63, d’autres exemples
de récusation).
132 Cf. Liv. 10, 21,9 ; 34, 51, 1-2 ; 37, 46, 10. Le premier cas est le plus intéressant : en
296, les tribuns de la plebe firent voter a la demande du Sénat un plébiscite ordonnant
aun préteur de faire élire un collége de triumvirs pour fonder deux colonies en Campa-
nie. Le deuxiéme cas montre que le préteur chargé de cette mission ne nommait pas les
membres de ces colleges lui-méme, mais les faisait élire par les comices. C’est par Ci-
céron, Leg. agr. 2, 31 que I’on sait que les commissions agraires étaient nommées par
les 35 tribus.
C’est ce que prévoyait la lex agraria de 63 que combattit Cicéron : cf. Cic. Leg. agr:
1,9et2,31.
C’est ce que dit explicitement Cicéron a propos des futurs membres de la commission
prévue par la lex agraria de 63.
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surveiller des peuples récemment vaincus qu’il s’agissait de neutraliser et de paci-
fier de gré ou de force, ce qui fut notamment le cas des colonies fondées dans la 2¢
moitié du [Vesiecle autour du territoire samnite et des colonies fondées au nord des
Apennins a partir de la 2¢ guerre punique. Les membres des commissions chargées
de fonder ces colonies ont toujours été au nombre de trois.

Les distributions de terres a des particuliers avaient des buts totalement diffé-
rents. Elles pouvaient servir a récompenser des vétérans'®, ce qui devint fréquent
au dernier siécle de la République, ou a repeupler I’Italie’*®, tout en donnant des
moyens d’existence a la population pauvre de Rome, ce qui fut I’intention de la loi
agraire de Ti. Gracchus de 133 et celle de la loi agraire de César en 59. Les membres
des commissions chargées de distribuer des terres a titre individuel (uiritim) étaient
normalement au nombre de dix'3’. Mais il y a deux exceptions aussi remarquables
I’une que I’autre : la commission créée en 133 par Ti. Gracchus pour distribuer des
terres a la plébe de Rome ne comptait que trois membres, qui étaient Ti. Gracchus
lui-méme, son frére Caius et son beau-pere ; en 59, César confia I’application de sa
loi agraire a une commission de vingt membres et s’en exclut lui-méme, parce qu’il
ne voulait pas que la commission puisse constituer une sorte d’oligarchie et parce
qu’il ne voulait pas non plus étre soupgonné d’avoir fait sa loi agraire pour des mo-
tifs personnels (Dio Cass. 38, 1, 7). En faisant exactement le contraire en 133, Ti.
Gracchus se rendit coupable d’un abus de pouvoir manifeste.

3.10. Les tribuns de la plébe

Les tribuns de la plebe ont été institués au tout début de la République. Selon la
tradition, la plebe fit sécession sur le Mt Aventin en 494 et c’est pour rétablir la
concorde que les patriciens auraient accepté la création d’une magistrature plé-
béienne. Les premiers tribuns auraient été élus par les comices curiates, c’est-a-
dire par I’assemblée patricienne, et ils auraient été d’abord au nombre de deux ou
de cing. Ce n’est qu’en 471 que 1’élection des tribuns aurait été transférée a I’as-
semblée de la plébe sous la présidence d’un tribun tiré au sort'3$. C’est également

135 On en a un premier exemple en 201, ou les soldats qui avaient servi en Espagne et en

Afrique a la fin de la 2° guerre punique furent récompensés par des distributions de
terres, chaque vétéran se voyant attribuer deux jugeres par année de service (Liv. 31,
49, 5).

On en a un premier exemple en 173, ou le Sénat décida de repeupler des terres enlevées

aux Ligures et aux Gaulois (Liv. 42, 4, 3-4).

137 Ce fut le cas en 201 (Liv. 31, 4, 1-3 et 49, 5) et en 173 (Liv. 42, 4, 3-4). Cf. aussi CIL
2, 1, p. 199, ot on apprend qu’en 91 le tribun de la plébe Livius Drusus fut en méme
temps Xuir agris dandis adsignandis, et Cic. Leg. agr. 1,7 et 1, 10 : le projet de loi de
Rullus prévoyait également une commission de dix membres.

138 Cf. Plut. Ti. Gracch. 18, 1 et App. B Ciu. 1, 14 (élection de 133 pour 132) et App. B Ciu.
1, 4, 28 (élection de 101 pour 100), ou Appien se trompe en qualifiant Glaucia de pré-
teur alors qu’il était en fait préteur désigné pour I’année 100.

136



Les magistrats 65

en 471 ou peut-étre en 457 que leur nombre fut porté a dix. Seuls les plébéiens
pouvaient étre élus tribuns de la plébe, raison pour laquelle en 59 P. Clodius, qui
était un patricien, se fit adopter par un plébéien pour pouvoir étre ¢lu tribun et se
venger de son ennemi Cicéron. Dans ’exercice de leur fonction, les tribuns de la
plébe étaient sacro-saints (sacrosancti), ¢’est-a-dire inviolables'**. Jusqu’en 133,
les tribuns se sont réunis pour délibérer et ont pris le plus souvent une décision
commune'®’, mais il est arrivé aussi qu’ils votent a la majorité (cf. Liv. 10, 37, 12)
ou qu’un tribun fasse seul opposition a la proposition de ses collégues, comme ce
fut le cas en 184! et surtout en 133, ot le tribun Octavius opposa son veto au pro-
jet de loi agraire de Ti. Gracchus'#.

Le but premier de I’institution des tribuns de la plébe a été la défense des inté-
réts des plébéiens contre le gouvernement patricien. Aux deux premiers siecles de
la République, les revendications des plébéiens ont porté essentiellement sur
I’amélioration de leurs conditions matérielles et sociales et sur I’accés aux magis-
tratures et aux prétrises. Cette lutte des classes prit fin avec la lex Hortensia de 287,
qui donna force de loi aux décisions prises par les assemblées de la plébe sous la
présidence d’un ou de plusieurs tribuns. Apres la promulgation de la lex Hortensia
et jusqu’au tribunat de Ti. Gracchus en 133, le réle des tribuns a été de collaborer
avec le Sénat et les magistrats curules dans la gestion des affaires de 1’Etat, en par-
ticulier pendant et aprés la 2¢ guerre punique. A partir du tribunat de Ti. Gracchus
et jusqu’a la fin de la République, le tribunat de la plebe devint une arme politique
au service des factions et des ambitions personnelles'®.

Du fait qu’ils n’étaient pas €élus par les comices du peuple romain et du fait
qu’ils n’avaient pas les auspices, les tribuns de la plebe n’étaient pas, du point de
vue institutionnel, des magistrats du peuple romain'*. N’ayant pas la compétence
de convoquer les patriciens ni de leur soumettre des propositions'®, ils ne pou-
vaient pas convoquer ni présider les comices du peuple romain. IIs n’avaient pas
d’imperium et ne pouvaient donc pas non plus exercer de commandements mili-

139 Cf. Liv. 3, 55, 6-10, qui précise que cette inviolabilité était a la fois religieuse et 1égale

et qu’elle avait pour effet de vouer a Jupiter quiconque maltraitait un tribun.
140 Cf. p. ex. Liv. 38, 52, 8 ; Liv. 38, 60, 3 et 45, 36, 10.
141" En 184, le tribun de la plébe Ti. Sempronius Gracchus (pére des Gracques) opposa son
veto a la proposition de ses collégues d’accuser L. Cornélius Scipion (Liv. 38, 60, 3-6
et Gell. N4 6, 19, 8).
142 Cf. Plut. 7i. Gracch.. 10, 3 et App. B Ciu. 1, 48.
143 C’est pourquoi Sylla prit en 81 des dispositions pour restreindre radicalement le pou-
voir des tribuns, mais ceux-ci recouvrerent leurs prérogatives en 70 sous le consulat de
Pompée et Crassus.
Cf. Liv. 2, 56, 11 : non enim populi sed plebis eum magistratum esse.
Cf. Gell. NA 15, 27, 4 : tribuni autem neque aduocant patricios neque ad eos referre
ulla de re possunt. Selon Cicéron, Leg. 3, 10, la compétence de traiter directement avec
le peuple était réservée aux consuls, aux préteurs, aux dictateurs, aux maitres de cava-
lerie et aux interrois.
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taires ni assigner un citoyen en justice'“®. Leurs pouvoirs étaient par ailleurs limi-
tés a la ville de Rome. Ils disposaient néanmoins de pouvoirs considérables grace
auxquels ils ont pu parfois jouer un réle déterminant, tantot contre le Sénat tantot
en collaboration avec lui, dans le fonctionnement des institutions républicaines.
Pour intervenir dans le fonctionnement des institutions, les tribuns de la plébe dis-
posaient de deux moyens qu’il faut bien distinguer I’un de "autre : ils pouvaient
agir en soumettant a I’assemblée de la plébe des propositions, qui pouvaient étre
des projets de plébiscites ou des projets d’accusation devant le peuple, et ils pou-
vaient agir aussi par opposition, en protégeant par leur ius auxilii des citoyens
contre les abus de pouvoir des magistrats et surtout en opposant leur veto (inter-
cessio) aux décisions du Sénat.

Plébiscites. Des pouvoirs des tribuns de la plebe, le plus important de tous était
la compétence de convoquer 1’assemblée de la plebe et de Iui soumettre des pro-
positions qui, si elles étaient ratifiées, portaient le nom de plebiscita. A partir de la
lex Hortensia de 287 qui donnait force de loi aux plebiscita au méme titre que les
lois votées par les comices centuriates ou les comices tributes sous la présidence
d’un consul ou d’un préteur, il y eut pratiquement autant de lois votées par ’as-
semblée de la plébe sous la présidence d’un ou de plusieurs tribuns que de lois vo-
tées par les comices centuriates ou tributes sous la présidence d’un consul ou d’un
préteur. On peut donc considérer que, depuis la lex Hortensia, les tribuns de la
plebe ont été de facto des magistrats du peuple romain.

Assignations en justice. Les tribuns de la plébe pouvaient faire arréter un ci-
toyen mais, comme ils n’avaient pas d’imperium, ils ne pouvaient pas 1’assigner
en justice devant un tribunal. Ils ont néanmoins joué un réle tout a fait fondamen-
tal dans la juridiction pénale en tant qu’accusateurs, surtout lorsqu’il s’agissait de
poursuivre en justice des anciens magistrats ou promagistrats. Comme on I’a vu
plus haut (p. 42), un tribun ou des tribuns qui voulaient accuser un citoyen devant
les comices du peuple romain convoquaient a trois reprises ce citoyen devant 1’as-
semblée de la plebe pour lui permettre de se justifier. A la fin de cette procédure
préliminaire, appelée anquisitio, I’assemblée de la plebe décidait s’il fallait accu-
ser ce citoyen devant les comices du peuple romain et, le cas échéant, s’il fallait
porter contre lui une accusation en peine capitale, auquel cas le jugement incom-
bait aux comices centuriates, ou une accusation en peine pécuniaire, auquel cas le
jugement incombait aux comices tributes. Dans ces proces, le role du ou des tri-
buns qui avaient initié la procédure consistait a formuler I’accusation, a demander
a un préteur de convoquer les comices centuriates ou tributes et a prononcer le ré-
quisitoire devant les comices en tant que représentants de 1’assemblée de la

146 Cf. Liv. 3, 56, 4 et surtout Gell. NA 13, 12, 8-9 (d’aprés Varron) qui est absolument fon-
damental : il explique la différence entre I’arrestation (prensio), qu’un tribun ne peut
faire qu’en étant personnellement présent, et le pouvoir d’assignation en justice (zoca-
tio), et il dit explicitement que les tribuns de la plébe n’avaient pas pour role de dire le
droit ni de connaitre des causes et des plaintes concernant des absents.
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plébe'¥’. Dans ce genre de proces, les tribuns jouaient d’une certaine maniére le
role de procureurs de la République.

Le droit d’assistance (auxilium). D’aprés Cicéron (Leg. 3, 9 et Rep. 2, 58), le
droit d’assistance des tribuns avait pour but de protéger les citoyens contre la vio-
lence des magistrats'*®. Mais, curieusement, on ne trouve dans les sources antiques
que deux exemples, trés anciens et donc d’historicité incertaine, de citoyens fai-
sant appel aux tribuns (le terme technique est tribunos appellare) pour les protéger
contre une arrestation ou une peine corporelle, I’un datant de 473 et I’autre de 449,
et ou, dans les deux cas, les tribuns refusérent d’intervenir'*. On connait quelques
cas d’appels aux tribuns de la plébe dans les derniers si¢cles de la République,
mais aucun d’eux ne correspond a la définition qu’en donne Cicéron. Dans deux
cas, les tribuns appelés a intervenir plaident la cause de la personne ou des per-
sonnes accusées, jouant donc le rdle d’avocats'*’. Dans trois autres, c¢’est un ci-
toyen qui conteste une amende ou qui est incapable de la payer qui fait appel aux
tribuns pour le soutenir’!. Ceci ne veut évidemment pas dire que le ius auxilii des
tribuns, tel qu’il est défini par Cicéron, soit tombé en désuétude aux derniers
siécles de la République, mais cela signifie que ce ius auxilii n’a été que d’une im-
portance relativement secondaire dans le fonctionnement des institutions et la pro-
tection des citoyens contre les abus des magistrats.

Dans quelques cas, I’appel aux tribuns de la plebe et la prouocatio ad populum
sont mentionnés cote a cote, ce qui peut donner I’impression que ces deux procé-
dures étaient liées et complémentaires 1’une de ’autre'>2. Mais les affaires de Vo-

147 Comme pour les édiles (cf. supra, p. 60 sq.), le rdle des tribuns de la plébe dans la procé-

dure était défini par la formule diem dicere ou le verbe accusare, 1’instance judiciaire
étant a chaque fois le peuple romain (populus) : cf. Liv. 24, 43, 2 (dies dicta ad populum) ;
Val. Max. 5, 4, 3 (diem ad populum dixerunt) ; Liv. 43, 8, 9 (ad populum accusarunt).
Cf. aussi le texte de Varron cité a la note 146, ou Varron ajoute que le rdle des tribuns
était de faire valoir leur droit d’assistance pour empécher une injustice et qu’ils devaient
rester a Rome jour et nuit pour étre a disposition des citoyens.

En 473, un citoyen que les consuls avaient fait arréter et ordonné de flageller parce qu’il
refusait de servir aurait vainement demandé aux tribuns de venir a son secours (Liv. 2,
55, 4-5). En 449, un tribun de la plébe aurait ordonné 1’arrestation du décemvir Appius
Claudius qui aurait demandé, lui aussi en vain, aux autres tribuns de s’opposer a leur
collegue (Liv. 3, 56, 4-5).

En 325, les tribuns, avec le Sénat et le peuple, supplient avec succes un dictateur de par-
donner a son maitre de cavalerie un acte d’insubordination (Liv. 8, 33-35). En 204, les
tribuns présentent a plusieurs reprises devant le peuple, pour qu’ils soient pardonnés,
des soldats accusés de sacrilége (Liv. 29, 21-22).

Cf. Liv. 37, 51, 1-5 : en 189, un prétre conteste une amende que lui a infligée le ponti-
fex maximus pour insubordination ; Liv. 43, 16, 3—7 : un particulier conteste une amende
que lui ont infligée les censeurs pour la construction d’un mur sans autorisation ; Val.
Max. 4, 1, 8 : en 184, Ti. Gracchus, tribun de la plébe, vient en aide a Cornélius Scipio
Asiaticus incapable de payer une amende a laquelle il a été condamné.

152 Cf. Liv. 2, 55,4-5,3,48,9;3,53,4;38,33,7;37,51,4; Cic. 2Verr. 5, 163.
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léro Publilius en 473 (Liv. 2, 55, 4-5) et du décemvir Appius Claudius en 449 (Liv.
3, 56, 4-5) montrent qu’il n’en était rien puisque, dans les deux cas, les tribuns re-
fusérent d’intervenir et que c’est a la suite de leur refus que les intéressés firent ap-
pel au peuple (prouoco ad populum), ce qui signifie que la prouocatio ad populum
ne passait pas par les tribuns de la plebe. Bien que ’appel aux tribuns et ’appel
devant le peuple aient eu en commun de s’opposer a un arrét ordonné par un ma-
gistrat contre un citoyen ou a un acte d’autorité, 1’appel aux tribuns et 1’appel de-
vant le peuple étaient d’une nature et d’une portée juridique totalement différentes
I’une de I’autre. L’appel au peuple romain était un droit fondamental du citoyen
qu’il pouvait faire valoir ot qu’il soit'** : le citoyen pouvait exiger du magistrat ou
de I’autorité qui voulait le juger ou le punir que I’affaire soit jugée par le peuple
romain, et cet appel était contraignant pour le magistrat ou I’autorité concerné, qui
¢tait punissable par la loi s’il ne le faisait pas et qui avait pour conséquence une
procédure judiciaire. Le droit d’appel aux tribuns ne protégeait en revanche les ci-
toyens qu’a I’intérieur de la ville de Rome, il avait pour seul effet d’empécher dans
I’immédiat I’arrestation du citoyen qui y avait fait recours et surtout il n’était pas
contraignant pour les tribuns, qu’aucune loi n’obligeait a intervenir. Alors que la
prouocatio ad populum était une contestation, par voie judiciaire, de la légitimité
de la peine qu’un magistrat ou une autre autorité voulait infliger au citoyen
concerng, I’appel aux tribuns était une opposition a une arrestation, donc a une me-
sure de police.

Le droit de veto (intercessio) au Sénat. Des vetos tribunitiens au Sénat que nous
connaissons, la grande majorité concerne la répartition des provinces et des com-
mandements militaires d’une part, et d’autre part I’octroi du triomphe a des chefs
militaires victorieux, c’est-a-dire lorsque les enjeux étaient principalement des am-
bitions personnelles de magistrats ou d’ex-magistrats qui cherchaient a se couvrir
de gloire, a plusieurs reprises contre la volonté du Sénat'**. On trouve deux
exemples remarquables d’oppositions tribunitiennes de la premiére catégorie chez
Tite-Live. En 201 le Sénat, qui voulait faire la paix avec Carthage, se trouva
confronté aux ambitions d’un consul qui voulait absolument obtenir la province
d’Afrique pour poursuivre cette guerre et ce sont deux tribuns de la plébe qui
vinrent en aide aux sénateurs en exigeant que la plébe soit consultée sur la ques-
tion (Liv. 30, 40, 7-13). On eut le méme scénario en 196, ou ce sont de nouveau
deux tribuns de la plebe qui s’opposerent a la répartition des provinces consulaires

153 C’est ce que fit un citoyen romain que Verrés, gouverneur de Sicile, fit arréter et voulut
faire supplicier (Cic. 2Verr. 5, 160-165). C’est ce que firent aussi un citoyen de Gadeés
(Cic. Fam. 10, 32, 3) et I’apotre Paul lorsqu’un centurion romain voulut le faire mettre
a la question (4c. 22, 24-29).

Des exceptions, peu nombreuses, on retiendra surtout 1’opposition d’un tribun a la pro-
rogation des censeurs en 168 (Liv. 45, 15, 9), I’opposition d’un tribun a un projet de loi
sur la brigue électorale en 64 (Asc. 88 C) et I’opposition d’un tribun au rappel de Cicé-
ron en 58 (Cic. Sest. 68).

154
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pour empécher les deux consuls de se faire attribuer la Macédoine et de reprendre
ainsi les hostilités contre Philippe V (Liv. 33, 25, 6-7). Le cas le plus connu d’op-
position tribunitienne a la répartition des provinces est le débat qui eut lieu en 51,
ou quatre tribuns de la plébe s’opposérent a la répartition des provinces consulaires
et prétoriennes qui visait a rappeler César de Gaule'*. Des nombreux vetos tribuni-
tiens au triomphe de généraux vainqueurs, on retiendra surtout le débat de 187 sur le
triomphe revendiqué par le proconsul Cn. Manlius, ou Tite-Live fait dire a celui-ci
que dans le passé les tribuns de la plébe avaient 1’habitude de s’opposer aux triom-
phes qu’ils jugeaient injustifiés'.

Le droit de veto dans les assemblées de la plebe. On connait de trés nombreux
cas, surtout aux deux derniers siécles de la République, ou des tribuns de la plébe
opposerent leur veto a des propositions soumises a la plebe par un ou plusieurs de
leurs collegues. On en trouve un certain nombre chez Tite-Live, dont le plus connu
concerne le projet d’abrogation en 195 de la lex Oppia sur le luxe des femmes (Liv.
34, 8, 1-3) : les tribuns opposés a I’abrogation de cette loi furent littéralement as-
siégés par les femmes jusqu’a ce qu’ils renoncent a leur projet. Dans les désordres
de la fin de la République, on connait plusieurs exemples de tribuns empéchés par
la violence ou I’intimidation de s’opposer a un projet de loi tribunitienne. Cela
commenga avec le tribunat de Ti. Gracchus en 133 et I’opposition d’Octavius au
projet de loi agraire de son collégue, opposition que Ti. Gracchus écarta en faisant
déposer Octavius par I’assemblée de la plébe. En 103, un des tribuns qui voulaient
s’opposer a des projets de loi de Saturninus fut expulsé du forum (Auct. Vir. 1il.
73, 1 et Cic. De or. 2, 197) ; en 90, des tribuns de la plébe opposés a la lex Varia
de maiestate furent réduits au silence par des chevaliers armés (App. B Ciu. 1,37) ;
en 55, les tribuns qui voulaient s’opposer a la lex Trebonia attribuant aux consuls
Pompée et Crassus les provinces d’Espagne et de Syrie durent y renoncer en rai-
son de la violence (Dio Cass. 39, 35-36). Le veto d’un seul tribun suffisait pour
annuler une décision du peuple'’. 1l faut toutefois relever que normalement le ou
les tribuns de la plebe réunissaient auparavant une contio pour permettre a chacun
de s’exprimer librement pour ou contre le projet de loi (Liv. 45, 21, 6-7).

155 Cf. Cic. Fam. 8, 8, 5-8. Dans cette lettre adressée a Cicéron par Caelius, celui-ci com-
munique a son correspondant deux documents : le premier est un sénatus-consulte
concernant la répartition des provinces consulaires, auquel les quatre tribuns partisans
de César ne s’opposerent pas du fait que la lex Sempronia de 123 sur les provinces
consulaires le leur interdisaient, et le second un projet de sénatus-consulte contenant un
ensemble de propositions auquel les quatre tribuns opposérent leur veto, avec pour
conséquence que le projet de sénatus-consulte fut consigné dans les archives comme se-
natus auctoritas, ce qui bloqua la répartition des provinces prétoriennes pour 1’année
50. On trouve chez Cicéron (Leg. agr. 2, 41) un autre exemple de senatus auctoritas
concernant le testament de Ptolémée XI en 80.

156 Liv. 38,47, 1. Pour d’autres cas, cf. Liv. 10,37, 9-13 ; Liv. 31, 20, 5 ; Liv. 35,8, 9 ; Liv.
36, 39-40.

157 C’est ce que dit explicitement Polybe (6, 16, 4).
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Le droit de veto dans les assemblées du peuple romain. Ces vetos sont trés
rares, on n’en connait en fait que deux dans les derniers si¢cles de la République.
En 210, lors de I’¢lection des consuls pour I’année 209, deux tribuns de la plébe
opposérent leur veto aprés le début du vote parce qu'un des candidats proposés
était le dictateur chargé de présider les élections'>. En 167, deux tribuns s’oppo-
seérent a une proposition de déclaration de guerre aux Rhodiens qu’un préteur avait
soumise aux comices sans avoir consulté ni le Sénat ni les comices'. Selon Cicé-
ron (Leg. agr. 2, 30), les tribuns de la plébe se sont souvent opposés a des consuls
qui voulaient faire voter par les comices curiates une /ex curiata dont ils avaient
besoin pour exercer un commandement militaire'.

3.11. Les tresuiri capitales

Dans son énumération des magistratures romaines au livre Il du De legibus, Ci-
céron commence par la liste des magistratus minores, ayant des pouvoirs limités
et soumis a une autorité supérieure (Leg. 3, 6), a savoir les 1égats de 1égion, les
questeurs, les tresuiri capitales, les tresuiri monetales et les decemuiri stlitibus iu-
dicandis. De ces magistrats inférieurs, les plus importants étaient les questeurs, qui
faisaient partie des magistrats curules ayant les auspices, et les tresuiri capitales
qui, a la différence des questeurs et des autres magistrats curules, n’avaient pas les
auspices et ne pouvaient donc pas réunir les assemblées du peuple.

Les tresuiri capitales, appelés aussi tresuiri nocturni, ont été institués dans les
premicres années du III° siécle et a la fin de la République ils étaient élus par le
peuple en vertu d’une lex Papiria dont nous ignorons la date'®'. Leur mandat, que
nous connaissons surtout par 1’affaire des Bacchanales de 186 et la répression de
la conjuration de Catilina en 63, consistait a assurer I’ordre et la sécurité dans la
ville de Rome, plus particuliérement la nuit, a faire surveiller les prisonniers et a
procéder a ’exécution des condamnés & mort'®2,

138 Liv. 27, 6, 2—11. Aprés avoir discuté avec le dictateur en question, les tribuns renon-

cerent a leur opposition.

Liv. 45, 21. Tite-Live souligne que cette initiative du préteur était tout a fait contraire a

la coutume.

Sur la lex curiata cf. supra, p. 43 sq. On se retrouve en fait dans le domaine du réle des

tribuns pour la politique extérieure.

Cf. Liv. Per. 11 pour Iinstitution de cette magistrature et Festus, p. 347 M =p. 468 L

pour la lex Papiria. La désignation tresuiri capitales est la plus fréquente ; on trouve la

désignation tresuiri nocturni chez Liv. 9, 46, 3, chez Val. Max. 8, 1 damn. 6 et dans les

Digestes (1, 15, 1). Comme Cicéron, Tite-Live qualifie les tresuiri capitales de magis-

tratus minores.

12 Cf. Liv. 39, 14, 10 et 39, 17, 5 (en 186, les consuls chargérent les tresuiri capitales de
disposer des vigiles dans la ville, d’empécher des rassemblements nocturnes, de préve-
nir des incendies criminels et de faire arréter les bacchants qui tenteraient de fuir la
ville) et Sall. Cat. 55, 1 (exécution des conjurés condamnés a mort par le Sénat en dé-
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3.12. Les promagistrats

Les promagistrats étaient des citoyens qui exercaient des fonctions de magistrats
sans étre magistrats. Il y en avait de deux sortes : des ex-magistrats que le Sénat
avait maintenus dans leurs fonctions au-dela de 1’échéance de leur mandat (proro-
gatio) et des citoyens a qui le peuple ou le Sénat avait confi¢ des missions norma-
lement assumées par des magistrats. En général, on ne recourait a des promagis-
trats par prorogation ou par nomination qu’en dehors de Rome et leur mandat
prenait fin au moment ou ils retournaient 8 Rome'®. La différence fondamentale
entre les magistrats et les promagistrats était que les premiers avaient les auspices
alors que les seconds ne les avaient pas ou ne les avaient plus'®*. 11 était donc im-
possible a un promagistrat de réunir les comices ou le Sénat. Du fait qu’ils étaient
en mission officielle au service de 1’Etat, les promagistrats bénéficiaient comme
les magistrats de I’immunité judiciaire'®.

Jusqu’a la 2¢ guerre punique, les prolongements de mandat de magistrats ont
été assez peu nombreux et tous ont été des prorogations d’ex-consuls ayant un im-
perium pro consule qui était, par définition, un commandement militaire'®’. Durant
la 2¢ guerre punique, I’ampleur du conflit contraignit le Sénat a accroitre considé-
rablement le nombre des Iégions et a recourir systématiquement a la prorogation
des chefs militaires pour les commander. La plupart d’entre eux étaient des ex-
consuls qui furent prorogés, parfois plusieurs années de suite, en tant que pro-
consuls, mais plusieurs d’entre eux furent des ex-préteurs, notamment dans les
provinces de Sicile et de Sardaigne, avec un imperium de rang prétorien et le titre

cembre 63). Cf. aussi Dig. 1, 2, 2, 30 (garde des prisons et exécution des condamnés a
mort), Val. Max. 8, 1, damn. 6 et Dig. 1, 15, 1 (rondes nocturnes et prévention des in-
cendies).

Les promagistrats a Rome sont trés rares. En 211, le Sénat accorda a un proconsul le
méme imperium que les consuls pour le temps ou il serait a8 Rome (Liv. 26, 9, 10). En
144, le Sénat prorogea pour une année le mandat d’un préteur pour lui permettre d’ache-
ver la construction d’un aqueduc (Frontin. 4q. 7, 4). 11 allait en revanche de soi qu’un
proconsul qui avait obtenu le triomphe gardait son imperium a I’intérieur de Rome le
jour ou il célébrait son triomphe (cf. p. ex. Liv. 26, 21, 1-5 et 45, 35, 4).

Cf. Cic. Diu. 2,76, qui déplore que de son temps les guerres étaient menées par des pro-
magistrats qui n’avaient plus les auspices.

Cf. surtout Val. Max. 3, 7, 9. C’est ainsi qu’en 58 le collége des tribuns s’opposa a un
collegue qui voulait assigner César en justice (Suet. Jul. 23, 1-2). Le terme technique
est cum rei publicae causa abesset.

Le premier cas connu date de 327, ou le Sénat prorogea le commandement d’un consul
pour lui permettre d’obtenir la capitulation imminente d’une cité qu’il assiégeait (Liv.
8, 23, 11-12). On en connait une dizaine d’autres entre 326 et 228. On relévera que
Dion Cassius déplore (Zonar. 8, 16, 7) que pendant la 1 guerre punique les Romains
se soient obstinés a confier chaque année aux nouveaux consuls le commandement de
la guerre contre Carthage, ce qui montre bien qu’a cette époque la prorogation était
considérée comme une anomalie.
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de propréteurs'®’. C’est aussi pendant la 2¢ guerre punique qu’on voit des comman-
dements militaires confiés a des particuliers (priuati)'*s. Aprés la 2¢ guerre pu-
nique, c’est I’agrandissement de 1’empire qui amena le Sénat a proroger fréquem-
ment des consuls et des gouverneurs de province. Lorsque ces derniers avaient
recu un imperium de rang consulaire, ce qui fut notamment le cas en Espagne, ils
¢étaient prorogés avec le titre de proconsuls, comme le montrent les Actes triom-
phaux'®. A partir de la fin du II° siécle et au début du I* siécle, la création de tri-
bunaux permanents eut pour conséquence qu’a partir de Sylla les préteurs, qui
¢étaient désormais au nombre de huit, restérent a Rome pendant leur magistrature
pour rendre la justice et présider les tribunaux permanents et ne partirent pour gou-
verner une province qu’a la fin de leur mandat a Rome. En 52, une loi de Pompée
dissocia completement la préture de Rome des gouvernements de province en im-
posant un délai de cinq ans entre la magistrature a Rome et le gouvernement d’une
province. On rappellera que jusqu’a la lex Pompeia de 52, les ex-préteurs qui re-
cevaient le gouvernement d’une province a la fin de leur mandat de préteurs a
Rome continuérent de porter le titre de praetores et que c’est a la suite de la /ex
Pompeia qu’ils prirent le titre de praetorii pro praetore (cf. supra, p. 51).

Au dernier siecle de 1a République, les ambitions personnelles qui ont abouti aux
guerres civiles et au principat d’ Auguste ont été concrétisées par des promagistratures
exceptionnelles par leur ampleur et leur durée. Pompée recut a trois reprises un com-
mandement militaire alors qu’il était un priuatus, en 77 pour combattre Sertorius en
Espagne, en 67 pour combattre les pirates et I’année suivante pour terminer la guerre
contre Mithridate. En 59, le consul César se fit attribuer les provinces des Gaules pour
la durée de cing ans, ce qui était sans précédent, et fit prolonger son proconsulat pour
cinq années supplémentaires en 55. La méme année, les consuls Pompée et Crassus
se firent donner les provinces d’Espagne et de Syrie également pour cinq ans.

17 Cf. p. ex. Liv. 22,8, 1;22,37,13; 23,21, 1.

168 Le premier fut Scipion I’ Africain, qui fut élu proconsul d’Espagne par le peuple alors
qu’il était un simple particulier (Liv. 26, 18). De 206 a 200, les armées d’Espagne
furent commandées par des proconsuls qui avaient re¢u ce mandat alors qu’ils étaient
des priuati.

Ce fut le cas de Q. Minucius Thermus, ex-préteur qui triompha avec le titre de proconsul
en 197, de ’ex-préteur M. Fulvius Nobilior qui triompha avec le titre de proconsul en
191 et de I’ex-préteur Ti. Sempronius Gracchus qui triompha avec le titre de proconsul
en 178. Chez Tite-Live, les titulatures ne sont pas cohérentes et peuvent préter a confu-
sion. L’exemple le plus manifeste est celui des gouverneurs d’Espagne de 184, A. T¢é-
rentius et P. Sempronius, qui avaient ét¢ nommés préteurs, qui étaient tous deux pro-
consuls I’année suivante (Liv. 39, 56, 1-2), mais dont I’un était toujours proconsul
I’année d’apres (Liv. 40, 16, 7), alors que son ex-collegue s’était entre-temps transformé
en propréteur (Liv. 40, 2, 5). Cette inconséquence de Tite-Live est due au fait que, de-
puis la lex Pompeia de 52, les gouverneurs des provinces prétoriennes n’étaient plus des
ex-préteurs prorogés a la fin de leur mandat, mais des anciens préteurs nommés au plus
tot cinq ans apres la fin de leur mandat de préteurs (cf. supra, p. 51).
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3.13. Les colléges sacerdotaux

La religion romaine était fondée sur la conviction, en général sincére, que le des-
tin des étres humains et des collectivités humaines dépendait de la volonté des
dieux et plus particuliérement de celle de Jupiter, maitre supréme du monde des
dieux et du monde des humains. Il était donc indispensable, pour ceux qui diri-
geaient I’Etat romain, ¢’est-a-dire & 1’époque républicaine le Sénat et les magis-
trats, de se rendre les dieux favorables ou d’apaiser leur colére en les honorant par
les pricres, les cérémonies et les sacrifices qui leur étaient dus, et en s’assurant de
ne rien faire qui soit contraire a leur volonté.

La relation avec les dieux, les priéres qu’il fallait leur adresser, les cérémonies
et les sacrifices qu’il fallait accomplir pour s’assurer de leur bienveillance ou pour
apaiser leur colére, ainsi que I’interprétation des signes par lesquels ils manifes-
taient leur approbation ou leur désapprobation supposaient des connaissances que
les simples citoyens ne possédaient pas. Ces connaissances étaient détenues et
transmises de génération en génération depuis les temps les plus anciens par des
colléges de prétres qui ne constituaient pas un clergé dans le sens moderne du
terme, mais qui €taient des citoyens comme les autres et qui se distinguaient des
autres citoyens essentiellement par la connaissance de ce qu’il fallait dire et faire
pour communiquer avec les dieux. Ces prétres n’étaient pas des magistrats, ils
n’avaient ni auspices ni potestas dans le sens ou ’avaient les magistrats, ils
n’avaient pas pour fonction de gouverner ni de commander. Leur rdle principal
était de mettre leurs compétences en droit sacré a la disposition du pouvoir poli-
tique lorsqu’il s’agissait de communiquer avec les dieux. Les membres de ces col-
leges étaient toujours des personnages de premier rang dont la grande majorité me-
naient de pair leurs fonctions religieuses avec une carriére politique.

Dans le fonctionnement des institutions, les colléges les plus importants et les
plus prestigieux ont été le collége des pontifes et le collége des augures. Ont éga-
lement joué un certain role, mais dans des domaines trés limités, le college des fé-
ciaux et celui des decemuiri sacris faciundis.

Les pontifes. Selon la tradition, le collége des pontifes fut institué par Numa. De-
puis la lex Ogulnia de 300 av. J.-C. et jusqu’a Sylla, ce collége a compté neuf
membres dont cing patriciens et quatre plébéiens et leur nombre a été porté de neuf
a quinze par Sylla. Les pontifes, qui étaient tous des personnages de haut rang,
étaient nommeés a vie et, jusqu’a la fin du I1°siécle, nommés par cooptation. Le col-
lege était présidé par un de ses membres, le grand pontife, qui était en méme temps
son porte-parole. A partir de la fin du III° siécle, le grand pontife fut nommé par
les comices tributes sur proposition du collége des pontifes et cette procédure fut
également appliquée a partir de la fin du II° siecle pour les autres pontifes.

Les pontifes étaient responsables de I’ensemble des cultes du peuple romain et
veillaient a ce que chaque dieu et chaque déesse regoivent les honneurs, les invoca-
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tions, les cérémonies et les sacrifices qui leur étaient dus'™. Ils établissaient en par-
ticulier le calendrier des jours fériés réservés a des cérémonies religieuses et aux sa-
crifices en I’honneur de tel dieu ou de telle déesse. Le grand pontife avait la
compétence de rappeler a 1’ordre et le cas échéant de punir les prétres et prétresses
qui manquaient a leurs obligations, notamment les Vestales qui laissaient s’éteindre
le feu dans le temple de Vesta ou qui manquaient a leur devoir de chasteté!”'. Dans
ses relations avec le pouvoir politique, le college des pontifes était systématiquement
consulté par le Sénat pour les affaires relevant de la religion, ce qui était trés souvent
le cas lorsqu’il s’agissait d’expier des prodigia'. 1l est arrivé aussi que le Sénat de-
mande ’avis des pontifes avant de répéter les Feriae Latinae perturbées par des in-
tempéries ou pour d’autres raisons'” ou lorsqu’un chef militaire faisait le veeu d’or-
ganiser des jeux'™ ou de consacrer un temple en cas de victoire'”>. Dans certains cas,
les recommandations données au Sénat par le college des pontifes étaient de véri-
tables avis de droit sacré (ius pontificium)'’, notamment lorsque la décision devait
étre soumise au peuple!”’. Le droit pontifical et les décisions prises par le collége des
pontifes étaient consignés dans des livres appelés libri ou commentarii'®.

Les augures. Le collége des augures était, comme le collége des pontifes, aussi an-
cien que I’Etat romain lui-méme. Comme le collége des pontifes, le collége des
augures a compté neuf membres depuis la lex Ogulnia de 300 av. J.-C., dont cinq
patriciens et quatre plébéiens, nombre qui a été porté a quinze par Sylla. Les au-
gures étaient comme les pontifes des personnages de haut rang nommeés a vie, par

170 Sur les compétences du collége des pontifes, cf. surtout Liv. 1, 20, 5-7, selon qui Numa

aurait donné au grand pontife une description détaillée des cérémonies religieuses, des

victimes, des dates et des temples qui convenaient pour célébrer les dieux. Cf. aussi

Dion. Hal. 2, 73.

Cf. par exemple Liv. 22, 57, 2-3 (condamnation de deux Vestales pour adultére en 216)

et Liv. 28, 11, 6-7 (punition d’une Vestale pour avoir laissé s’éteindre le feu sacré). Cf.

aussi les deux cas d’interdictions faites par le grand pontife a un prétre d’assumer un

commandement militaire incompatible avec ses obligations religieuses (Liv. 37, 51, 1-5

et 40, 42, 9).

172 Cf. p. ex. Liv. 27, 4, 15 (en 210) et 30, 2, 13 (en 203).

173 P.ex. en 199 (Liv. 32, 1, 9), en 179 (Liv. 40, 45, 2) et en 176 (Liv. 41, 16, 1-2).

174 P.ex.en 200 (Liv. 31, 9, 8), en 191 (Liv. 36, 2, 2-5), en 187 (Liv. 39, 5, 7-10) eten 172
(Liv. 42, 28, 8-9).

175 Cf. Liv. 27, 25, 6-9 (en 208).

176 Cf. Liv. 30, 1, 6, qui dit du grand pontife P. Licinius qu’il était iuris pontificii peritissimus.

177" Ce fut en particulier le cas en 217, ou le collége des pontifes décréta que le uer sacrum
que voulait faire célébrer le Sénat pour apaiser les dieux ne pouvait se faire que sur dé-
cision du peuple (Liv. 22, 9, 11 et 33, 44, 1-2). Cf. aussi Cic. Dom. 136, qui mentionne
deux avis de droit des pontifes selon lesquels une consécration a une divinité ne pouvait
se faire qu’avec I’accord du peuple, et Cic. Rep. 2, 54, selon qui le droit a la prouocatio
faisait partie du droit pontifical.

178 Cf. Cic. Rep. 2, 54 (libri pontificii) et Dom. 136 (commentarii).

171



Les magistrats 75

cooptation jusqu’a la fin du II° siécle. A la différence des pontifes, les augures
n’avaient pas de président.

Les augures étaient les détenteurs de la science augurale qui leur permettait d’in-
terpréter les signes par lesquels les dieux faisaient connaitre leur approbation ou
leur désapprobation a une décision ou une action du peuple romain ou de ses repré-
sentants. Ils étaient, selon la définition qu’en donne Tite-Live, compétents en ce qui
concernait les pratiques religieuses et le droit public'”. Ils assistaient les magistrats
lorsque ceux-ci, qui détenaient en tant que magistrats les auspices, soumettaient au
peuple une loi, un jugement populaire ou présidaient des élections'®’. Comme le dit
Cicéron dans un passage déja cité du De legibus, il suffisait qu’un seul augure dé-
clare que les signes étaient défavorables pour que la décision de I’assemblée du
peuple soit reportée a une date ultérieure (alio die), ce qui arriva effectivement en
43 lors de I’¢lection de Dolabella comme consul suffect, ou Marc Antoine empécha
cette élection en tant qu’augure en décrétant que les signes étaient défavorables's!.

11 est arrivé aussi que des décisions prises par le peuple aient été annulées apres
coup parce que des erreurs avaient été commises dans la prise des auspices ou
parce que des signes défavorables avaient été observés pendant la réunion. Ce fut
le cas notamment a plusieurs reprises pour les élections de magistrats, mais parfois
aussi pour des lois. Dans un cas comme dans ’autre, le Sénat consultait le college
des augures et c’est sur le préavis des augures qu’il prenait la décision d’abroger
la 10i'®? ou d’annuler 1’élection en ordonnant aux magistrats concernés de démis-
sionner'®3. Dans le fonctionnement des institutions, le rdle du collége des augures
était le méme que celui du collége des pontifes : dans son domaine de compétence,
il donnait des avis de droit sacré au Sénat, qui prenait ensuite sa décision confor-
mément au préavis des augures.

Comme le droit sacré des pontifes, le droit sacré des augures et les décisions
prises par le college étaient consignés dans des /ibri appelés aussi commentarii. On
sait méme que les augures détenaient a titre privé des copies des livres auguraux'$4.

7 Liv. 41, 18, 16. Bien que Tite-Live ne le dise pas explicitement, les periti religionum iu-

risque publici ne peuvent étre que les augures (cf. le commentaire de Weissenborn-Miil-
ler ad loc.). Nous verrons dans la derniere section de cette premiere partie ce qu’il faut
entendre par ius publicum.

Cf. Cic. Diu. 2, 74 (a propos du droit augural) : institutum rei publicae causa est, ut co-
mitiorum, uel in iudiciis populi, uel in iure legum uel in creandis magistratibus prin-
cipes ciuitatis essent interpretes.

181 Cic. Leg. 2, 31. Pour I’élection de Dolabella, cf. Cic. Phil. 2, 80-84 et Plut. Ant. 11, 2-3.
182 On en trouve deux exemples dans le De legibus de Cicéron (Leg. 2, 14 et 2, 31).

Les cas les plus intéressants sont la démission imposée en 223 aux consuls alors qu’ils
étaient déja entrés en fonction (Plut. Marc. 4, 2-3) et la démission imposée aux consuls
¢lus en 163 pour I’année 162 (Cic. Diu. 1,33 et2, 74 ; Nat. D. 2, 11).

C’est ce que nous apprend 1’affaire de la démission des consuls élus en 163 pour ’an-
née 162 : Le consul Ti. Sempronius Gracchus, qui avait présidé a I’¢lection et qui était
lui-méme augure, s’était rendu compte, alors qu’il était déja parti pour sa province, qu’il
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Les féciaux. Selon la tradition, le collége des féciaux fut institué lui aussi par
Numa. Il comptait vingt membres choisis parmi les familles les plus éminentes de
Rome et ils étaient nommés a vie'.

Le role des féciaux était d’assister le pouvoir politique dans certains actes des
relations de Rome avec d’autres Etats et plus particuliérement pour la procédure a
suivre dans les déclarations de guerre. Comme le dit Cicéron dans le De officiis, le
droit de la guerre était codifié par le droit fécial, qui stipulait qu’il ne pouvait y avoir
de guerre juste que si celle-ci avait été déclarée aprés qu’il y ait eu demande de ré-
paration (rerum repetitio) ou aprés qu’il y ait eu une déclaration de guerre formel-
lement annoncée'®®. On connait par Tite-Live (1, 32) et par Denys d’Halicarnasse
(2, 72) la procédure de déclaration de guerre selon le droit fécial, qui stipulait que
Rome devait adresser a son adversaire une demande de réparation par 1’intermé-
diaire d’un envoyé¢, lequel devait donner a cet adversaire un mois de délai pour don-
ner sa réponse ; c¢’est a la suite du rapport de cet envoyé que le Sénat décidait s’il
fallait ou non déclarer la guerre a cet adversaire et le cas échéant soumettre au
peuple la proposition de déclaration de guerre ; et si le peuple décidait de déclarer
la guerre, le Sénat envoyait a ’adversaire une nouvelle ambassade pour 1’en infor-
mer. On trouve dans la 1¥¢ décade de Tite-Live plusieurs cas de déclarations de
guerre précédées d’une rerum repetitio'®. Mais les plus intéressantes et les plus si-
gnificatives sont les interventions des féciaux lors de la déclaration de guerre a Phi-
lippe V en 200 et lors de la déclaration de guerre a Antiochos Il en 191, ou le Sé-
nat demanda aux féciaux un avis de droit'®%. Ces deux cas montrent que la relation
des féciaux avec le pouvoir politique était la méme que celle des pontifes et des au-
gures : la décision de déclarer la guerre a Philippe V et a Antiochos avait été prise
par le Sénat et le peuple romain, le role des féciaux consistant a donner leur préavis
sur la procédure a suivre pour en informer les deux souverains.

Les féciaux jouaient également un réle dans la conclusion des traités. Selon un
rituel que nous connaissons également par Tite-Live (1, 24, 3-9) et par Polybe

avait commis une erreur relevant du droit augural et qu’il s’était rendu compte de cette

erreur en relisant les /ibri auguraux qu’il avait en sa possession (Cic. Nat. D. 2, 11). Cf.

aussi Cic. 4#2. 9,9, 3 et 9, 15, 2 : selon les livres auguraux, il était illégal qu’un préteur
préside a 1’¢élection des consuls et que cela n’avait jamais été fait. Cicéron qualifie ces

livres de commentarii en Rep. 2, 54.

Sur P’institution des féciaux, cf. surtout Dion. Hal. 2, 72.

Off. 1,36 : ac belli quidem equitas sanctissime fetiali populi Romani iure perscripta est.

ex quo intellegi potest nullum bellum esse iustum, nisi quod aut rebus repetitis geratur,

aut denuntiatum ante sit et indictum.

87 Liv. 4,30,13;7,6,7;7,9,2,8,39,13; 10, 45,7.

188 Cf. Liv. 31, 8, 3-4 : en 200, le Sénat demanda au collége des féciaux s’il fallait décla-
rer la guerre a Philippe en personne ou s’il suffisait de la signifier a la premiére garni-
son rencontrée ; Liv. 36, 3, 7-12 : en 191, le Sénat posa aux féciaux la méme question
lors de la déclaration de guerre a Antiochos III et leur demanda s’il était nécessaire de
dénoncer Ialliance existante avec les Etoliens avant de leur déclarer la guerre.
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(3, 25, 6-9), un des membres du collége des féciaux, le pater patratus, sacrifiait
un porc et appelait la colére de Jupiter sur le peuple romain s’il violait le traité'®’.
L’intervention des féciaux est effectivement attestée pour le traité de paix de 201
entre Rome et Carthage : apres voir décidé d’accorder aux Carthaginois la paix
qu’ils demandaient, le Sénat donna mandat aux féciaux de se rendre a Carthage
pour conclure le traité selon le droit fécial (Liv. 30, 43, 9). La encore, les féciaux
n’ont joué aucun role dans la décision politique d’accorder la paix a Carthage, qui
appartenait au Sénat et au peuple, leur fonction étant uniquement d’appliquer le
droit fécial dans la procédure de conclusion de ce traité.

Enfin, lorsque le Sénat décidait de livrer un citoyen romain a un Etat étranger,
soit pour mauvais traitements infligés a des ambassadeurs de cet Etat soit pour se
libérer d’un traité conclu par un chef militaire sans I’accord du Sénat ni du peuple,
ce sont les féciaux que le Sénat chargeait de cette mission'”°, Dans ces cas, les fé-
ciaux n’ont fait qu’exécuter des décisions prises par le Sénat.

Les decemuiri sacris faciundis. Les decemuiri sacris faciundis ou decemuiri sa-
crorum étaient des prétres nommés a vie parmi les citoyens les plus distingués,
sans doute par cooptation, dont cinq étaient des patriciens et cinq des plébéiens ;
leur nombre fut porté a quinze par Sylla. IIs étaient chargés de la consultation et
de I’interprétation des oracles sibyllins, surtout lorsqu’il s’agissait d’expier, en dé-
but d’année, les prodigia portés a la connaissance du Sénat''.

4. Le Sénat

Le Sénat était I’assemblée qui, tout au long de ’année, supervisait et gérait I’ensemble
des affaires publiques de 1’Etat romain, aussi bien dans le domaine de la politique in-
térieure que dans celui de la politique extérieure, aussi bien dans la paix que dans la
guerre. Le nombre des sénateurs a été de 300 jusqu’a la dictature de Sylla, qui I’a
porté a 600 au maximum. Jusqu’a Sylla, les sénateurs ont été recrutés par les censeurs
parmi les ‘meilleurs citoyens’ en vertu d’une lex Ovinia de la fin du IV¢ siécle'®, dans

189 Ce rituel est connu par d’autres textes, cf. Walbank, Commentary on Polybius 1, p. 351-353.

19 Cf. Liv. 9, 8,6 et 9, 10, 1-2 (livraison en 320 du consul Publilius aux Samnites a la suite
du traité¢ des Fourches Caudines) ; Val. Max. 6, 6, 5 (livraison a Apollonia en 266 de
deux citoyens romains coupables d’avoir maltraité des ambassadeurs de cette cité) ; Liv.
38,42, 7 et Val. Max. 6, 6, 3 (livraison en 188 a Carthage de deux citoyens romains qui
avaient maltraité des ambassadeurs de cet Etat) ;Cic. Deor. 1,181 et Vell. Pat. 2, 1, 5
(livraison en 136 de C. Mancinus aux Numantiens a la suite du traité de capitulation
conclu avec ce peuple).

On en a de nombreux exemples chez Tite-Live : cf. notamment Liv. 21, 62, 6 ; 22, 36, 6
et 57,4-5; 35,9, 5 etc. Notre principale source d’information sur les compétences de
ce college est Dion. Hal. 4, 62.

Cette loi est connue par Festus, p. 246 M =290 L. On rappellera qu’il n’y avait pas de
cens sénatorial a I’époque républicaine.
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la pratique surtout parmi des anciens magistrats'®>. Il semble qu’a partir de Sylla les
vingt questeurs furent automatiquement inscrits dans les rangs des sénateurs, mais
ce n’est pas certain'®. Les membres du Sénat étaient nommeés a vie mais, comme on
I’a vu plus haut, les censeurs avaient la compétence d’exclure les sénateurs qui
s’étaient montrés indignes de leur fonction. Les orateurs qui s’adressaient aux séna-
teurs les désignaient par 1’expression patres conscripti, patres désignant les sénateurs
d’origine patricienne, conscripti ceux qui étaient d’origine plébéienne.

Le texte essentiel sur le fonctionnement du Sénat est un aide-mémoire, connu par
Aulu-Gelle (N4 14, 7), que Varron avait rédigé pour Pompée apres 1’¢élection de ce-
lui-ci au consulat en 71. Cet aide-mémoire désignait les magistrats habilités a convo-
quer et a présider le Sénat et donnait les directives sur le déroulement des séances du
Sénat avec la prise des auspices, suivie des délibérations sur les affaires religieuses
puis sur les affaires profanes. Les sénatus-consultes pouvaient se faire de deux ma-
niéres, par discessio s’il y avait accord sur le contenu du texte sur lequel il fallait vo-
ter, par consultation individuelle s’il y avait débat sur le texte. Dans ce cas, on consul-
tait d’abord le princeps senatus puis les autres sénateurs dans I’ordre hiérarchique des
magistratures exercées, en commengant par les consulaires. Cette procédure avait
pour conséquence de donner une trés grande autorité au princeps senatus, qui était
toujours une personnalité de trés haut rang, et aux anciens consuls et anciens préteurs.

Dans sa présentation des institutions romaines, Polybe affirme (6, 13 et 6, 15,
1-6) que le Sénat controlait I’ensemble des affaires publiques, aussi bien dans la
politique intérieure que dans la politique extérieure et la conduite de la guerre, a
tel point que si I’on séjournait 8 Rome en 1’absence des consuls, on pourrait consi-
dérer I’Etat romain comme parfaitement aristocratique : en effet, dit-il, le Sénat
avait la haute main sur les recettes et les dépenses, en particulier sur les crédits ac-
cordés aux censeurs pour I’entretien et la construction d’édifices publics ; il avait
la juridiction en Italie pour les affaires criminelles mettant en cause 1’ordre public
ou la sécurité de I’Etat ; c’est lui qui envoyait des ambassades aux Etats étrangers
et entendait les ambassades qui venaient a Rome, qui désignait les chefs militaires,
leur allouait les troupes et les crédits pour la conduite de la guerre et qui décidait
de leur accorder ou de leur refuser le triomphe. Cicéron dit la méme chose dans le
Traité des lois (3, 28) et dans le Pro Sestio (Sest. 137) : soulignant que les séna-
teurs étaient des anciens magistrats et qu’ils étaient donc indirectement €lus par le
peuple, il définit le Sénat comme le maitre de la politique générale, le défenseur et

193 On rappellera qu’en 216,  la suite des lourdes pertes subies dans la guerre contre Han-
nibal, un dictateur fut nommé pour remplacer les sénateurs décédés depuis la censure
de 220, ce qu’il fit en commengant par inscrire dans la liste des sénateurs les magistrats
curules des années précédentes, puis les édiles et les tribuns de la plebe des années pré-
cédentes et enfin les citoyens qui s’étaient distingués sur le champ de bataille (Liv. 23,
22-23).

En 61, les censeurs inscrivirent dans la liste des sénateurs tous les anciens magistrats,
ce qui donne a penser que cela n’allait pas de soi (Dio Cass. 37, 46, 4).
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le protecteur de la République, et considére les magistrats comme les ministri,
c’est-a-dire les exécutants de cette assemblée!®”. Autrement dit : le Sénat, dont les
membres étaient des anciens magistrats ¢lus par le peuple, gouvernait 1’Etat par
I’intermédiaire des magistrats €lus par le peuple.

L’ceuvre de Tite-Live confirme parfaitement les dires de Polybe et de Cicéron.
Dans sa relation de I’histoire de Rome depuis le début de la 2¢ guerre punique jusqu’a
la fin de la 3¢ guerre de Macédoine, Tite-Live nous fait connaitre un nombre considé-
rable de décisions prises par le Sénat aussi bien dans le domaine civil que dans le do-
maine de la guerre, aussi bien dans celui de la religion que dans celui des affaires pro-
fanes. Il apparait a chaque fois que les décisions prises par le Sénat étaient impératives
pour les magistrats concernés et que dans les cas, relativement rares, ou ceux-ci se
rebiffaient, le Sénat prenait les mesures nécessaires pour les rappeler a 1’ordre.

Dans cette période de guerre continue décrite par Tite-Live, ’autorité du Sénat
sur les magistrats et les promagistrats apparait particulierement évidente et décisive
dans le domaine de la politique extérieure et de la guerre. Au début de chaque année
civile, c’est-a-dire aux Ides de mars a 1’époque en question, le Sénat délibérait sous
la présidence des consuls sur la situation politique et militaire de 1’Etat, entendait les
ambassades étrangeres et le rapport des ambassades qu’il avait lui-méme envoyées.
I1 décidait alors s’il y avait lieu de s’engager dans un nouveau conflit et de soumettre
au peuple une proposition de déclaration de guerre, ce qu’il fit en 218 contre Car-
thage, en 200 contre la Macédoine, en 191 contre Antiochos Il et en 171 contre Per-
sée!’, ou s’il fallait, au contraire, faire la paix et soumettre au peuple une proposition
de traité de paix, ce qu’il fit en 201 pour Carthage, en 196 pour Philippe V et en 189
pour Antiochos III'7. Lorsque le Sénat décidait de conclure un traité de paix ou un
traité d’alliance, ce sont les sénateurs qui, apres la ratification du traité par le peuple,
prétaient le serment qui engageait le peuple romain envers son partenaire'®. A la
suite de ces délibérations et de ces décisions, le Sénat désignait les provinces des
deux consuls, qui étaient des provinces militaires, répartissait les provinces préto-
riennes, qui étaient des provinces judiciaires et administratives, et attribuait a chacun
les troupes et les crédits dont il avait besoin. L attribution des provinces par le Sénat
était contraignante, aussi bien pour les consuls que pour les préteurs', et il était in-

195 Cf. aussi Rhet. Her. 4, 47, selon qui les magistrats devaient exécuter la volonté du Sé-
nat (consequi senatus uoluntatem).

196 Liv. 21, 17, 4 (en 218 contre Carthage) ; Liv. 31, 5, 24 (en 200 contre Philippe V) ; Liv.
36, 1,4-6 (en 191 contre Antiochos III) ; Liv. 42, 30, 10—11 (en 171 contre Persée).

197 Liv. 30, 42 (paix avec Carthage en 201) ; Liv. 33, 24, 5-7 (avec Philippe V en 196) ;

Liv. 37, 55, 1-3 (avec Antiochos III en 189).

Cf. le traité d’alliance de 39 avec la cité d’Aphrodisias (Reynolds, Aphrodisias and

Rome, n° 8, 85 sqq.).

L’attribution des provinces consulaires fut a plusieurs reprises 1’objet de tensions aigués

entre le Sénat et les consuls, notamment a la fin de la 2¢ guerre punique, ou le Sénat se

trouva confronté aux ambitions guerriéres d un consul qui voulait poursuivre la guerre

contre Carthage, et ou il dut recourir au soutien de I’assemblée du peuple qui décida
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terdit aux uns et aux autres de sortir de leur province sans 1’autorisation du Sénat>®,
11 appartenait au Sénat de donner a un chef militaire 1’ordre ou I’autorisation de li-
cencier des troupes®' ou au contraire de le maintenir a son poste méme malgré 1ui*®2,
11 était en outre de la compétence du Sénat d’accorder ou de refuser le triomphe a un
chef militaire victorieux?®. Enfin, le Sénat avait la compétence et I’obligation de pro-
téger les alliés, les amis et les sujets de Rome contre les abus et exactions de ses
chefs militaires et de ses gouverneurs de province™,

Dans le domaine de la politique intérieure, le Sénat était responsable du bon
fonctionnement de I’Etat et de I’ordre et de la sécurité 2 Rome et en Italie. Comme
le dit Varron dans son aide-mémoire a Pompée, le Sénat s’occupait d’abord des af-
faires religieuses en commengant par prendre connaissance des prodigia signalés
durant I’année écoulée®®” ; ensuite et tout au long de ’année, il gérait I’ensemble
des affaires publiques tant religieuses que profanes en intervenant lorsque les cir-
constances 1’exigeaient ou en fonction de choix politiques délibérés. Au début de
la 2¢ guerre punique et a la suite des défaites désastreuses subies contre Hannibal,
il eut a faire face a la panique qui s’empara de la population de Rome et ordonna

qu’il fallait négocier la paix avec Carthage (Liv. 30, 40, 7-15 et 30, 43, 1-4). Il y eut un

conflit semblable en 187, ou le Sénat imposa aux deux consuls la guerre contre les Li-

gures alors qu’ils souhaitaient la Grece et 1’Asie (Liv. 38, 42, 8—13). En 176, le Sénat

dispensa trois préteurs de se rendre dans les provinces qui leur avaient été attribuées,

deux d’entre eux pour des raisons religieuses et le troisiéme en raison de la situation mi-

litaire dans la province concernée (Liv. 41, 15, 5-10).

En 203, un consul a qui le Sénat avait attribué comme province 1’Italie du sud passa en

Sicile avec I’intention de passer en Afrique et il fallut faire nommer un dictateur par

I’autre consul pour le contraindre de rentrer en Italie (Liv. 30, 24, 1-4). En 171, un

consul envoyé en Gaule quitta sa province pour aller en Macédoine ; indigné, le Sénat

Iui envoya une délégation pour le sommer de n’entreprendre aucune opération militaire

sans autorisation (Liv. 43, 1, 4-12).

201 Cf. notamment Liv. 34, 43, 3-9 (rapatriement d’une armée) ; Liv. 40, 17, 7 (ordre donné
a un consul de licencier ses troupes) ; Liv. 45, 2, 1 (ordre de licenciement des troupes a
la fin de la 3¢ guerre de Macédoine).

202 En 180, les deux consuls de 181 regurent I’ordre d’attendre I’arrivée des nouveaux
consuls puis de rentrer a Rome en licenciant leurs troupes (Liv. 40, 36, 7). En 176, le
proconsul Ti. Gracchus demanda en vain au Sénat I’autorisation de rentrer a Rome (Liv.
41, 17, 1-4). Le maintien d un chef militaire ou d’un gouverneur a son poste au-dela de
la fin de son mandat est fréquent a cette époque.

203 En 206 et en 201, le Sénat refusa le triomphe a des chefs militaires parce que ceux-ci
avaient exercé un commandement sans avoir été magistrats (Liv. 28, 38, 1-6 et 31, 20,
3-4). En 187, le Sénat accorda le triomphe au proconsul Cn. Manlius apres un long dé-
bat (Liv. 38, 43, 9-50, 3).

204 Cf. infra, p. 129 sq.

205 Cf. notamment Liv. 28, 11, qui énumeére les prodigia signalés au début de I’année 206
et les sacrifices propitiatoires ordonnés par le Sénat.
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des sacrifices pour apaiser la colére des dieux®%. Des autres interventions du Sénat
durant la guerre contre Hannibal, on relévera les mesures qu’il prit pour assurer le
financement de la guerre?”’, la répression des cultes étrangers dans la ville de Rome
en 212 (Liv. 25, 1, 6-12), I’arrestation et I’exécution en 211 des responsables pré-
sumés d’un grave incendie qui détruisit une partie de la ville (Liv. 26, 27, 1-9) et
la punition en 204 de douze colonies rebelles (Liv. 29, 15). Aprées la 2¢ guerre pu-
nique, le Sénat eut a rétablir I’ordre et la sécurité a Rome et en Italie, devant no-
tamment réprimer plusieurs révoltes serviles?®. En 186, il chargea les consuls de
faire arréter et de juger les adeptes du culte de Bacchus, a la suite de quoi il inter-
dit ce culte sous peine de mort (Liv 39, 8-18), et il donna deux ans plus tard man-
dat a un préteur d’enquéter sur une affaire d’empoisonnement en Sardaigne (Liv.
39, 38, 3 et 41, 5). A Rome méme, le Sénat attribua a plusieurs reprises aux cen-
seurs des crédits considérables pour des travaux publics, notamment pour I’entre-
tien des égouts et la construction d’édifices religieux ou profanes®”. Dans toutes
ces affaires relevant de la politique intérieure & Rome et en Italie, les magistrats
n’étaient que des exécutants, des ministri pour utiliser le terme de Cicéron. On le
voit particulierement bien dans I’affaire des Bacchanales de 186, ou le Sénat donna
aux consuls des directives trés précises sur ce qu’ils devaient faire et ou les consuls
ne firent rien d’autre qu’informer par un édit la population des décisions prises par
le Sénat et exécuter eux-mémes les instructions qui leur avaient été données?'°,
Aux derniers temps de la République, la tache du Sénat devint de plus en plus
ardue en raison d’ambitions personnelles et de problémes de plus en plus insur-
montables. Dans le domaine de la politique extérieure et de la guerre, des comman-
dements furent attribués par des lois populaires contre la volonté du Sénat, ce qui
fut en particulier le cas en 88, ou un plébiscite enleva a Sylla pour le donner a Ma-
rius le commandement contre Mithridate qui lui avait été conféré par le Sénat, et

206 Cf. Liv. 22, 7 (panique a Rome et sacrifices aprés la défaite au Lac Trasiméne en 217)
et Liv. 22, 55 et 23, 25 (apres la défaite a Cannes en 216 et une autre défaite subie peu
apres en Gaule, ou le Sénat ordonna la réouverture des boutiques et interdit les lamen-
tations et le deuil).

207 Cf. notamment Liv. 23, 21, 6 (création d’une commission spéciale en 216), Liv. 23, 48
(fournitures a crédit a I’armée par des sociétés de publicains), Liv. 24, 18, 13—14 (em-
prunts aux veuves et aux orphelins en 214) et Liv. 29, 16, 1-3 (remboursement en 204
des dettes contractées en 210).

208 Cf. Liv. 33, 26, 4-18 (en 198), Liv. 33, 36, 1-3 (en 196), Liv. 39, 29, 8-9 (en 185) et
Liv. 39, 41, 6 (en 184).

209 Cf. Liv. 39, 44, 5-7 (censure de Caton en 184), Liv. 40, 46, 16 et 40, 51, 2 (censure de
175), Liv. 41, 27, 5-12 (censure de 175) et Liv. 44, 16, 9—11 (censure de 169).

200 Cf. Liv. 39, 14, 6-8 (directives du Sénat aux consuls), Liv. 39, 17, 1 (les consuls font
lire les décisions prises par le Sénat), Liv. 39, 17, 7 (le Sénat donne mandat aux consuls
de faire détruire les lieux de culte), Liv. 39, 19 (directives aux consuls concernant les
récompenses promises aux délateurs) et le SC de Bacchanalibus (Riccobono, FIRA 12,
n° 30) donnant aux consuls le mandat de promulguer par édit dans toute 1’Italie I’inter-
diction du culte de Bacchus.
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en 59, ou César se fit donner par la lex Vatinia les provinces des Gaules alors que
le Sénat lui avait attribué les siluae callesque en Ttalie*'!. C’est aussi par une loi
populaire que la méme année César fit accorder a Pompée, contre la volonté du Sé-
nat, la ratification des dispositions (acta) qu’il avait prises en Asie pendant la
guerre contre Mithridate. Mais ces lois, qui étaient parfaitement valables puisque
le peuple était le souverain, ne changérent rien au fait que, sauf décision contraire
du peuple, le Sénat restait responsable de la politique étrangere, répartissait les
provinces en fonction de la situation politique et militaire*'> et donnait en consé-
quence aux magistrats et aux promagistrats des ordres qui étaient contraignants
pour eux comme ils I’étaient a I’époque décrite par Tite-Live.

Selon Cicéron (Pis. 50), de nombreuses lois interdisaient aux chefs militaires
et aux gouverneurs de province de sortir de leur province avec des troupes sans
I’autorisation du Sénat ou du peuple. En 72, le Sénat releva de leur commandement
les deux consuls a la suite de leur défaite contre Spartacus et rappela I’année sui-
vante le consul qui se trouvait en Macédoine pour reprendre cette guerre avec
Crassus?'3. En 68, il releva Lucullus de son commandement contre Mithridate, en-
voya I’année suivante un consul en Asie pour le contraindre a obtempérer et le pu-
nit de son insoumission en lui refusant le triomphe?'*. Au printemps 56, il y eut un
long débat au Sénat sur la répartition des provinces consulaires et prétoriennes
pour I’année suivante, le but des ennemis de César étant de décréter les deux
Gaules provinces consulaires pour contraindre César a remettre aux futurs consuls
ses provinces et ses troupes?!®. Comme a 1’époque décrite par Tite-Live, le Sénat
avait en outre pour mission de protéger les droits des amis et alliés de Rome?!®.

Mais c’est surtout dans le domaine de la politique intérieure qu’a partir du tri-
bunat de Ti. Gracchus en 133 le Sénat se trouva confronté a une radicalisation des
conflits d’intéréts, des luttes de factions et d’affrontements qui conduisirent les sé-

211 Suet. ful. 19, 3. On sait par Tacite, Ann. 4, 27, 2, que les calles en Italie étaient a
I’époque impériale une mission confiée a des questeurs et qu’elle devait probablement
consister a réprimer le brigandage.

212 A partir de la loi de Caius Gracchus sur les provinces consulaires, le débat sur la poli-
tique étrangere et la désignation des provinces consulaires ne se fit plus apres I’entrée
en charge des nouveaux consuls mais avant 1’¢élection des futurs consuls, c’est-a-dire, a
I’époque de Cicéron, au printemps de I’année précédente. C’est ainsi que le débat sur
les provinces des consuls a ¢lire pour I’année 55, qui est I’objet du De prouinciis consu-
laribus de Cicéron, eut lieu au printemps 56. De méme, le débat sur la répartition des
provinces consulaires et prétoriennes pour I’année 49 commenga au printemps 50.

213 Plut. Crass. 11, 2.

214 Dio Cass. 36, 2, 2 et 36, 14, 4.

215 C’est I’objet du discours De prouinciis consularibus de Cicéron.

216 Cf. la lex de prouinciis praetoriis de 99 (Crawford, Roman Statutes I, n° 12), qui donne
mandat au gouverneur de Macédoine de protéger les amis et alliés de Rome contre toute
injustice (Cnide II, 1-11 et IV, 20-24). Pour la date de ce document exceptionnel, cf.
I’Etat de la recherche, p. 205.
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nateurs a prendre des mesures extrémes en demandant aux consuls, a d’autres ma-
gistrats et a des promagistrats « de faire en sorte que la République ne subisse au-
cun dommage »*!". Ce type de décrets sénatoriaux, auquel la littérature moderne
donne le nom de senatus consultum ultimum (SCU)*'3, a été utilisé a notre connais-
sance sept fois par le Sénat. 1) En 121, C. Gracchus occupa le Capitole avec ses
partisans pour défendre les lois qu’il avait fait voter en 123 et en 122 ; le consul
Opimius, que le Sénat avait chargé de faire en sorte que la République ne subisse
aucun préjudice, appela la population a prendre les armes et prit le Capitole d’as-
saut’’®. 2) En 100, dans un contexte d’agitations et de violences permanentes, le
tribun L. Appuléius Saturninus et le préteur C. Servilius Glaucia occupérent le Ca-
pitole avec leurs partisans armés ; pour les en déloger, le Sénat donna mandat aux
consuls de prendre toutes les mesures nécessaires, avec 1’aide des préteurs et des
tribuns de la plébe qu’ils voudraient, pour défendre la République, a la suite de
quoi les consuls ordonnérent a tous les citoyens qui voulaient le salut de I’Etat de
prendre les armes et de les suivre??., 3) En 78, le consul M. Aemilius Lépidus en-
treprit de faire abroger les lois de Sylla et les autres dispositions que le dictateur
avait prises et marcha sur Rome avec son armée ; le Sénat demanda a un interrex,
a un proconsul et a tous les magistrats et promagistrats ayant un imperium de pro-
téger la Ville?'. 4) En octobre 63, Cicéron informa le Sénat d’une conspiration di-
rigée par L. Sergius Catilina qui se préparait contre la République ; a la suite de
ces révélations, le Sénat ordonna aux consuls de veiller a ce que la République ne
subisse aucun dommage et envoya deux proconsuls et deux préteurs dans diffé-
rentes régions d’Italie pour prévenir des insurrections, notamment a Faesulae, et
des révoltes serviles, Cicéron étant lui-méme chargé de protéger la Ville??2. 5) En
janvier 52, le meurtre de Clodius par Milon et sa bande déclencha de violentes
émeutes @ Rome ; pour y remédier, le Sénat ordonna a I’interrex (il n’y avait pas
de consuls a ce moment-1a), aux tribuns de la plébe et au proconsul Pompée de
prendre les mesures nécessaires pour protéger la République, Pompée ayant en
particulier pour mission de lever des troupes en Italie’”>. 6) Au début de I’année
49, César refusa définitivement de remettre ses provinces et ses troupes comme le
Sénat I’exigeait ; en réponse, le Sénat chargea par un décret du 7 janvier les
consuls, les préteurs, les tribuns de la plébe ainsi que les proconsuls qui se trou-
vaient a proximité de Rome de prendre les mesures nécessaires pour protéger la

217 Le terme technique est ut operam darent ne quid res publica detrimenti caperet.

Cette désignation n’est pas un terme technique antique mais est tirée d’une phrase de
César a propos du sénatus-consulte du 7 janvier 49 qui fut a I’origine de la guerre civile
entre César et Pompée (B Ciu. 1, 5, 3 : decurritur ad illum extremum atque ultimum se-
natus consultum).

219 Cic. Cat. 1,4 ; Plut. C. Gracch. 14,3 ; App. B Ciu. 1, 116.

20 Cic. Rab. perd. 20 et 26.

21 Sall. Hist. 1, 1,77, 22.

222 Nous connaissons les décrets du Sénat par Sall. Cat. 29, 2 et 30, 3-7.

223 Cf. Asc. 34 C pour le texte du sénatus-consulte.
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République?*. 7) Au début de janvier 43, Antoine refusa comme César en 49 de
quitter sa province de Cisalpine ; pour 1’y contraindre, le Sénat ordonna aux
consuls et & Octave nommé propréteur de lever des troupes dans toute 1’Italie®?.
Ces sept SCU ont d’abord en commun qu’ils sont des appels aux armes : dans les
deux premiers cas, il s’agissait d’armer des volontaires dans la ville de Rome, dans
les cing autres de mobiliser des troupes existantes ou de lever des troupes en Ita-
lie ; ces ordres de mobilisation armée €taient adressés en priorité aux consuls, mais
ils étaient aussi souvent adressés a des magistrats ou a des promagistrats ayant
I’imperium. La deuxiéme caractéristique fondamentale commune a tous les SCU
¢tait que les adversaires qu’il s’agissait d’affronter étaient toujours, en grande par-
tie ou en totalité, des citoyens romains eux-mémes armés qui pouvaient étre soit
des bandes armées soit des troupes réguliéres. Enfin, dans tous les cas, les adver-
saires en question menagaient directement la ville de Rome et sa population, soit
de I’intérieur soit de I’extérieur, c¢’est-a-dire qu’il y avait état d’urgence. Comme
on I’a rappelé plus haut, il appartenait au Sénat de répartir les provinces entre les
magistrats et les promagistrats en fonction de la situation politique et militaire et
il était de la compétence et de la responsabilité du Sénat de maintenir ou de réta-
blir I’ordre et la sécurité a Rome et en Italie. Dans les sept cas énumérés ci-dessus
ou le Sénat a décrété 1’état d’urgence et I’appel aux armes contre des concitoyens
eux-mémes armes, il n’a fait qu’intervenir dans le domaine de ses compétences et
de ses obligations ordinaires. Du point de vue institutionnel, les SCU étaient donc
tout a fait 1égitimes et personne n’en a jamais contesté la 1égalité??*. Ce qui fait la
spécificité fondamentale et tragique de ces SCU, c’est que le Sénat a exercé ces
compétences et ces obligations non pas contre des ennemis extérieurs, mais contre
des concitoyens et a donc donné mandat aux magistrats et aux promagistrats du
peuple romain de faire tuer par des citoyens romains d’autres citoyens romains.

5. Les tribunaux permanents (quaestiones perpetuae)

Comme on le verra dans la deuxiéme partie (p. 129 sq.), le Sénat eut beaucoup de
peine, a partir de la fin du III° siécle, a protéger les amis et les sujets du peuple ro-

24 Caes.BCiu.1,5,3¢t1,7,5.

225 Dio Cass. 46, 29, 5 et Cic. Phil. 7, 11-13. La formule ne quid res publica detrimenti
caperet est utilisée par Cic. Phil. 5, 34.

Voir surtout ce qu’écrit César au début du Bellum ciuile (1,7, 4) : « chaque fois qu’a été
pris le décret ordonnant aux magistrats de veiller a ce que la République ne subisse au-
cun dommage, formule du sénatus-consulte par lequel on appelle aux armes le peuple
romain, on 1’a fait pour combattre des lois dangereuses, des coups de force des tribuns,
des sécessions du peuple, quand il s’était établi dans les temples et sur les hauteurs ».
César donne ensuite I’exemple de C. Gracchus et de Saturninus, contre lesquels la dé-
cision du Sénat était selon lui tout a fait Iégitime et méme nécessaire, mais affirme que
son cas était totalement différent et que par conséquent les mesures prises contre lui ne
se justifiaient pas.
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main contre les exactions de ses chefs militaires et de ses gouverneurs. Il pouvait
le faire directement en ordonnant la restitution des biens injustement saisis?**’. Mais
il lui est arrivé aussi de confier I’affaire a une commission spéciale. Nous en avons
un premier exemple en 204, ou le Sénat envoya une commission a Locres pour
examiner sur place les pillages qu’avait subis cette cité et décida ensuite de faire
juger par le peuple le principal coupable de ces pillages?®. Nous en avons un autre
en 171, ou des peuples espagnols alliés de Rome vinrent se plaindre au Sénat des
exactions subies de la part de gouverneurs romains : le Sénat désigna une commis-
sion de cinq ‘récupérateurs’, qui étaient des sénateurs, pour entendre les doléances
des peuples espagnols et juger les gouverneurs accusés (Liv. 43, 2). Mais cette se-
conde affaire révéla qu’il était extrémement difficile de condamner les coupables,
qui avaient de puissantes relations : le préteur chargé de présider la commission fit
tralner les choses de telle sorte que les coupables réussirent a partir en exil pour
échapper au jugement et tout ce que le Sénat put faire fut de prendre des mesures
pour protéger les peuples espagnols a ’avenir.

Ceci explique pourquoi une vingtaine d’années plus tard, en 149, une lex
Calpurnia institua un tribunal permanent (quaestio perpetua) chargé de juger les
gouverneurs et chefs militaires accusés d’exactions au détriment des alliés, amis
et sujets de Rome et de les contraindre a dédommager leurs victimes s’ils étaient
condamnés. Ce tribunal, qui était le premier tribunal permanent de la République
et qui était nommé quaestio de repetundis, était présidé par un préteur et composé
de juges tirés au sort dans une liste de sénateurs établie au début de chaque an-
née?”. En raison des énormes enjeux financiers qu’elle impliquait, cette quaestio
de repetundis eut une importance capitale au dernier si¢cle de la République et fut
une des causes principales des conflits entre 1’ordre sénatorial et les chevaliers, de-
puis la lex Sempronia de 122 qui donna aux chevaliers la majorité voire la totalité
des siéges dans les tribunaux jusqu’a la lex Aurelia de 70, qui donna aux sénateurs
un tiers des siéges, un deuxiéme tiers aux chevaliers et le troisiéme tiers aux #7i-
buni aerarii*°.

D’autres tribunaux permanents furent institués a la fin du II° et au début du I
siécle. Un tribunal permanent pour les affaires d’empoisonnement (quaestio de ue-
neficiis) fut institué au plus tard a la fin du II° siécle®' et ¢’est probablement de

27 C’est ce qu’il fit par exemple en 187 en ordonnant la restitution aux Ambraciotes des
statues et autres biens que leur avait pris M. Fulvius Nobilior (Liv. 38, 43—44). En 172,
il contraignit un proconsul a libérer des Ligures injustement vendus en esclavage (Liv.
42,9-10 et 21-22) et fit de méme en 170 en faveur des habitants d’Abdére asservis par
L. Hortensius (Liv. 43, 4, 8—13).

28 Liv. 29, 6-9 et 16-22.

2 La lex Calpurnia est connue par plusieurs sources, notamment par les Verrines de Ci-

céron. Cf. les références chez Rotondi, Leges publicae, p. 292.

Cf. supra, p. 30 sq.

Bl La premiére attestation de ce tribunal est I’inscription Dessau, ILS, n° 45, qui date
d’avant 98.
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cette époque que datent la guaestio inter sicarios, qui jugeait les affaires de
meurtres, et la quaestio de peculatu, qui avait a connaitre des affaires de corrup-
tion. La quaestio de ueneficiis était présidée par un iudex et il en allait probable-
ment de méme pour la quaestio inter sicarios et pour la quaestio de peculatu®?. En
81, Sylla organisa définitivement les quaestiones perpetuae en assignant a chacune
d’elles ses compétences et sa procédure. Les quaestiones de 1I’époque post-sylla-
nienne connues sont, outre la quaestio de repetundis, la quaestio de peculatu, la
quaestio inter sicarios, la quaestio de ambitu (brigue ¢lectorale) et la quaestio de
falsis®3. 1l conféra la présidence de ces quaestiones a des préteurs, qui désormais
resterent 8 Rome pendant la durée de leur magistrature et ne regurent de province
qu’apres la fin de leur mandat. Les délits relevant de la quaestio inter sicarios et
de la quaestio de falsis étaient passibles de la peine capitale, alors que les délits re-
levant des autres quaestiones n’étaient passibles que de peines pécuniaires.

6. Les auspices et le droit augural

Dans ce chapitre, il a été plusieurs fois question du réle des auspices et du droit au-
gural dans le fonctionnement des institutions romaines. Récapitulons les principes
essentiels :

1) A Rome, rien ne se faisait sans la consultation des dieux par 1’intermédiaire
des auspices, aussi bien dans la vie privée que dans les affaires publiques. Dans le
domaine des affaires publiques, les auspices étaient surtout indispensables pour la
convocation et la présidence des comices du peuple romain et du Sénat et pour la
conduite de la guerre.

2) La consultation des dieux par I’intermédiaire des auspices €tait une préroga-
tive qui appartenait aux magistrats curules et a eux seuls ; les promagistrats ne les
avaient pas. Les magistrats supérieurs avec imperium, c’est-a-dire les consuls et
les préteurs, avaient les auspicia maxima, tandis que les magistrats inférieurs,
c’est-a-dire surtout les édiles et les questeurs, avaient les auspicia minora. Seuls
les magistrats ayant les auspicia maxima pouvaient présider les comices du peuple
romain et exercer un commandement militaire. La possession des auspicia donnait
entre autres a ces magistrats la compétence d’annuler apres consultation des aus-
pices une décision du peuple, notamment lors des €lections.

22 Cf. Dessau, ILS, n° 45. Le personnage qui a érigé le monument a été édile, puis iudex
quaestionis ueneficiis et ensuite praetor repetundis.

Pour les quaestiones perpetuae aprées Sylla, cf. surtout Cic. Clu. 147, qui mentionne la
quaestio de repetundis, qu’il présida lui-méme lors de sa préture en 66, la quaestio de
peculatu, la quaestio inter sicarios et la quaestio de ambitu, en ajoutant qu’il en existait
d’autres. Cf. aussi Cic. Nat. D. 3, 74, ou Cicéron évoque une sceéne de tribunal, présidé
par un préteur, chargé de juger d’un incendie volontaire des archives publiques puis
d’une affaire de falsification des archives publiques par de fausses signatures ; il doit
donc s’agir de la quaestio de falsis connue par ailleurs.
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3) Apres leur élection par les comices centuriates ou tributes, c’est des comices
curiates que les magistrats curules recevaient les auspices. Tous les magistrats
avaient, dés le jour de leur entrée en charge, les auspicia urbana, qui leur permet-
taient d’exercer tous les actes qui incombaient a leur mandat a I’intérieur de la ville
de Rome. Les magistrats qui recevaient un commandement militaire se faisaient
donner par les comices curiates les ‘auspicia bellica’ qui leur permettaient, pen-
dant leur campagne et plus particuliérement avant de livrer bataille, de consulter
la volonté des dieux par I’intermédiaire des pullarii.

4) La science augurale était une science extrémement formelle et compliquée.
Dans la consultation des auspices, les magistrats étaient assistés d’un ou de plu-
sieurs augures, lesquels détenaient cette science depuis des temps immémoriaux.
Le collége des augures, dont les membres €taient nommés par cooptation et a vie,
se transmettait ce savoir de génération en génération et le conservait par écrit dans
les livres auguraux, ou étaient consignés les rites, les formules et les décisions
prises au cours du temps par le collége. Ce que nous connaissons du droit augural
consiste essentiellement en rituels et en formules, en interprétations des signes fa-
vorables et défavorables, en décisions de magistrats ou d’augures déclarant inva-
lides des lois ou des élections en raison de signes défavorables.

5) Les augures et le droit augural ont conservé jusqu’a la fin de la République
un prestige et une autorité qui n’ont jamais €té contestés par qui que ce soit, méme
au plus fort des guerres civiles®*. Les augures eux-mémes étaient des personnages
de tout premier rang et bon nombre d’entre eux revétirent les plus hautes charges.
L’autorité des augures était telle qu’un seul d’entre eux pouvait faire annuler une
décision populaire, qu’il s’agisse d’une élection ou d’une loi, simplement en pro-
nongant la formule rituelle alio die, “un autre jour’, et qu’on ne pouvait rien faire,
ni dans le domaine civil ni dans le domaine militaire, sans I’accord des augures. I1
semble méme, d’aprés Cicéron, que I’insoumission a 1’autorité des augures était
passible de la peine capitale. On constate effectivement qu’aucun des candidats a
une magistrature qui furent contraints de démissionner a la suite d’un avis défavo-
rable des augures ne s’est jamais rebell¢, alors méme que cette démission repré-
sentait pour ’intéress¢ une perte financiére considérable et pouvait de plus signi-
fier pour lui la fin de sa carriére politique.

Il s’agit maintenant d’expliquer le prestige et I’autorité absolue des augures dans
la vie politique romaine. On trouve la réponse a cette question dans la 1égende, rap-
portée par Tite-Live (1, 36) et par Denys d’Halicarnasse (3, 71), d’Attus Navius,
‘saint patron’ du collége des augures. Selon cette 1égende, Tarquin I’ Ancien aurait
voulu doubler de trois a six le nombre des centuries équestres créées par Romulus.
Son augure Attus Navius lui aurait alors rappelé que Romulus avait créé ces trois
centuries avec I’accord des dieux (inaugurato) et que, pour cette raison, on ne pou-

24 11 convient de rappeler ici que le droit augural ne doit pas étre confondu avec I’haruspi-
cine dont se moquait Caton (Cic. Diu. 2, 51).
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vait procéder a aucun changement, a aucune innovation, sans avoir consulté les
auspices?”. Tarquin ne ’aurait pas pris au séricux et ’aurait défié de lui prouver
son pouvoir augural. Navius aurait réussi a réaliser le prodige que Iui réclamait le
roi, a la suite de quoi celui-ci, impressionné, aurait renoncé a son projet. Depuis
lors, ajoute Tite-Live, le prestige et ’autorité des augures auraient été tels qu’on
ne fit plus rien dans la politique, ni dans la paix ni dans la guerre, sans 1’approba-
tion des oiseaux, c’est-a-dire sans les auspices?**. Comme d’autres 1égendes rap-
portées par Tite-Live dans le premier livre de son ceuvre, ce récit a une fonction
étiologique : il explique I’origine et la cause du prestige et de I’autorité des augures
dont parle Cicéron au 2¢ livre du De legibus ; il explique le role des augures dans
la vie politique romaine.

Ce qui est décisif a cet égard est que la cause du débat entre le roi Tarquin et
I’augure Attus Navius ait été I’intention du roi de modifier la constitution de Ro-
mulus. Ce qui est également décisif est que la victoire de 1’augure ait eu pour
conséquence de conférer aux augures une autorité absolue et définitive dans la vie
politique romaine. Il résulte de ceci que, pour tout changement des institutions et
pour toute dérogation a celles-ci, I’approbation des augures était indispensable.
Ceci revient a dire que le collége des augures était, comme les cours constitution-
nelles dans un certain nombre d’Etats modernes, le gardien de la constitution.
Cette fonction fondamentale du collége des augures est effectivement confirmée
par plusieurs épisodes de ’histoire de Rome?” :

1) En 460 un consul convoque les comices centuriates prés du Lac Regillus.
Pour légaliser cette dérogation a la constitution, selon laquelle les comices centu-
riates devaient se tenir au Champ de Mars, le consul convoqua également les au-
gures, qui inaugurérent un endroit ou tenir les comices (Liv. 3, 20, 6).

2) En 426, au temps des tribuns militaires, les Romains décidérent, a la suite
d’une défaite, de nommer un dictateur. Selon la constitution, la compétence de
nommer un dictateur était réservée aux consuls. Mais les augures consentirent a
une dérogation (Liv. 4, 31, 4 : augures consulti eam religionem exemere).

3) En 215, M. Claudius Marcellus fut élu consul suffect pour remplacer L. Pos-
tumius Albinus, tué dans une bataille contre les Gaulois avant d’entrer en charge.
Les augures décrétérent son élection fautive (uitio) parce que, pour la premiére
fois, on aurait eu deux consuls plébéiens et que cette innovation déplaisait aux
dieux. Marcellus s’inclina et démissionna (Liv. 23, 31, 12-14).

4) En 176, les deux consuls décédérent pendant leur mandat, I’'un de maladie
et I’autre tué au combat contre les Ligures. Un consul suffect avait été élu entre-

5 Liv. 1, 36, 3 : neque mutari neque nouum constitui, nisi aues addixissent, posse.

Liv. 1, 36, 6 : auguriis certe sacerdotioque augurum tantus honos accessit ut nihil belli
domique postea nisi auspicato gereretur, concilia populi, exercitus uocati, summa
rerum, ubi aues non admisissent, dirimerentur.

Le fait que les deux épisodes les plus anciens soient probablement 1égendaires n’enléve
rien a leur signification.
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temps, mais les augures, que Tite-Live qualifie de periti religionum iurisque pu-
blici, estimerent qu’un consul suffect ne pouvait pas présider les comices pour
I’élection des consuls?®.

5) Pour illustrer le prestige et I’autorité du college des augures, dans le deu-
xieme livre du Traité des lois, Cicéron cite en exemple deux lois qu’avait fait vo-
ter le tribun Livius Drusus en 91, mais qui furent abrogées par le Sénat sur 1’avis
de I’augure et consul M. Lucius Philippus (Leg. 2, 14 et 31). Sur les raisons de
cette abrogation, Cicéron dit seulement que ces lois avaient été votées ‘illégale-
ment’ (non iure rogatae). Mais il est plus explicite dans son discours De domo sua
(Dom. 41 et 50) : Livius Drusus avait violé la lex Caecilia de 98 qui confirmait
I’interdiction de faire ratifier plusieurs lois en un seul vote (rogatio per saturam)
et qui confirmait également 1’obligation de respecter le délai des trois nundinae
pour la convocation des assemblées du peuple.

6) En 89, les augures décréterent invalide le recensement des censeurs L. [ulius
et P. Licinius. La raison de cette annulation nous est connue par un traité sur les
auspices : ils avaient anticipé la date du /ustrum sans en avoir demandé I’autorisa-
tion aux augures?’.

7) En 82, Sylla se fit élire dictateur par un interroi (App. B Ciu. 1, 459—461).
Normalement, il appartenait aux consuls de désigner les dictateurs et on peut sup-
poser a partir du cas n° 2 et d’une lettre de Cicéron (4¢z. 9, 15, 2) que Sylla dut ob-
tenir une dérogation des augures.

8) Varron rapporte dans son Economie rurale (Rust. 3, 2 sqq.) une discussion
ayant eu lieu pendant les élections des édiles, peut-étre en 54. Un des deux prota-
gonistes de cette discussion était 1’augure Appius Claudius Pulcher, auquel le
consul qui présidait les élections avait demandé de rester a disposition pendant le
décompte des voix (Rust. 3, 2, 2 : ut consuli, si quid usus poposcisset, esset
praesto). Une tentative de fraude fut dénoncée au consul (3, 5, 18), qui fit chercher
Appius Claudius et les autres augures (3, 7, 1 : interea uenit apparitor Appi a
consule et augures ait citare). L’intervention des augures ne peut s’expliquer que
par leur compétence a faire annuler un vote et a renvoyer les comices a une date
ultérieure.

9) En 49, César voulut se faire ¢élire au consulat pour I’année 48. Pour I’en em-
pécher, les deux consuls partirent en Orient avec Pompée. Dans son embarras, Cé-
sar demanda au Sénat et aux augures de faire une dérogation a la régle déja citée
sur les comices consulaires et de lui permettre de se faire ¢lire par un préteur. Ci-

8 Liv. 41, 18, 16. Bien que Tite-Live ne le dise pas explicitement, les periti religionum iu-

risque publici ne peuvent étre que les augures (cf. le commentaire de Weissenborn-Miil-
ler ad loc.).

239 Fest. p. 405 M =p. 366 L : referri diem prodictam, id est anteferri, religiosum est, ut ait
Veranius in eo, qui est auspiciorum de comitiis : idque exemplo comprobat L. lulii et P.
Licinii censorum, qui id fecerint sine ullo decreto augurum, et ob id lustrum parum fe-
lix fuerit.
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céron, indigné, écrivit a Atticus pour lui dire qu’il était écrit dans les livres augu-
raux que cela ne pouvait pas se faire et que cela ne s’était jamais fait (4#. 9,9, 3 :
nos autem in libris habemus non modo consules a praetore, sed ne praetores qui-
dem creari ius esse, idque factum esse numquam ; cf. aussi Att. 9, 15, 2). L’asser-
tion de Cicéron est confirmée par I’augure Valérius Messala dans un passage de
son traité sur les auspices (cité par Gell. N4 13, 15, 4).

Ces interventions d’augures lors d’¢lections, lors de projets de lois ou d’autres
décisions populaires montrent que ceux-ci exergaient effectivement un contréle
absolu sur la vie politique romaine. IlIs étaient responsables du bon fonctionnement
des institutions, surtout lorsqu’il s’agissait de la 1égalité des décisions prises par le
peuple et de la régularité des procédures. Ils avaient la compétence d’annuler un
vote alors méme que celui-ci avait déja commencé s’il se produisait une irrégula-
rité ou une fraude ; ils pouvaient aprés coup faire annuler une élection ou faire
abroger une loi si les régles de la procédure n’avaient pas été respectées. Il appa-
rait dés lors plus que probable que, d’une maniére générale, la plupart des annula-
tions de décisions populaires par les augures aient été la conséquence de violations
de la constitution ou d’irrégularités commises lors du vote. Ceci explique les
termes utilisés par Tite-Live pour désigner les augures : ils étaient les periti reli-
gionum du fait qu’ils possédaient I’art d’interpréter les signes par lesquels les
dieux faisaient connaitre leur approbation ou leur désapprobation, et ils étaient les
periti iuris publici parce que cette science leur permettait de faire respecter les
régles constitutionnelles, en particulier lors de la promulgation de lois et lors
d’¢élections.

La science augurale et les principes constitutionnels dont les augures avaient la
garde étaient consignés dans les livres auguraux, appelés aussi commentarii, aux-
quels se réfeére Cicéron a propos de I’¢lection de César au consulat en 49. Cette ré-
férence de Cicéron aux livres auguraux montre que les augures avaient accés a ces
livres et les consultaient lorsqu’ils devaient donner un avis de droit. On a vu aussi
qu’en 163, le consul et augure Ti. Sempronius Gracchus emporta avec lui dans sa
province une copie des livres auguraux, ce qui permet de supposer que tous les au-
gures en possédaient un exemplaire qu’ils pouvaient consulter en cas de besoin.
Des rares informations que nous en donnent les sources antiques, on peut tirer
quelques conclusions sur le contenu et 1’organisation de ces livres auguraux :
Cicéron affirme dans le 2¢ livre du De republica (Rep. 2, 54) que selon les livres
pontificaux et les livres auguraux le droit a la prouocatio existait déja a I’époque
royale. On peut douter que le droit a la prouocatio ait été aussi ancien, mais ce qui
est déterminant est le fait que le droit a la prouocatio, qui était un des droits fonda-
mentaux du citoyen romain, ait fait partie du droit pontifical et du droit augural.
C’est sur la base de ce principe que des prétres sanctionnés par le grand pontife pou-
vaient faire recours aupres du peuple contre I’amende infligée par celui-ci.
L’annulation par les augures du recensement de 89 (cas n° 6) et le motif de cette
annulation nous sont connus par un traité de Véranius (inconnu par ailleurs) intitulé
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auspiciorum de comitiis. 11 était prescrit dans ce traité que pour anticiper la date
fixée pour le Justrum il fallait ’accord des augures. Le titre de ce traité montre qu’il
concernait d’une maniére générale les régles a respecter pour la tenue des comices,
notamment pour leur convocation. L’augure Valérius Messala distinguait, dans le
1¢r livre de son traité sur les auspices cité par Aulu-Gelle (13, 15, 4), les magistrats
supérieurs qui avaient les auspicia maxima des magistrats inférieurs qui avaient les
auspicia minora. Il définissait la hiérarchie des magistrats supérieurs, qui n’avaient
pas tous la méme potestas**’. 1l rappelait en outre que les magistrats supérieurs
étaient ¢lus par les comices centuriates, tandis que ’élection des magistrats infé-
rieurs se faisait par les comices tributes. Il parait donc assez probable que le 1¢ livre
du traité de Valérius Messala sur les auspices ait été consacré d’ une manicre géné-
rale a la magistrature, aux compétences et aux obligations des magistrats dans leur
ordre hiérarchique et que tout ceci se trouvait, comme ’atteste la lettre de Cicéron
a Atticus a propos de I’¢lection de César au consulat en 49, dans les livres auguraux.

Quand Pompée fut élu consul pour I’année 70, il n’avait jamais été membre du
Sénat et n’avait de ce fait aucune expérience du fonctionnement de cette institu-
tion. Il demanda a Varron de lui rédiger un petit aide-mémoire dans lequel I’érudit
enregistra, dans I’ordre hiérarchique, quels étaient les magistrats compétents pour
réunir le Sénat, le droit d’intercession des tribuns de la plebe, les lieux autorisés
pour les réunions du Sénat et la maniére de voter (Gell. N4 14, 7, 3—11). Tout ceci
correspond exactement a ce que nous savons par ailleurs du droit augural sur les
comices et on peut donc supposer que Varron n’a rien fait d’autre que de transcrire
dans un petit manuel un chapitre d’un traité consacré au Sénat.

Dans le livre III du De legibus, Cicéron donne une liste des prescriptions rédi-
gées dans un style archaique semblable a celui des XII Tables, prescriptions consa-
crées principalement aux compétences des magistrats (Leg. 3, 6-10). Il y a au
moins quatre raisons de penser que ces prescriptions ne sont pas des créations de
Cicéron, mais qu’elles sont un extrait ou un résumé du droit augural, qu’il connais-
sait du fait qu’il était [ui-méme augure :

1) Dans le livre II du De legibus, Cicéron insiste sur le prestige du collége des
augures et sur sa compétence a contrdler I’ensemble de la vie politique. 11 parait
logique de voir une relation entre cette affirmation dans le livre II et la description
de la constitution dans le livre III.

2) Les directives citées par Cicéron concernent les magistratures (il parle des
minores magistratus) et les compétences et obligations desdits magistrats, ¢’est-a-
dire précisément ce que devait contenir le 1° livre du traité de Valérius Messala sur
les auspices. La clause par maiorue potestas plus ualeto qu’utilise Cicéron (Leg.
3, 11), en particulier, est typique du droit augural.

3) La premicére et la seconde des prescriptions citées par Cicéron concernent la
prouocatio. Or le méme Cicéron affirme, dans le De republica (2, 54), que le droit

240 Neque tamen eorum inter se eadem aut eiusdem potestatis.
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du citoyen a la prouocatio faisait partie du droit augural et qu’il remontait a
I’époque royale?*!,

4) La terminologie utilisée par Cicéron dans le passage du De legibus sur les
magistratures est celle du droit augural. La premiere clause ‘iusta imperia sunto’
est la régle fondamentale de ce droit qui voulait que les magistrats doivent rece-
voir des comices curiates les auspices pour que leur magistrature soit ‘juste’, dans
le sens que les auspices devaient étre favorables (duella iusta iure gerunto). Pour
désigner le dictateur, Cicéron emploie I’expression magister populi, qui est celle
par laquelle il est désigné dans les livres auguraux (Cic. Rep. 1, 63). Comme Mes-
sala, Cicéron parle de comitiatus au lieu du terme habituel comitia. Ce langage ar-
chaique ne doit donc pas étre considéré comme une imitation pédante des XII
Tables, mais comme une transcription fidele du droit augural.

5) Un des principes proposés par Cicéron interdit de délibérer sur plus d’un su-
jetala fois (Leg. 3, 11 : nec plus quam de singulis rebus semel consuleto). 11 s’agit
de I'interdiction de faire des propositions de loi ad saturam rappelée par la lex
Caecilia Didia en vertu de laquelle les augures firent annuler en 91 une loi du tri-
bun Livius Drusus (cf. supra, p. 89).

Pour résumer. Aucun changement constitutionnel ni aucune dérogation aux lois
existantes ne pouvait se faire sans ’accord des augures. Pour prendre leurs déci-
sions, les augures se référaient aux lois existantes, telle par exemple la lex Caeci-
lia Didia sur les propositions de loi ad saturam et sur le trinundinum, et ils se ré-
féraient surtout, comme le fit Cicéron en 49, aux livres auguraux dans lesquels
étaient consignés les principes en vigueur et les précédents, c’est-a-dire les déci-
sions prises dans le passé par le collége des augures. Ce qu’on connait avec certi-
tude du droit augural concerne surtout la hiérarchie des magistratures et la prési-
dence et le fonctionnement des comices. Avec les livres auguraux, les Romains
avaient, d’une certaine maniére, une constitution écrite.

X1 Prouocationem autem etiam a regibus fuisse declarant pontificii libri, significant nostri
etiam augurales.



Deuxiéme partie

Histoire des institutions romaines
des origines a la mort d’ Auguste






Introduction

S’il faut en croire la tradition antique, qui est unanime, I’histoire de la République
romaine commence avec le régne de Romulus. En effet, selon cette tradition, c’est
le fondateur de Rome qui se serait fait donner par le peuple la légitimité de son
pouvoir, qui aurait institué¢ I’assemblée du peuple subdivisé en 30 curies et qui au-
rait fait voter par cette assemblée du peuple ses projets de loi (leges regiae) ; ¢’est
lui aussi qui aurait créé le Sénat composé de chefs de famille nobles (patres).
Apres sa mort, ses successeurs auraient tous été élus comme lui et auraient tous
fait voter comme lui leurs projets de loi par I’assemblée du peuple, a 1’exception
du dernier, le ‘tyran’ Tarquin le Superbe. Apres la destitution de celui-ci et I’in-
stauration de la République en 509, le pouvoir royal aurait été transféré a des ma-
gistrats élus d’année en année par les comices centuriates créés par le roi Servius
Tullius. Le passage de la monarchie a la République aurait donc ét€¢ moins révolu-
tionnaire qu’on a I’habitude de le dire dans la littérature moderne.

Les deux premiers siecles de la République furent surtout marqués par la lutte
des classes opposant les plébéiens aux patriciens, lutte a la fois sociale et politique,
sociale parce que la plébe était surtout constituée de citoyens pauvres qui aspi-
raient a une amélioration de leur condition matérielle, politique parce que les plé-
béiens les plus riches, qui n’avaient pas les auspices, revendiquaient une partici-
pation aux magistratures et aux prétrises et voulaient donner un pouvoir réel aux
assemblées de la plebe. Mais la réalisation majeure de la République a été la créa-
tion et I’organisation de I’empire romain, en Italie d’abord et hors d’Italie ensuite.
En Italie, I’Etat romain a progressivement intégré dans le corps civique les peuples
et cités d’Italie centrale puis d’Italie méridionale tout en décentralisant I’adminis-
tration de ces peuples et cités par la création de préfectures et de municipes. Hors
d’Italie, il construisit son hégémonie par la conclusion de traités d’alliance et par
des relations d’amitié d’abord, puis par la création de provinces permanentes gou-
vernées par des préteurs ensuite.

Cette deuxieme partie est divisée en trois chapitres. Le premier chapitre est
consacré a I’histoire des institutions romaines des origines a la lex Hortensia de 287
qui mit fin a la lutte des classes ; dans la premiere section de ce chapitre, on exa-
mine en détail la question capitale mais trés controversée de la crédibilité des
sources pour 1’époque royale et les deux premiers si¢cles de la République. Le deu-
xiéme chapitre concerne essentiellement la conquéte du monde méditerranéen et les
conséquences institutionnelles et politiques que cette conquéte a entrainées. Le troi-
siéme chapitre enfin décrit et analyse le passage de la République au principat, cha-
pitre ou le probléme central est celui des fondements institutionnels du principat.






Chapitre [
Des origines a la lex Hortensia

1. L’historiographie romaine et ses sources d’information

L’historiographie romaine commence a la fin du III° siecle avec Q. Fabius Pictor
et L. Cincius Alimentus, qui composerent tous deux une histoire de Rome en
langue grecque, depuis les origines jusqu’a leur propre temps. Tous deux furent
des sénateurs a 1’époque de la guerre contre Hannibal et tous deux participérent
activement a cette guerre. Comme le dit Denys d’Halicarnasse (1, 6, 2), les deux
auteurs consacrérent leur ceuvre principalement a I’histoire de leur temps, c’est-a-
dire aux deux premiéres guerres puniques, et ne firent que parcourir sommairement
I’histoire antérieure. Le troisieme historiographe important fut M. Porcius Cato,
qui écrivit au milieu du II° siécle, en langue latine, une histoire de Rome en sept
livres'. Des cinq premiers livres, assez sommaires, le premier était consacré aux
origines de Rome et a I’époque royale, le deuxieme et le troisiéme aux origines des
peuples d’Italie, le quatriéme et le cinquiéme aux deux premiéres guerres pu-
niques ; dans le sixiéme et le septiéme, plus développés, Caton relatait 1’époque
qu’il avait vécue lui-méme, c’est-a-dire la premiére moitié du II° siécle. Les trois
auteurs ont en commun d’avoir surtout voulu relater I’histoire de leur temps, les
origines de Rome et I’époque royale servant d’une certaine maniére d’introduction,
et de ne pas s’étre intéressés du tout a la période intermédiaire, c’est-a-dire aux
deux premiers siécles de la République. Ce n’est que dans la seconde moiti¢ du II°
siécle que des historiographes romains publiérent une histoire continue de Rome
depuis les origines jusqu’a leur temps. Le premier, dont I’ceuvre porta le titre
d’Historiae, fut L. Cassius Hémina, inconnu par ailleurs, et le second L. Calpur-
nius Piso Frugi, homme politique important de la seconde moiti¢ du II°siécle, qui
donna a son ceuvre le titre d’Annales.

Sur les origines de Rome et I’époque royale, les historiographes romains ont
été les héritiers d’une tradition qui peut avoir été assez ancienne et ils ont proba-
blement trouvé chez les auteurs grecs de Sicile du IV® siécle un certain nombre
d’informations. Mais, dans un cas comme dans 1’autre, ce que 1’historiographie ro-
maine raconte sur cette époque tient plus de la légende que de I’histoire.

Mais les historiographes romains ont aussi eu a disposition des documents
écrits dont les plus anciens remontent aux derniers temps de la monarchie et aux
débuts de la République. Le plus ancien document en langue latine qui nous soit

' Sur I’ceuvre de Caton, cf. Nep. Cato 3, 3-4.
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parvenu, I’inscription archaique mise au jour au forum sous le Lapis Niger, date
en effet de la seconde moitié du VI sieécle et nous permet de supposer qu’a cette
époque les Romains ont déja utilisé 1’écriture pour produire et parfois rendre pu-
blics des documents profanes ou religieux. On connait aussi par Pline I’ Ancien
(HN 35, 154) la dédicace des deux artisans grecs qui décorérent le temple de Cé-
rés construit au début du Ve siécle, ainsi que la dédicace de la statue de Cérés dans
le méme sanctuaire (Plin. N 34, 15). Malheureusement, comme le dit Tite-Live
(6, 1,2et7,3,6), les documents écrits ont été rares jusqu’a la fin du Vesiécle et
nombre d’entre eux ont été détruits lors de la prise de Rome par les Gaulois en 390.

Les documents dont ont pu disposer les historiographes romains pour écrire
I’histoire de Rome et de ses institutions depuis la fin de la monarchie sont consti-
tués de deux grands ensembles, I’ensemble des documents publics produits par les
autorités politiques, a savoir le peuple, le Sénat et les magistrats, et I’ensemble des
documents produits par les colléges sacerdotaux, a savoir principalement le col-
lége des pontifes et le college des augures. Les documents publics étaient conser-
vés dans le temple de Saturne (aerarium Saturni), construit tout au début de la Ré-
publique et placé sous la garde des questeurs urbains assistés de secrétaires
(scribae librarii quaestorii), et dans le temple de Cérés, construit lui aussi au tout
début de la République, ou ils étaient placés sous la garde des édiles de la plebe
assistés des scribae librarii aedilicii’>. Quant aux documents sacerdotaux, ils
¢étaient la propriété des colleges sacerdotaux assistés eux aussi de secrétaires. Cer-
tains des documents publics étaient systématiquement publiés par affichage en des
lieux ou tous les citoyens pouvaient en prendre connaissance, ¢’était notamment
le cas des traités et des lois. Pour d’autres, notamment les sénatus-consultes et cer-
tains registres, les personnes autorisées pouvaient en obtenir des copies par I’inter-
médiaire des questeurs et de leurs secrétaires®, mais il est trés peu probable qu’on
leur ait permis de consulter directement les archives elles-mémes. Les documents

Sur les archives de ’aerarium Saturni et de 1’aedes Cereris, cf. surtout Dio Cass. 54,
36, 1:en 11 av. J.-C., les questeurs furent chargés de conserver les décrets du passé qui
étaient jusqu’alors placés sous la responsabilité des questeurs et des édiles, mais que
ceux-ci avaient I’habitude de déléguer a des subalternes (bnnpetod, qui devaient étre en
fait les scribae librarii quaestorii et les scribae librarii aedilicii), avec pour consé-
quence des erreurs et des confusions. Cf. aussi Plut. Cat. Min. 16-17 : lors de sa ques-
ture en 65 ou en 64, Caton le Jeune mit au pas le personnel des archives et vérifia scru-
puleusement I’authenticité des sénatus-consultes qu’on y déposait. Sur les acta de la
plebe conservés par les édiles, cf. Dig. 1, 2,2, 21. Selon Tite-Live (3, 55, 13), les tribuns
de la plebe obtinrent en 444 que des copies des sénatus-consultes soient déposées dans
le temple de Cérés. On trouvera une liste des nombreux scribae librarii quaestorii et
scribae librarii aedilicii connus chez Dessau, /LS 111, 1, p. 433 sq.

En 189 p. ex., les Delphiens demandérent et obtinrent une copie de décisions prises en
leur faveur par le Sénat (Sherk, Roman Documents, n° 38). Dans une lettre adressée a
Atticus en 45 (Cic. 4#t. 13, 33, 3), Cicéron demande a son ami de faire rechercher une
information dans un sénatus-consulte de I’année 146.
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sacerdotaux étaient par contre totalement inaccessibles au public et étaient réser-
vés exclusivement a [’usage des colléges concernés. On sait méme que les augures
pouvaient posséder des copies des livres auguraux®.

1.1. Documents publics : les traités

Mise a part I’inscription archaique du forum, qui est une loi sacrée, les premiers do-
cuments officiels qui aient été publiés, en général sur des tablettes de bronze, ont
été les traités. Du fait que les traités étaient des engagements pris par le peuple ro-
main envers d’autres Etats, les traités conclus par Rome ont dii étre publiés trés tot,
comme cela s’est fait dans le monde grec, dans des temples ou des sanctuaires®.
Comme nous I’apprend Suétone (Vesp. 8, 9) a propos de la destruction du Capitole
par un incendie en 69 apr. J.-C., il y avait alors, gravés sur des tablettes de bronze
et affichés sur les murs ou a I’intérieur des temples, 3.000 sénatus-consultes et plé-
biscites relatifs aux traités, alliances et octrois de priviléges, les plus anciens remon-
tant, dit-il, aux temps les plus anciens (paene ab exordio urbis) et qui constituaient
« la collection d’archives la plus belle et la plus ancienne de I’empire ». Nous
connaissons effectivement par les textes littéraires quelques traités datant de la fin
de I’époque royale et du début de la République: traité de Tarquin le Tyran avec Ga-
bii, inscrit sur un bouclier en peau de beeuf déposé dans le temple de Jupiter Fi-
dius® ; traité conclu aux premiers temps de la République par Spurius Cassius avec
les Latins, gravé sur une colonne de bronze dressée derriére les rostres au forum’ ;
trois traités entre Rome et Carthage gravés sur des tablettes de bronze déposées au
temps de Polybe dans le Trésor des édiles prés du temple de Jupiter, dont le premier,
qui datait du tout début de la République, était rédigé dans un latin tellement ar-
chaique que méme les plus experts ne le comprenaient qu’avec peine®. Tite-Live

En 163, le consul et augure Ti. Sempronius Gracchus avait emporté avec lui dans sa pro-
vince les livres auguraux qu’il possédait et découvrit en les consultant qu’il avait com-
mis une erreur lors de 1’¢élection des consuls de I’année suivante (Cic. Nat. D. 2, 11).
Les plus anciens traités grecs connus datent de la seconde moitié du VI° siécle et ont été
mis au jour a Olympie (H. Bengtson, Die Staatsvertrige des Altertums 11, Miinchen
1962, n° 110, 111 et 120).

Dion. Hal. 4, 58, 4, qui donne a entendre qu’il s’y trouvait encore de son temps. Cf.
aussi Hor. Ep. 2, 1, 24 sq.

Cf. Liv. 2, 33, 9, qui mentionne le traité gravé sur une colonne et Cic. Balb. 53, selon
qui cette colonne se trouvait encore récemment derriére les rostres. Sur le contenu du
traité, cf. Dion. Hal. 6, 95, 2.

Texte des trois traités chez Polyb. 3, 22-25, qui précise ensuite (3, 26, 1) que ces trois
traités étaient gravés sur des tablettes de bronze conservées dans le Trésor des édiles.
Du fait qu’ils étaient gravés sur des tablettes en bronze, ces documents n’étaient évi-
demment pas faits pour étre conservés dans des archives, mais destinés a étre affichés
dans un lieu public comme tous les traités dont parle Suétone. Ils ont dii étre retirés de
leur emplacement originel et déposés dans le Trésor des édiles lorsqu’ils sont devenus
caducs, probablement au début de la 1°° guerre punique ou aprés la destruction de Car-
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dit (6, 1, 10) qu’apres la prise de Rome par les Gaulois en 390 le Sénat fit recher-
cher ce qui pouvait se retrouver des traités et des lois et les fit ensuite republier.

1.2. Documents publics : les lois

Selon la tradition rapportée par Tite-Live, les XII Tables furent votées par les co-
mices centuriates (Liv. 3, 34, 6 et 3, 37, 4) et publiées sur des tablettes de bronze
(Liv. 3, 57, 10)°. Comme le dit aussi Tite-Live (6, 1, 10), les XII Tables et quelques
lois royales (regiae leges) furent, comme les traités, reconstituées et republiées
apres la prise de Rome par les Gaulois en 390. D’apres Tite-Live toujours (3,
34, 6), les XII Tables étaient, encore de son temps, la source de tout le droit public
et privé (fons omnis iuris publici priuatique est iuris)'°. En 304, Cn. Flavius, qui
fut édile apres avoir été secrétaire du censeur App. Claudius Caecus, publia le droit
civil (ciuile ius), c’est-a-dire en fait les legis actiones sans lesquelles il n’était pas
possible d’ester en justice, formules jusqu’alors jalousement gardées par les pon-
tifes!!.

1.3. Documents publics : les senatus-consultes

Comme le dit Suétone dans le texte cité plus haut, les traités étaient normalement
publiés sous la forme de sénatus-consultes. Mais, les traités mis a part, les sénatus-
consultes n’ont été rendus publics que dans des circonstances exceptionnelles.
C’est le cas du sénatus-consulte de I’année 186 interdisant le culte des Baccha-
nales, dont le Sénat ordonna la diffusion dans toute 1’Italie'? et du sénatus-consulte
du 3 décembre 63 relatif a la conjuration de Catilina que Cicéron fit diffuser en Ita-
lie et dans toutes les provinces (Cic. Sull. 40-45). Mais, comme on I’a dit plus haut
(p. 98), les personnes autorisées pouvaient obtenir des copies de sénatus-consultes
ou des informations sur leur contenu par I’intermédiaire des questeurs et de leurs
secrétaires. On sait par une lettre de Cicéron a Atticus que les sénatus-consultes
étaient classés par années consulaires et qu’il était donc facile de retrouver un
sénatus-consulte a condition d’en connaitre la date (4#. 13, 33, 3). On sait aussi,

thage en 146. Pour la langue du premier traité, dont Polybe dit qu’elle était trés diffé-
rente de celle de son temps, cf. a titre de comparaison la /ex uetusta sur le praetor maxi-
mus dont Tite-Live dit (7, 3, 5) qu’elle était priscis litteris uerbisque scripta.

Selon les Digestes (1, 2, 2, 4), ces tablettes auraient été en bois et affichées devant les
rostres.

Sur la distinction entre ius publicum et ius priuatum, cf. Dig. 1, 1, 1, 2 : publicum ius
est quod ad statum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem.

Cf. Liv. 9, 46, 5. Sur I’identification du ciuile ius dont parle Tite-Live avec les legis ac-
tiones, cf. Cic. De or. 1, 186 et Cic. Att. 6, 1, 8, ainsi que Pompon. Dig. 1, 2, 2, 7, qui
dit que le ius ciuile Flauianum contenait les actiones.

Ce sénatus-consulte est connu par Tite-Live (39, 18, 8-9) et par une inscription décou-
verte au sud de I’Ttalie (Riccobono, FIRA I2, n° 30).
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par Plut. Cat. Min. 17, 3 qu’il incombait aux questeurs de vérifier I’authenticité des
sénatus-consultes que leur remettaient les consuls.

Selon la tradition, les consuls eurent 1’obligation dés le milieu du V* siécle de re-
mettre aux édiles de la plebe une copie des décisions prises par le Sénat sous leur
présidence. On peut avoir des doutes sur la date et les circonstances de cette mesure ;
mais cette tradition permet de supposer que la consignation des sénatus-consultes
dans les archives de I’aerarium Saturni et dans celles du temple de Céres, qui avaient
été construits I’un et I’autre au tout début de la République, a di se faire assez tot,
sans doute des le début du I'V* siécle et au plus tard dés le début du I11° siccle.

1.4. Documents sacerdotaux : les Annales Maximi

Depuis la fin du Vesiecle au plus tard, le pontifex maximus a affiché année apres an-
née, a I’extérieur de sa résidence (la regia), une tablette blanchie sur laquelle il in-
scrivait pour en informer la population certains événements marquants de 1’année,
notamment les disettes et les éclipses de soleil et de lune. Ces événements mar-
quants furent ensuite consignés année apres année dans les archives du collége des
pontifes et I’ensemble de cette documentation fut publié en 80 livres dans les an-
nées 120 av. J.-C. par le grand pontife P. Mucius Scaevola. Il semble que, jusqu’au
début du I'Ve siécle, les informations contenues dans les Annales Maximi aient été
trés sommaires'? et que ce n’est qu’a partir du début du IV® siécle que les Annales
devinrent une véritable chronique. Malheureusement, mis a part les phénomenes
naturels comme les disettes provoquées par la sécheresse et les éclipses, nous ne sa-
vons pas quelles informations pouvaient étre trouvées dans les Annales'®.

1.5. Documents sacerdotaux : les livres des pontifes

Les livres des pontifes (/ibri ou commentarii pontificii)'® étaient d’une nature tota-
lement différente de celle des Annales Maximi. Alors que les Annales avaient pour
fonction de conserver la mémoire d’événements marquants du passé, les livres des
pontifes contenaient le droit pontifical (ius pontificium)'e. Du fait que les pontifes
étaient responsables de 1’ensemble des cultes que le peuple romain rendait a ses

13 C’est ce que laisse entendre Tite-Live au début du livre VI (6, 1, 2), qui déplore que

jusqu’a la fin du V* siécle les documents écrits aient été trés rares.

Sur I’affichage sur la regia par le pontifex maximus, cf. Cic. De or. 2, 52 et Serv. Aen.
1, 373. Sur le contenu des Annales, cf. Caton I’ Ancien F 77 Peter, qui déclare dans son
Histoire sur les origines de Rome ne pas vouloir faire le compte des disettes et des
éclipses comme le font les Annales Maximi. Pour 1’ancienneté des Annales Maximi, cf.
Cic. Rep. 1, 25, qui se référe a celles-ci pour une éclipse de soleil qui fut observée a
Rome environ 350 ans aprées la fondation de la cité, éclipse qui se produisit effective-
ment le 21 juin 400.

15 Cf. Cic. Rep. 2, 54 (libri pontificii) et Cic. Dom. 136 (commentarii).

Cf. Liv. 30, 1, 6, qui dit du grand pontife P. Licinius qu’il était iuris pontificii peritissimus.
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dieux et déesses par I’intermédiaire de ses prétres et de ses magistrats et qu’ils
étaient systématiquement consultés par le Sénat et par les magistrats pour toutes
les affaires relevant de la religion, le ius pontificium contenait I’ensemble des di-
rectives, des préceptes et des obligations, des rituels, des cérémonies, des priéres
et des formules qui réglaient les cultes officiels du peuple romain. Le droit sacré
étant a Rome comme ailleurs un droit immuable qui exigeait un respect minutieux
de tous les actes, obligations et invocations faisant partie de la religion, ces actes,
obligations et invocations étaient consignés dans les livres pontificaux. On sait par
exemple par Pline I’Ancien (HN 28, 18) que le rituel de I’euocatio, par lequel le
chef militaire qui se préparait a attaquer une ville ennemie demandait aux dieux de
celle-ci de I’abandonner, faisait partie du droit pontifical (pontificum disciplina) et
Pline nous dit aussi (HN 28, 11) que lorsqu’un magistrat supérieur faisait une in-
vocation a la divinité, il était assisté par quelqu’un qui lui dictait mot a mot I’invo-
cation a partir d’un texte écrit afin qu’il ne commette aucune erreur. On trouve
ainsi chez Tite-Live plusieurs exemples d’invocations faites par un magistrat avec
I’assistance du pontifex maximus qui lui dictait mot a mot le texte de I’invocation
(praeeunte pontifice maximo)'.

Bien que les livres des pontifes aient surtout concerné la religion, ils contenaient
aussi des prescriptions qui relevaient du droit et des institutions. Jusqu’en 304, les
pontifes ont détenu la connaissance exclusive des legis actiones sans lesquelles il
n’était pas possible d’ester en justice. Mais le plus important, pour I’histoire des in-
stitutions romaines, est que les livres pontificaux garantissaient la souveraineté des
assemblées du peuple romain dans certains domaines. On en trouve deux exemples
chez Cicéron, qui dit dans le De republica (Rep. 2, 54) que selon les livres pontifi-
caux le droit a la prouocatio, c’est-a-dire le droit de faire appel au peuple romain,
remontait a I’époque royale et dans le De domo sua, en se référant a deux préceé-
dents (Dom. 136), que selon le droit pontifical il était interdit de consacrer un es-
pace ou un monument a une divinité sans I’accord du peuple romain. Méme si on
peut douter que la prouocatio ad populum, qui était un des droits les plus fondamen-
taux du citoyen, ait déja existé a I’époque royale', le fait que ce droit fondamental
ait été inscrit dans les livres pontificaux prouve qu’il était trés ancien et qu’il avait
un caractere sacré. Quant au passage de Cicéron sur la souveraineté du peuple ro-
main pour la consécration a une divinité, il nous apprend, par la référence que Ci-
céron fait a des précédents, que les décisions du collége des pontifes étaient consi-
gnées dans les registres des pontifes. Ces deux exemples montrent donc que, d une
certaine maniere, les livres pontificaux étaient aussi une histoire du droit pontifical.

17 Cf. supra, p. 50 n. 64.

18 11 faut rappeler que selon Tite-Live 6, 1, 2 et 10 les commentarii des pontifes furent dé-
truits lors de la prise de Rome par les Gaulois en 390, mais qu’ils furent reconstitués
aussitot apres sur ordre du Sénat. Comme les membres du collége des pontifes étaient
nommeés a vie, il leur était possible de reconstituer de mémoire les principes fondamen-
taux du droit pontifical.
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1.6. Documents sacerdotaux : les livres des augures

Les livres auguraux (libri ou commentarii)" étaient pour le collége des augures ce
qu’étaient les libri ou commentarii pontificii pour le collége des pontifes : ils
contenaient la science augurale qui était de la compétence du collége des augures.
Du fait que rien ne se faisait a Rome, dans le domaine des affaires publiques tant
civiles que militaires, sans la consultation de la volonté des dieux par I’intermé-
diaire des auspices, et du fait qu’il appartenait aux augures de connaitre la volonté
des dieux par I’interprétation des signes favorables ou défavorables, les livres au-
guraux contenaient d’abord les rituels a observer et les formules a prononcer lors
de la consultation de la volonté des dieux, ainsi que I’interprétation des signes par
lesquels ceux-ci manifestaient leur approbation ou leur désapprobation. Ils conte-
naient aussi, comme les livres pontificaux, les décisions prises au cours du temps
par le collége des augures, décisions qui pouvaient servir ultérieurement de précé-
dents®. Comme nous ’avons vu dans la premiére partie (p. 86-92), les avis de
droit des augures n’étaient pas des interprétations arbitraires des signes célestes,
mais des avis relevant du droit constitutionnel (ius publicum)?'. Les augures étaient
donc les gardiens de la constitution, comme le sont les cours constitutionnelles
dans de nombreux Etats modernes, et aucun changement ni aucune dérogation a la
constitution ne pouvait se faire sans leur accord. Les avis de droit donnés par le
collége des augures au cours du temps, qui étaient consignés dans les livres augu-
raux, faisaient de ces livres une véritable histoire de la constitution romaine.

1.7. Bilan des sources d’information

De la documentation que les historiographes romains ont pu utiliser pour écrire
I’histoire de Rome depuis les origines jusqu’a la seconde moitié du I1I° siecle, il ne
reste que trés peu de chose, et le trés peu que nous en savons, nous le savons pré-
cisément par ces historiographes, par d’autres sources antiques, notamment par Ci-
céron, et par quelques inscriptions. Des 3.000 traités et octrois de priviléges qui
étaient affichés au Capitole avant la destruction de celui-ci par un incendie en 69
apr. J.-C., il n’y en a qu’une poignée dont nous connaissions le texte par des
sources littéraires ou des inscriptions. Des centaines et des centaines de sénatus-
consultes décrétés par le Sénat, nous connaissons ceux que nous fait connaitre Tite-
Live pour la période de 218 a 167 et, grace notamment a Cicéron, un grand nombre
de décrets pris par le Sénat aux derniers temps de la République. Cela est di au fait
que les documents d’archives, qu’il s’agisse des archives publiques ou des archives

19 Cf. Cic. Rep. 2, 54 et A1t. 9, 9, 3 (libri) et Cic. Diu. 2, 42 (commentarii).

20 Cf. Cic. 4#. 9,9, 3 qui dit, a propos de 1’élection des consuls pour I’année 48, que se-
lon les livres auguraux un préteur ne pouvait pas présider 1’élection des consuls, ni
méme celle des préteurs et que cela n’avait jamais été fait dans le passé.

21 Cf. Liv. 41, 18, 16, qui qualifie les augures de periti religionum iurisque publici.
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sacerdotales, ont bien évidemment disparu et que ce que nous en savons par les
sources littéraires est dérisoire. Quant aux documents rendus publics par affichage,
c’est-a-dire principalement les traités et les lois, le fait que les Romains a la diffé-
rence des Grecs les aient gravés sur des tablettes de bronze et non pas sur des steles
de pierre a eu pour conséquence qu’au cours du temps ces tablettes ont été fondues
pour la récupération du métal.

2. L’époque royale
2.1. La société romaine archaique

A priori, Rome ne paraissait pas prédestinée a devenir un jour la capitale d’un grand
empire. Le territoire dont Rome était le centre était peu fertile et les ressources na-
turelles y étaient inexistantes. Le Latium n’avait pas les belles terres a blé qui ont
fait la richesse de Capoue et de plusieurs cités grecques de Grande-Grece et de Si-
cile. On n’y trouve rien de comparable aux mines d’argent du Laurion qui firent la
fortune d’Athénes au V* siécle ou aux mines d’or et d’argent du Mt Pangée d’ou
Philippe II et Alexandre le Grand tirérent les moyens de leurs conquétes. Rome
n’était pas non plus située sur un grand axe commercial comme Corinthe, Rhodes
ou Milet car, contrairement aux apparences, cette ville était mal placée tant pour le
commerce maritime que pour le commerce par voie de terre entre le Nord et le Sud.
Le Tibre se préte trés mal a la navigation et n’a pu étre remonté par des bateaux
d’une certaine importance qu’apreés d’importants travaux d’aménagement impen-
sables a I’époque archaique et I’embouchure du Tibre ne devint un véritable port
qu’apres les travaux effectués sous le régne de Claude. Aux premiers siecles de leur
histoire, les Romains ont surtout vécu, comme les autres peuples de 1’Italie centrale,
de I’¢élevage et des différentes formes d’agriculture, 1’élevage du gros et du petit bé-
tail ayant été apparemment le principal moyen de subsistance et la principale source
de richesse. Dans ce monde d’éleveurs et de cultivateurs, la ville de Rome a joué
un role déterminant du fait que les populations vivant principalement ou partielle-
ment de 1”¢levage ont besoin de trés grandes quantités de sel pour I’alimentation du
bétail et pour la conservation des produits de I’¢levage et du fait qu’en Italie cen-
trale la principale source d’approvisionnement en sel se trouvait a I’embouchure du
Tibre ou s’étendaient sur les deux rives du fleuve des marais salants qui furent ex-
ploités jusqu’a la seconde moitié du XIX¢ si¢cle. A I’époque de la fondation de
Rome au milieu du VIII® siécle, ces marais salants appartenaient a la ville étrusque
de Véies qui leur devait sa richesse et sa puissance?’, mais Rome en tirait néanmoins
profit du fait qu’elle était la ville du ‘premier pont’ sur le Tibre, c’est-a-dire le pre-
mier endroit en amont de I’embouchure du Tibre ou I’on pouvait le traverser. Les
salinae de la ville de Rome, qui se trouvaient au bord du Tibre sur la rive gauche,

22 On rappellera que Denys d’Halicarnasse (2, 54, 3) comparait Véies a Athénes, ce qui a
¢été confirmé par I’archéologie. Cf. aussi Liv. 5,22, 8 et 5, 24, 6.
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datent selon Pline I’Ancien (HN 31, 89) du régne d’Ancus Marcius et sont le lieu
ou ont été mis au jour les vestiges archéologiques les plus anciens. C’est donc a
Rome que les Romains et les peuples de I’intérieur venaient acquérir le sel dont ils
avaient besoin et vendre leurs produits, comme 1’atteste en particulier le Forum
Boarium qui était situé juste a coté des salinae®. En d’autres termes, Rome a été,
aux premiers temps de son histoire, le centre commercial de populations vivant
principalement ou partiellement de 1’¢levage.

On peut se faire une idée de ce qu’a dii étre cette société romaine archaique en
lisant les poémes homériques, qui furent composés vers 700 av. J.-C. et qui re-
fletent pour ’essentiel la société grecque de cette époque. La société décrite par
Homere était une société aristocratique et patriarcale ou la richesse et le pouvoir
étaient détenus par un petit nombre de chefs de famille appelés basileis. La ri-
chesse de ces basileis était constituée de troupeaux de gros et de petit bétail, de
chevaux, de terres a blé, de vignobles et de vergers, et ils disposaient d’une domes-
ticité considérable composée d’esclaves et de serviteurs de condition libre?*. Ils se
disaient d’ascendance divine et considéraient que c’est de Zeus qu’ils détenaient
le pouvoir et la compétence de gouverner la communauté, pouvoir et compétence
qu’ils détenaient par la possession des thémistes, c¢’est-a-dire du droit coutumier
conforme a la volonté des dieux?. Les basileis de la communauté tenaient régulié-
rement conseil sous la présidence de I’'un d’entre eux qui était ‘plus basileus’ que
les autres, ¢’est-a-dire le premier inter pares®. Dans cette société aristocratique, le
peuple se compose de petits paysans?’ et d’artisans?®, qui pouvaient étre notam-
ment des charpentiers, des bronziers et des forgerons, des potiers et des tanneurs,

2 On trouve chez Strabon (3, 5, 11) un paralléle trés intéressant a propos des Cassitérides,

ou les Phéniciens vendaient aux habitants du sel et d’autres produits en échange de cuir et
de métaux (la localisation des Cassitérides, qui est trés incertaine, est sans importance ici).
24 Cf. surtout /. 18, 550 sqq. (bétail, terres a blé, vignobles), Od. 14, 96-108 et 24, 335
sqq. (troupeaux, vignes et vergers d’Ulysse), 11. 2, 760 sqq. et Od. 4, 632 sqq. (chevaux),
Od. 7,103-105 et 22, 421-423 (domesticité féminine dans la maison), 7/. 18, 550 sqgq.
et Od. 14, 98-108 (domesticité agricole).
Cf. 11. 2,206 et 9, 98 sq. (c’est de Zeus qu’Agamemnon a regu le sceptre, symbole de
son pouvoir, et les thémistes), 11. 16, 387 (ou thémistes désigne les sentences pronon-
cées par les basileis), Od. 9, 112 (ou thémistes désigne la justice) et Od. 9, 114 (ou le
verbe thémisteuein signifie gouverner).
Le terme grec est le comparatif basileutéros (cf. 1l. 9, 160 a propos d’Agamemnon et
Od. 15, 533 a propos d’Ulysse). Cf. aussi Od. 8, 390 sq. ou Alkinoos dit des Phéaciens
qu’il y a chez eux douze basileis, lui-méme étant le treizieéme, ce qui est une autre fa-
con de dire qu’il est le basileutéros de ce peuple.
2T Agroiétai (cf. 1. 11, 676 et Od. 21, 85). Voir aussi Od. 11, 489-491, ou est évoqué le
sort misérable d’un théte au service d’un petit paysan ayant a peine de quoi vivre.
Le terme générique est démiourgoi, soit en particulier pour le charpentier (cf. p. ex. //.
5,59 et Od. 17, 384), le bronzier et le forgeron (cf. surtout /7. 18, 400 sqq., ou il est dit
d’Héphaistos qu’il est capable de fabriquer toutes sortes d’objets ; cf. aussi Od. 3, 432),
le potier (Z1. 18, 600—602) et le tanneur (Z/. 17, 389-390).

25
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et des gens sans terre appelés thetes qui vivaient d’expédients ou gagnaient leur
vie comme journaliers?. Le peuple n’avait rien a dire et lorsqu’il était convoqué
par un basileus, ¢’ était uniquement pour étre pris a témoin sans qu’il ait le moindre
pouvoir de décision®.

2.2. Les rois fondateurs : Romulus et Numa

Sur la fondation de Rome par Romulus au milieu du VIII® siécle et sur I’instaura-
tion de la monarchie, la tradition antique est totalement cohérente’'. Selon cette
tradition, Romulus devint roi avec I’accord du peuple et aprés avoir obtenu des
dieux par les auspices la confirmation de son pouvoir. Il institua le Sénat, composé
de 100 membres qu’il choisit parmi les citoyens les plus riches et auxquels il donna
le nom de patres. 1l divisa le peuple en trois tribus, elles-mémes divisées en dix
curiae chacune, et c’est a I’assemblée des trente curiae qu’il fit voter les lois (/e-
ges curiatae) qu’il promulgua®. La tradition est également cohérente sur la ma-
niére dont fut désigné son successeur Numa Pompilius®*. Ne pouvant se mettre
d’accord pour le choix d’un roi, les cent sénateurs mirent en place un systéme par
lequel ils gouverneraient a tour de réle durant cinq jours chacun. Au bout d’une
année, le peuple réclama un roi qu’il choisirait lui-méme, ce que les patriciens fi-
nirent par accepter a condition que le choix du peuple soit confirmé par eux. Le
peuple, c’est-a-dire les comices curiates créés par Romulus, choisit Numa Pompi-
lius, qui voulut comme Romulus faire confirmer son élection par les dieux en
consultant, comme lui, les auspices avec I’assistance d’un augure. A Numa, la tra-
dition attribue la création des institutions religieuses, en particulier du collége des
pontifes et du grand pontife, « a qui il donna en dépdt une description tres détail-
1ée de toutes les cérémonies religieuses, des victimes, des dates et des temples qui
convenaient pour les célébrer (sc. les dieux) » (Liv. 1, 20, 5). La tradition attribue
aussi @ Numa une législation importante®*.

Romulus est trés probablement un personnage mythique comme 1’étaient les
héros fondateurs des cités grecques et on peut aussi avoir de sérieux doutes sur

¥ Cf. Od. 11,489-491 et Od. 10, 84 sq. ou est évoquée la condition misérable des thézes.
C’est ce qui se passe a Ithaque, ou Télémaque prend le peuple a témoin des méfaits des
prétendants, et, devant Troie, ou Agamemnon et d’autres chefs convoquent I’assemblée
des soldats pour les prendre a témoins de leurs différends.

31 Cf. Cic. Rep. 2, 14-16 ; Dion. Hal. 2, 3-12 ; Liv. 1, 8-13 ; Pompon. Dig. 1, 2, 2, 2.
Cf. Pompon. Dig. 1,2,2,2 et 1,2, 2,36 qui définit les leges regiae comme des lois sou-
mises aux comices curiates par Romulus et ses successeurs. Sur ces leges regiae, cf.
aussi Liv. 6, 1, 10, selon qui le Sénat ordonna aprés la prise de Rome par les Gaulois en
390 de reconstituer et de republier les lois des XII Tables ainsi que quelques leges re-
giae, et Liv. 34, 6, 7, qui évoque une vieille lex regia. Pour la législation attribuée a Ro-
mulus et ses successeurs, cf. les références chez Riccobono, FIRA 12, p. 3—18.

3 Cic. Rep. 2,23-25 ; Dion. Hal. 2, 62 ; Liv. 1, 17-18.

3 Cf. les références chez Riccobono, FIRA 12, p. 9-14.
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I’historicité de son successeur Numa Pompilius. Mais cela ne change rien au fait
que, selon la tradition romaine, les deux principes fondamentaux de la constitution
romaine, a savoir la souveraineté du peuple et la consultation obligatoire de la vo-
lonté des dieux par les auspices, sont aussi anciens que 1’Etat romain lui-méme.
Selon cette tradition, tous les rois romains a commencer par Romulus et Numa, a
I’exception de Tarquin le Superbe, furent élus par le peuple, c’est-a-dire par les co-
mices curiates, et durent comme Romulus et Numa se faire confirmer leur pouvoir
par la consultation des auspices®. Du fait que les comices curiates étaient 1’assem-
blée des gentes et que seuls les patriciens avaient une gens et du fait que les aus-
pices appartenaient aux patriciens et a eux seuls®, ¢’est en définitive des patriciens
que les rois de Rome ont regu leur pouvoir et leur [égitimité, en particulier la com-
pétence de soumettre aux comices curiates des projets de lois et celle de comman-
der 'armée.

Ce constat nous ramene a la société homérique que nous avons évoquée plus
haut. Cette société était une société pré-étatique ou chaque chef de famille était
maitre chez lui¥’. Ces chefs de famille avaient les thémistes, ¢’est-a-dire la compé-
tence de gouverner et de rendre la justice conformément a la volonté des dieux. Ils
se réunissaient réguliérement sous la présidence d’un des leurs qui était “plus ba-
sileus que les autres’ pour délibérer des affaires communes, mais qui n’était pas
nécessairement celui dont le point de vue I’emportait®®. L’organisation politique de
cette société n’était donc pas a proprement parler une monarchie, mais une aristo-
cratie dont les membres détenaient leur pouvoir par la volonté des dieux. Il a dii en
aller de méme a Rome avant I’instauration de la monarchie, le pouvoir appartenant
aux patres de la méme maniére qu’il appartenait aux basileis dans la société ho-
mérique, les auspices étant pour cette aristocratie ce que les thémistes étaient pour
I’aristocratie homérique. On ne sait pas comment ni dans quelles circonstances les
patres ont délégué a 1I'un des leurs les auspices qui étaient la 1égitimité de leur pou-
voir, mais d’une maniére ou d’une autre, ce sont les chefs des familles patriciennes

3 Cf. Liv. 1, 22, 1 (élection de Tullus Hostilius), Liv. 1, 32, 1 (élection d’ Ancus Marcius),
Liv. 1, 35, 1-2 (élection de Tarquin 1’Ancien), Liv 1, 41, 6 et 1, 46, 1 (Servius Tullius
est nommé par la volonté des patres mais se fait confirmer son pouvoir par le peuple),
Liv. 1, 49, 3 (Tarquin le Superbe prend le pouvoir sans avoir été élu).

Cf. les propos que Tite-Live préte au patricien App. Claudius Crassus en 368 (Liv. 6,
41, 6) : « les auspices sont si bien notre propriété que non seulement les magistrats pa-
triciens créés par le peuple ne peuvent 1’étre sinon apres consultation des auspices, ...
mais que nous possédons pour notre usage privé ces auspices que les plébéiens ne pos-
sédent méme pas pendant leurs magistratures », ainsi que Liv. 10, 8, 9 : « vous seuls
possédez les auspices, vous seuls avez une gens ».

Le cas extréme est la société des Cyclopes, o chacun régne sur sa maisonnée en maitre
absolu (cf. Od. 9, 112115 ou le verbe utilisé pour régner est thémisteuein).

C’est ce qui se passe dans I’/liade, ou Agamemnon, qui est le basileutéros et chef de
I’expédition, est & plusieurs reprises incapable d’imposer son point de vue au conseil
qu’il a convoqué.
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qui ont instauré la monarchie a Rome, une monarchie dont il faut rappeler qu’elle
était une monarchie constitutionnelle, puisque ce sont les comices curiates qui éli-
saient le roi et qui votaient les lois que celui-ci leur proposait.

2.3. Rome et le monde grec a l’époque royale

Du VIII® au VI siécle, I’ensemble du bassin méditerranéen a connu un boulever-
sement économique que 1’on pourrait comparer, toutes proportions gardées, avec
la mondialisation actuelle. Ce bouleversement est parti de 1’ Asie Mineure et de la
Syrie-Phénicie, dont 1’économie et plus particulierement 1’artisanat étaient déja
florissants au VIII® siecle. Grace au développement de la navigation et du com-
merce maritime, certaines cités de Gréce continentale, en particulier Chalcis, Eré-
trie, Egine, Corinthe et Mégare, puis un peu plus tard Athénes, connurent a leur
tour un développement et un enrichissement spectaculaires. Ce développement
économique gagna ensuite la Méditerranée occidentale, favorisé par la fondation
de colonies grecques en Sicile, en Grande-Grece (en particulier Pithécussa et
Cumes), dans le sud de la Gaule avec la fondation de Massalia et méme en Es-
pagne, et par la fondation de Carthage par les Phéniciens en Afrique du Nord.
Pour les Romains comme pour les Etrusques, la colonisation grecque et le dé-
veloppement du commerce entre 1’Orient grec et 1’Occident ont eu pour consé-
quence de leur faire découvrir le monde grec et sa culture. Il en est résulté un pro-
cessus d’acculturation que I’on peut constater surtout par 1’archéologie. Dans un
premier temps, ce processus d’acculturation s’est traduit a partir du milieu du VIII®
siecle par I'importation d’objets produits en Orient, en particulier de la céramique,
transportés et vendus en Italie par des commergants grecs. Ceci implique que ces
commergcants grecs établirent des contacts avec les populations indigenes, ap-
prirent & communiquer avec eux et avec le temps créérent en certains endroits de
véritables comptoirs, le mieux connu étant le comptoir de Gravisca qui était le port
de Tarquinia. Dans un deuxieme temps, des artisans vinrent s’établir en Italie pour
fabriquer sur place leurs propres produits, ce que I’on peut constater notamment a
Caere et aussi a Rome méme, ou le temple archaique de Céres, qui date du début
du Ve siecle, fut décoré par deux artisans grecs®. Dans un troisiéme temps enfin,
des artisans indigeénes produisirent a leur tour des objets en s’inspirant de I’artisa-
nat grec. Ce processus d’acculturation ne se limita pas a la production d’objets et
d’ceuvres d’art, mais eut surtout pour effet une interpénétration culturelle globale
impliquant aussi bien le domaine des techniques et des savoir-faire, le plus spec-
taculaire de ces savoir-faire étant la diffusion de 1’écriture en alphabet grec en Ita-
lie centrale a partir du milieu du VII® siécle, diffusion due probablement aux com-
mergants®’, que celui des idées et des modes de vie. Au VI° siécle, le bassin

3 Cf. Plin. HN 35, 154. 1l est probable que ces artisans venaient de Grande-Gréce.
40 Ces derniéres décennies, quatre documents en langue grecque gravés sur des tablettes
de plomb datant de la fin du VI¢ et du début du V¢siécles ont été mis au jour en diffé-
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méditerranéen était un monde ouvert ou la circulation des biens et des personnes
favorisait les échanges de connaissances et d’idées*.

2.4. L’avenement de la phalange hoplitique et les réformes de Servius Tullius

Au VII¢ et au VI¢ siécles, le monde grec a connu de profonds changements écono-
miques, sociaux et politiques. Le bouleversement économique dont on a parlé plus
haut a eu pour conséquence la formation dans de nombreuses cités grecques d’une
population urbaine vivant principalement ou partiellement du commerce et de I’ar-
tisanat. Cette population urbaine constitua avec les paysans indépendants une sorte
de classe moyenne indépendante de I’aristocratie fonciére et assez nombreuse pour
contester sa suprématie. Cette évolution des structures sociales fut accompagnée
d’une véritable révolution dans le domaine de la guerre avec I’importance crois-
sante de I’infanterie et I’avénement de la phalange hoplitique qui devait devenir,
au cours du VI¢ siecle, la principale force armée des cités grecques. Cette prédo-
minance croissante de I’infanterie lourdement armée et combattant en rangs serrés
entraina a son tour une réorganisation du corps civique que 1’on constate surtout a
Athénes, mais qui se produisit certainement aussi dans la plupart des cités
grecques. A Athénes, Solon brisa au début du VI* siécle la structure gentilice du
corps civique en répartissant les citoyens selon la fortune et les obligations mili-
taires, les pentacosiomédimnes qui étaient les plus riches et les hippeis qui ser-
vaient dans la cavalerie, les zeugites qui servaient dans ’infanterie et les thetes,
qui étaient trop pauvres pour acquérir I’équipement des fantassins et pour servir
dans I’infanterie. A la fin du VI* siécle, en 509, Clisthéne remplaca les quatre tri-
bus gentilices existantes par dix tribus territoriales qui devinrent la base de 1’orga-
nisation de I’armée athénienne et du corps civique, I’appartenance a une tribu étant
déterminée par le lieu d’origine (déme).

Les réformes attribuées par la tradition antique a Servius Tullius et qui date-
raient de la premiére moiti¢ du VI¢siécle se situent dans un contexte semblable. A
partir de la seconde moiti¢ du VII® siécle, on découvre en Italie centrale, dans des
représentations iconographiques et dans des tombes, des représentations d’hoplites
alignés en rangs serrés et des armements hoplitiques*, ce qui confirme la tradition

rents endroits de la Méditerranée, soit trois lettres de commergants, une premiére trou-
vée a Bérézan en Mer Noire (J. et L. Robert, Bull. ép. 1973, 306 = SEG 26, 1976, 845),
une seconde mise au jour a Emporion (J. et L. Robert, Bull. ép. 1988, 1029) et la troi-
siéme a Narbonne (J. et L. Robert, Bull. ép. 1990, 849), ainsi qu’'une liste de reconnais-
sances de dettes découverte a Corfou (J. et L. Robert, Bull. ép. 1963, 120 = SEG 23,
1968, 392-394) .

11 ne faut pas négliger non plus le rdle, trés important lui aussi, qu’ont joué les Phéni-
ciens dans ce processus.

Cf. surtout I’ceuf d’autruche décoré de la fin du VII® siécle publi¢ dans P. Ducati, Storia
dell’arte etrusca (Roma 1927), pl. 74.222, ainsi que la stéle d’un guerrier et une oino-
choé décorée entre autres d’une rangée d’hoplites, toutes deux de la fin du VII® siecle
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antique selon laquelle ¢’est aux Etrusques que les Romains ont emprunté la tactique
hoplitique®. On constate ainsi en Italie centrale a 1’époque archaique une évolution
sociale et militaire comparable a celle qu’a connue alors le monde grec et, comme
I’ont fait a Athénes les réformes de Solon et de Clisthéne, les réformes de Servius
Tullius ont eu pour but de réorganiser le corps civique romain en fonction de cette
évolution sociale et militaire. Il divisa le corps civique selon la fortune en classes et
en centuries, ce classement déterminant les obligations militaires et les droits ci-
viques des citoyens : les citoyens les plus riches servaient dans la cavalerie et vo-
taient dans les centuries équestres, la classe moyenne servait dans I’infanterie et vo-
tait dans les centuries de la classis, tandis que les citoyens les plus pauvres étaient
dispensés du service militaire et votaient dans la derniére centurie*. Comme
Clisthéne, Servius Tullius substitua aux trois tribus gentilices instituées par Romu-
lus une organisation du corps civique en tribus territoriales, soit quatre tribus ur-
baines et seize tribus rurales, I’appartenance a la tribu étant déterminée comme a
Athénes par le lieu d’origine (origo)*. Les divisions du corps civique en classes et
en centuries et la création des tribus territoriales en lieu et place des tribus genti-
lices, qui étaient complémentaires 1’une de 1’autre, ont eu pour conséquence de ren-
forcer I’importance et le pouvoir de la classe moyenne au détriment de I’aristocra-
tie foncieére. Dans le domaine de la guerre, qui était manifestement I’aspect le plus
important de ces réformes, celles-ci donnaient une importance prépondérante a I’in-
fanterie lourde, qui correspondait a la phalange des hoplites dans le monde grec.
Dans le domaine de la vie politique, elle faisait des comices centuriates, ou les cen-
turies des citoyens servant dans I’infanterie ont da étre dés le début plus nombreuses
que les centuries équestres, la principale assemblée du peuple au détriment des co-
mices curiates dominés par les familles aristocratiques, ces comices n’ayant pour
finir plus d’autre fonction que de conférer les auspices aux magistrats.

également (R. Bianchi Bandinelli/M. Torelli, L ‘arte dell antichita classica 2 : Etruria,
Roma, Torino 1976, n° 51 et 61).

4 Cf. Diod. 23, 2, 1 (pohoryyopoyodvtec) et Athen. 6, 273f.

4 Sur la division du corps civique en centuries, cf. Cic. Rep. 2, 39, Dion. Hal. 4, 21 et Liv.
1, 42-43, ce dernier considérant cette division en centuries comme une institution trés
heureuse pour la grandeur future de ’empire. La division du corps civique en 193 cen-
turies dont 18 centuries équestres que décrivent ces trois auteurs est I’aboutissement
d’une longue évolution, mais le principe de base, & savoir le classement du corps ci-
vique selon la fortune et sa répartition entre les cavaliers et les fantassins remonte cer-
tainement a Servius Tullius.

45 Sur la création des tribus territoriales, cf. surtout Dion. Hal. 4, 14—15, qui fait trés claire-
ment la distinction (4, 14, 2) entre les trois tribus gentilices de Romulus (puAod yevirod
= gentiles) et les tribus territoriales de Servius Tullius (pvAoi Tomikat). Les auteurs an-
ciens divergent sur le nombre des tribus rurales créées par Servius Tullius lui-méme (cf.
Dion. Hal. 4, 15, 1, qui cite ses sources), le seul fait certain étant que 14 des 35 cinq tri-
bus que comptait Rome a la fin de la République furent instituées entre 387 et 241.
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2.5. L'urbanisation de Rome

Selon la tradition, la ville de Rome aurait été fondée par Romulus en 753 av. J.-C.,
mais en réalité ce n’est que dans la seconde moitié du VII° siécle que I’on voit ap-
paraitre, sur le site qui allait devenir la capitale d’un empire, les premieres traces
d’un processus d’urbanisation. Comme on I’a dit plus haut, ce sont le marché du
sel (salinae) et le Forum Boarium qui ont été le centre économique et commercial
autour duquel s’est développée la ville de Rome. C’est 1a que fut construit, a
I’époque royale selon la tradition, le premier pont sur le Tibre, le Pons Sublicius.
C’est aussi au Forum Boarium que fut institué le plus ancien culte d’Hercule, qui
aurait été instauré par Hercule lui-méme, et ou fut construit un temple ayant la ca-
ractéristique d’un temple archaique étrusque (Vitr. De arch. 3, 3, 5). C’est encore
a I’époque royale, sous le régne de Servius Tullius, qu’aurait été aménagé le comi-
tium qui fut le centre politique ou se réunissaient les comices curiates et a partir
duquel se développa le Forum Romanum avec la regia. Enfin, sous le régne de Tar-
quin le Superbe, I'urbanisation de Rome prit une nouvelle dimension avec la
construction du temple de Jupiter Capitolin, sur I’esplanade qui avait ét¢ aména-
gée par Tarquin 1’ Ancien.

Mais I’édification de temples et I’aménagement d’espaces publics n’ont été
qu’un aspect de 1’urbanisation de Rome a 1I’époque royale. Le plus important, du
point de vue de I’histoire de Rome en général et de I’histoire de ses institutions
en particulier, est que ces monuments et ces aménagements d’espaces publics ont
été a la fois la cause et la conséquence d’un accroissement important de la popu-
lation urbaine. Ce fait n’est guére perceptible sur le terrain parce que les gens de
condition modeste devaient habiter a cette époque dans des maisons en bois ou
en torchis, mais il est néanmoins incontestable. Comme le dit Tite-Live (1, 56,
1-3) a propos de la construction du temple de Jupiter par Tarquin le Superbe, ces
constructions et aménagements nécessitaient une main-d’oeuvre nombreuse com-
posée en partie d’artisans venus de I’extérieur, mais aussi et peut-étre surtout de
citoyens romains. D’une maniére générale, I’intensification des activités écono-
miques qui caractérise 1’époque archaique dans 1’ensemble de la Méditerranée a
di inciter bon nombre de citoyens romains a venir s’établir dans la capitale.
Preuve en est que, dans la répartition des citoyens romains en tribus territoriales,
ceux d’entre eux qui ¢taient domiciliés dans la ville de Rome furent regroupés en
quatre tribus sur vingt.

3. De ’instauration de la République a la lex Hortensia
3.1. De la monarchie a la République

Tite-Live rapporte qu’apres 1I’expulsion de Tarquin le Superbe deux consuls furent
¢lus par les comices centuriates présidés par le préfet de la Ville, conformément
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aux commentarii de Servius Tullius*® (selon Denys d’Halicarnasse 4, 84, 5, les co-
mices furent présidés par un interroi conformément a la tradition). Dans le do-
maine des affaires publiques, le terme commentarius a deux significations princi-
pales : il peut soit désigner un rapport ou un compte rendu plus ou moins élaboré
par un magistrat ou un promagistrat, ce que furent notamment le commentarius de
Cicéron sur son consulat (Cic. A#t. 1, 19, 10 et 2, 1, 1) et le Bellum Gallicum de
César, soit désigner les livres des colléges sacerdotaux des pontifes et des augures,
qui contenaient respectivement le droit pontifical et le droit augural. Tite-Live se
référant aux commentarii de Servius Tullius a propos de 1’élection des premiers
consuls sous la présidence du préfet de la Ville, nous sommes dans le domaine du
droit augural, dont nous avons vu dans la premiére partie (p. 86-92) qu’il concer-
nait entres autres la présidence des comices centuriates pour les élections*’. C’est
donc dans les livres auguraux qu’a di étre conservée la tradition selon laquelle la
compétence des comices centuriates a €lire les magistrats supérieurs remonterait a
Servius Tullius. Que les comices centuriates aient été présidés par le préfet de la
Ville comme le dit Tite-Live ou par un interroi comme ’affirme Denys d’Halicar-
nasse, il ressort de ce qui précede que Servius Tullius transféra aux comices cen-
turiates la compétence de nommer les rois, compétence qui avait jusqu’alors ap-
partenu aux comices curiates, ce qui revient a dire que, d’une certaine maniere, ce
sont les réformes de Servius Tullius qui ont préparé le terrain a I’instauration de la
République.

Selon la tradition antique, qui est unanime sur ce point, la premiére loi votée
par les comices centuriates sous la présidence d’un consul fut la lex Valeria de
prouocatione, qui interdisait a tout magistrat de faire exécuter ou de faire fouetter
un citoyen romain sans lui laisser le droit d’en appeler au peuple*®. Comme le dit
Cicéron dans le De legibus (Leg. 3, 6), la prouocatio ad populum avait pour role
de limiter le pouvoir de coercitio des magistrats supérieurs, pouvoir qui les auto-
risait a punir les citoyens qui refusaient de leur obéir. C’est aussi Cicéron qui fait
dans le De oratore 1’éloge de la prouocatio qu’il qualifie de sauvegarde de la cité
et de rempart de la liberté®.

4 Liv. 1, 60, 4 : duo consules inde comitiis centuriatis a praefecto urbis ex commentariis

Ser. Tulli creati sunt.

On rappellera qu’en 49 Cicéron écrivit a Atticus (4¢. 9, 9, 3) que, selon les livres augu-
raux, les préteurs n’avaient pas la compétence de présider les élections des consuls et
des préteurs et que cela n’avait jamais été fait dans le passé, ce qui montre I’importance
des précédents dans le droit augural.

Sur la lex Valeria de prouocatione, cf. surtout Cic. Rep. 2, 53 : legem ad populum tulit
(sc. le consul P. Valérius Publicola) eam quae centuriatis comitiis prima lata est, ne quis
magistratus ciuem Romanum aduersus prouocationem necaret neue uerberaret. Pour
les autres références, Rotondi, Leges publicae populi Romani, p. 190.

Cic. De or. 2,199 : patronam illam ciuitatis ac uindicem libertatis ; cf. aussi Liv. 3, 45,
8 : (arx) libertatis tuendae. On rappellera que la prouocatio est un arbitrage du peuple
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3.2. La naissance de la plebe

En 494, a la suite de la sécession de la plébe sur I’ Aventin, le gouvernement patri-
cien accorda a la plébe des magistrats chargés de défendre les plébéiens contre les
consuls. Ces magistrats, qui furent au début au nombre de deux ou de cing, furent
appelés tribuns de la plébe et furent élus dans un premier temps par les comices
curiates, ¢’est-a-dire par I’assemblée patricienne. On institua la méme année deux
édiles de la plebe qui furent chargés de seconder les tribuns et qui furent préposés
a la garde du temple de Cérés ou furent déposés par la suite les plébiscites. Ce
temple, dont nous avons une description par Vitruve et Pline 1’ Ancien, était avec
le temple d’Hercule Invictus et le temple de Jupiter Capitolin, un des plus anciens
de Rome, ce qui confirme la tradition sur la date de la création des magistrats de
la plebe.

Comme on I’a dit dans la premiére partie (p. 28 sq.), les origines de la plebe et
la notion de plébéiens sont beaucoup plus incertaines que celles des patriciens.
Dans le récit de Tite-Live sur la sécession de la plebe en 494, les plébéiens sont de
pauvres citoyens accablés de dettes et, pendant les deux premiers siécles de la Ré-
publique, ce qu’on appelle la lutte des classes fut I’opposition parfois violente
entre les pauvres et les riches, les premiers luttant pour améliorer leur condition
matérielle et les riches défendant leurs priviléges économiques et sociaux. Cette
opposition entre pauvres et riches subsista aux derniers siécles de la République,
le mot plebs étant toutefois surtout utilisé pour la plébe de la ville de Rome.

Sur les origines de la plébe, nous avons toutefois deux indications précieuses,
méme si elles ne sont pas déterminantes. Le premier indice est le domaine de com-
pétence des magistrats plébéiens qui était, pour les tribuns de la plébe comme pour
les édiles, limité a la ville de Rome. Les tribuns avaient le ius auxilii, ¢’est-a-dire
la compétence de protéger les citoyens contre les abus de pouvoir des magistrats
supérieurs, uniquement a I’intérieur de la ville de Rome. Les édiles, que Denys
d’Halicarnasse compare aux agoranomes grecs, avaient pour mandat de surveiller
les marchés dans la ville de Rome, de veiller a I’ordre et a la sécurité dans la ville,
de donner des jeux et occasionnellement de procéder a des distributions de blé a
sa population. Ce sont donc les habitants de la ville de Rome, qui devaient étre déja
assez nombreux a la fin de 1I’époque royale puisqu’ils étaient regroupés dans quatre
des vingt tribus territoriales de Servius Tullius, qui ont été les principaux bénéfi-
ciaires de la création des magistrats plébéiens.

Le second indice est le mot plebs lui-méme. Ce mot contient la racine ple que
I’on trouve également dans 1’adjectif plenus et qui se rapporte a tout ce qui est

entre deux parties et non pas un jugement dans le sens pénal du terme (cf. supra,
p- 21 sq.).

0 Cf. Liv. 2, 33, 1-2 (création des tribuns de la plébe), Dion. Hal. 6, 90, 2-3 et Pompon.
Dig. 1, 2,2, 21 (institution des édiles), Vitr. De arch. 3, 3, 5 et Plin. HN 35, 154 (temple
de Céres).
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plein, a ce qui constitue une masse ou un grand nombre®'. Il est apparenté au grec
nAfBoc, qui contient également la racine indo-européenne ple et que ’on trouve
aussi dans le verbe niunAnut, ‘remplir’, dans le verbe tAn80m, ‘étre plein’, et dans
I’adjectif nAfpng, ‘plein’>2. Lorsqu’il est appliqué & un nombre plus ou moins im-
portant de personnes, nAfifog désigne habituellement une masse de gens réunies
en un méme lieu, en particulier lorsqu’il s’agit de décisions prises par une assem-
blée ou d’un groupe de personnes organisées en association. Mais le plus signifi-
catif est le sens du verbe nAn60m ou tANOw dans I’expression tAnBvodong ou
nAnBodong dryopdc, ‘a I’heure ou la place du marché est pleine de monde’>, qui
exprime trés concrétement la réalité d’une masse de gens réunies en un méme lieu.
Ceci correspond exactement a ce qu’était la plebe de Rome et correspond aussi au
domaine de compétence des magistrats plébéiens, qui était la ville de Rome et uni-
quement la ville de Rome. Il est donc assez probable qu’a I’origine le mot plebs a
désigné la masse des habitants de la ville de Rome et que ce n’est que dans un deu-
xiéme temps qu’il engloba par extension I’ensemble des citoyens qui n’étaient pas
des patriciens.

3.3. La loi des XII Tables

En 451, sous la pression des tribuns de la plebe, le Sénat créa une commission de
dix membres, sous la présidence d’Appius Claudius Crassus, qui fut chargée de
codifier le droit. Cette commission soumit aux comices centuriates un code de dix
tables. L’année suivante, une nouvelle commission de dix membres, également
présidée par Appius Claudius Crassus, rédigea deux tables complémentaires qui
furent également votées par les comices centuriates’. Cette loi des XII Tables
n’était certainement pas une législation créée ex nihilo mais, du moins pour ’es-
sentiel, une mise par écrit d’un droit déja existant.

Tite-Live dit de la loi des XII Tables que de son temps elle était la source de
tout le droit public et privé. Selon Ulpien, le droit public était le droit qui concer-
nait les intéréts de la res Romana, ¢’est-a-dire de 1’Etat, alors que le droit privé
concernait les intéréts des particuliers®®. De fait, la grande majorité des articles de
la loi des XII Tables que nous connaissons correspondent au droit privé tel que le
définit Ulpien : ce sont des prescriptions qui concernent le droit de la famille (en
particulier I’autorité du chef de famille sur son épouse et ses enfants), le droit de

St Cf. A. Walde/J. B. Hofmann, Lateinisches etymologisches Worterbuch, 3¢ éd., 11 (Hei-
delberg 1954), p. 320 sq.

Cf. P. Chantraine, Dictionnaire étymologique de la langue grecque (Paris 1968), p. 901 sq.
53 Cf. LS, s.v. &yopd IV.

**  On trouvera le recueil des articles connus de la loi des XII Tables chez Riccobono, FIRA
I2, p. 23-75. Votations par les comices centuriates : Liv. 3, 34, 6 et 3, 37, 4.

Ulp. Dig. 1, 1, 1, 2 : publicum ius est quod ad statum rei Romanae spectat, priuatum
quod ad singulorum utilitatem.
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succession et le réglement des litiges opposant un particulier a un autre particulier.
Quatre clauses correspondent au droit public tel que le définit Ulpien, a savoir un
article interdisant les réunions nocturnes (tab. 8, 26), un autre limitant le droit d’as-
sociation (tab. 8, 27), un article sanctionnant les actes de trahison par la peine de
mort (tab. 9, 5) et une loi somptuaire limitant le luxe des funérailles (tab. 10, 3 =
Cic. Leg. 2, 59)*. On y trouve enfin une demi-douzaine de clauses visant a proté-
ger les citoyens contre les abus de pouvoir des autorités et qui sont de trés loin les
plus importantes pour ’histoire des institutions romaines : interdiction de faire des
lois visant spécialement un particulier (priuilegium) et interdiction de faire exécu-
ter un citoyen sans ’accord du comitiatus maximus, c’est-a-dire des comices cen-
turiates (tab. 9, 1-2), condamnation a mort d’un juge qui se serait laissé corrompre
(tab. 9, 3), interdiction de faire exécuter quiconque sans jugement (tab. 9, 6), droit
de recours (prouocatio) contre tout jugement et toute peine (fr. 5) et définition des
peines pouvant étre infligées pour un délit (fr. 7). De ces six prescriptions, les plus
importantes sont 1’interdiction de faire exécuter quiconque sans jugement, qui est
un des principes fondamentaux d’un Etat de droit dans le sens moderne du terme,
et le droit de recours auprés du peuple (prouocatio), qui était un droit réservé aux
citoyens romains.

3.4. Evolution et diversification des magistratures

A propos de I’instauration de la République aprés 1’expulsion de Tarquin le Su-
perbe, Tite-Live appelle consules les deux magistrats qui furent élus alors par les
comices centuriates (1, 60, 4). Mais il dit ailleurs (3, 55, 12) qu’aux premiers
temps de la République les chefs de 1’Etat portaient le titre de praetores, ce qui est
confirmé par la loi des XII Tables (tab. 8, 14). Selon Zonaras (7, 19, 1), c’est apres
les décemvirats de 451 et 450 que les chefs de I’Etat recurent le nom de consuls.
Tite-Live mentionne ailleurs (7, 3, 5) une loi trés ancienne selon laquelle le prae-
tor maximus devait planter chaque année un clou pour marquer le nombre des an-
nées depuis 1’inauguration du temple de Jupiter Capitolin. Le superlatif maximus
pourrait donner a penser qu’au début de la République les magistrats supérieurs
n’étaient pas au nombre de deux, mais qu’ils étaient au moins trois. Mais le droit
augural, qui distinguait les magistrats ayant les auspicia maxima des magistrats
ayant les auspicia minora, montre que pour la hiérarchie des magistratures le su-
perlatif maximus pouvait étre en fait un comparatif®’.

Ce qui plaide en faveur de la tradition selon laquelle les magistrats ont été dés
le début au nombre de deux est le fait que les questeurs, qui semblent avoir été in-

% Le débat sur I’abrogation de la lex Oppia sumptuaria en 195 (Liv. 34, 1-8) et le débat
sur le luxe des femmes de gouverneurs sous le régne de Tibére (Tac. Ann. 3, 33-34)
montrent que les lois somptuaires étaient des lois relevant de 1’intérét public.

57 Cf. aussi Ter. 4Ad. 881, ou I’ainé de deux fréres se dit qui sum natu maxumus.
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stitués a I’époque royale, étaient également au nombre de deux™®, de méme que les
duouiri perduellionis, eux aussi institués a 1’époque royale, et les censeurs, qui
furent institués quelques décennies plus tard.

Comme on I’a vu dans la premiére partie, le substantif praetor dérive du verbe
praeire, qui signifie ‘précéder’. Ce verbe se rencontre parfois, mais trés rarement,
dans le sens de marcher devant, par exemple a propos de soldats envoyés en avant
comme éclaireurs ou des licteurs qui précédaient les magistrats supérieurs, mais il
s’emploie le plus souvent dans le sens de ‘réciter en premier’, sur la base d’un
texte écrit, une formule consacrée qui devra étre ensuite répétée mot pour mot par
la personne ou le groupe de personnes a qui cette formule a été dictée. On le ren-
contre surtout dans le contexte de cérémonies religicuses, mais aussi dans le do-
maine militaire a propos du serment d’obéissance que les soldats devaient préter a
leur chef. Selon Varron, praeire s’appliquait également au domaine du droit
(Ling. 5, 80 : praetor dictus qui praeiret iure et exercitu) ou il ne peut pas signifier
autre chose que dicter au plaideur dans la procédure de la legis actio la formule
que celui-ci devra répéter mot pour mot sous peine de perdre sa cause. De fait, in-
dépendamment de la signification du titre praetor, les magistrats qui furent €lus
par les comices centuriates pour diriger la République ont di gérer I’ensemble des
affaires publiques, aussi bien dans la vie civile que dans le domaine de la guerre,
veiller a ’ordre et a la sécurité, rendre la justice et commander I’armée. IlIs furent
probablement assistés dés le début par deux questeurs.

Quelques années apres 1’instauration de la République, le Sénat fit nommer un
dictator rei gerundae causa, qui porta a 1’origine le titre de magister populi*®. On
rappellera que les dictateurs n’étaient pas des magistrats indépendants et qu’ils
n’étaient pas €lus par les comices mais nommeés par un des consuls sur mandat du
Sénat. On rappellera également que le Sénat pouvait aussi faire nommer un dicta-
teur pour d’autres missions que la conduite de la guerre, notamment pour présider
les élections. On rappellera surtout que les dictateurs n’étaient nommeés que pour
une mission bien définie et limitée dans le temps, et que ce n’est que dans le cadre
de cette mission bien définie que leur pouvoir était supérieur a celui des consuls.
En nommant un dictateur sur mandat du Sénat, les consuls déléguaient une partie,
mais une partie seulement, de leur pouvoir et ils demeuraient pour le reste les chefs
de I’Etat pour I’ensemble des affaires publiques. 11 y eut de nombreux dictateurs
rei gerundae causa aux deux premiers siecles de la République, mais quatre seule-
ment au III° siécle, tous les quatre nommés a la suite d’une défaite désastreuse
contre Carthage. Il n’y eut plus de dictateurs rei gerundae causa par la suite,
jusqu’aux dictatures de Sylla et de César qui furent de nature totalement différente.

La magistrature supérieure des deux consuls fut suspendue une premicre fois
en 451 et en 450 lors de 1’¢lection des décemvirs chargés de rédiger la loi des XII
Tables. Elle fut suspendue par la suite a de trés nombreuses reprises et remplacée

8 Cf. Tac. Ann. 11,22, 4 et Ulp. Dig. 1, 13pr.
3 C’est ainsi qu’il était désigné dans les livres auguraux (Cic. Rep. 1, 63 et Leg. 3, 10).
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par un college de tribuns militaires avec le pouvoir consulaire, au nombre de trois
ou davantage, une premiere fois en 444, occasionnellement entre 438 et 432 et de
plus en plus fréquemment entre 422 et 367. Les raisons de ce changement sont in-
certaines.

En 443 fut institué le collége des censeurs, qui étaient au nombre de deux
comme les consuls. Comme leur nom I’indique, le rdle principal des censeurs était
de procéder au recensement des citoyens et, comme le disent Tite-Live (4, 8, 2—7)
et Pomponius (Dig. 1, 2,2, 17), ce colleége fut créé pour décharger les deux consuls
qui, en raison des guerres incessantes, n’avaient pas pu procéder au recensement
des citoyens depuis de nombreuses années. Ceci signifie qu’aux premiers temps de
la République le recensement des citoyens incombait aux magistrats supérieurs,
alors appelés praetores, et que c’est a I’époque de la création de la censure que ces
magistrats supérieurs regurent le titre de consuls. A part la création de deux ques-
teurs supplémentaires en 421 (Liv. 4, 43, 12 et Tac. Ann. 11, 22, 5), il n’y eut plus
d’accroissement du nombre des magistrats jusqu’aux lois Liciniae Sextiae de 367.
Ces lois, qui donnérent entre autres aux plébéiens ’acces au consulat, furent suivies
d’une réorganisation décisive des magistratures romaines. Le consulat fut rétabli,
cette fois définitivement (il n’y eut plus de tribuni militum consulari potestate aprés
cette date), un préteur fut institué pour rendre la justice et décharger ainsi les
consuls que les guerres incessantes empéchaient d’exercer leur fonction de juges®
et deux édiles curules furent créés pour organiser et présider les ludi Romani, qui
étaient les jeux les plus anciens et les plus prestigieux de Rome (Liv. 6, 42, 12—-14).

L’évolution de la magistrature romaine depuis I’instauration de la République
jusqu’aux lois Liciniae Sextiae se caractérise essentiellement par I’augmentation
du nombre des magistrats supérieurs et la diversification de leurs charges, évolu-
tion due, selon Tite-Live et Pomponius, au fait que les consuls étaient constam-
ment occupés a faire la guerre et ne pouvaient pas, de ce fait, assumer les autres
fonctions qui leur incombérent lors de ’instauration de la République. Au début,
les deux magistrats supérieurs, qui s’appelaient alors praetores, durent assumer
seuls la conduite de la guerre jusqu’a la création de la dictature rei gerundae causa
en 501. Ils durent également assumer le recensement des citoyens jusqu’a I’insti-
tution de la censure en 443 et ils durent aussi rendre la justice jusqu’a I’institution
de la préture en 366. Grace a I’institution de la dictature rei gerundae causa en
501, les consuls ont pu déléguer a un dictateur, sur mandat du Sénat et lorsque la
situation militaire 1’exigeait, la conduite de la guerre. La création de la censure en
443 les déchargea du recensement des citoyens qu’ils n’étaient plus capables d’as-
sumer en raison des guerres incessantes. Par la création des tribuni militum consu-
lari potestate, les deux consuls furent progressivement remplacés par un collége
de magistrats supérieurs qui furent d’abord au nombre de trois, puis de quatre et
enfin de six ou davantage. Enfin, en 366, la magistrature romaine fut réorganisée

60 C’est I’explication que donne Pompon. Dig. 1, 2, 2, 27. Tite-Live dit seulement (6, 42,

11) que le préteur fut institué pour rendre la justice en ville de Rome.
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avec le rétablissement définitif des deux consuls, qui restérent les chefs de I’Etat
romain tout entier aussi bien dans le domaine des affaires intérieures que dans la
conduite de la guerre, et la création de la préture, qui les déchargea de la juridic-
tion. Il y avait donc désormais trois magistrats supérieurs permanents au lieu de
deux, les deux consuls et le préteur, et trois magistrats supérieurs non permanents,
le dictateur rei gerundae causa que 1’on nommait lorsque la situation militaire
I’exigeait et les deux censeurs que 1’on €lisait lorsqu’il fallait procéder au recense-
ment des citoyens. Par la suite, le nombre des magistrats supérieurs demeura in-
changé jusqu’a la nomination d’un deuxiéme préteur au milieu du III° siécle, et
ceci en dépit de I’intégration, a partir du milieu du I'V¢siécle, de nombreux peuples
et cités d’Italie centrale. Pour décharger les magistrats existants durant cette pé-
riode, le Sénat créa des circonscriptions administratives, les praefecturae, dont on
verra plus loin le role qu’elles ont joué dans ’organisation de I’Etat romain.

3.5. La lutte des classes

La création des tribuns et des édiles de la plebe en 494 a été le résultat d’un com-
promis entre les patriciens et les plébéiens, compromis concédé par les patriciens
pour mettre fin a la sécession de la plébe sur I’ Aventin. Mais ce compromis ne fut
que le début de ce qu’on appelle la lutte des classes, qui ne prit fin qu’avec la /ex
Hortensia de 287. Cette lutte des classes, qui fut acharnée et pratiquement inces-
sante, fut a la fois sociale et politique, sociale parce que la plébe était surtout
constituée de citoyens pauvres qui aspiraient a une amélioration de leur condition
matérielle, politique parce que les plébéiens les plus riches, qui n’avaient pas les
auspices, revendiquaient une participation aux magistratures et aux prétrises et
voulaient donner un pouvoir réel aux assemblées de la plebe. La lutte sociale de la
plebe pour I’amélioration de ses conditions matérielles n’a pas eu d’incidence di-
recte sur 1’évolution des institutions romaines et n’a donc pas a nous occuper ici,
alors que la lutte pour la participation aux magistratures et aux prétrises et pour la
reconnaissance des décisions prises par 1’assemblée de la plebe a été tout au
contraire d’une importance capitale.

Le droit d’assistance (ius auxilii) concédé aux tribuns de la plebe en 494 pro-
tégeait, a I’intérieur de la ville de Rome, les citoyens contre les abus de pouvoir
des magistrats supérieurs. Le droit de veto (intercessio) donnait aux tribuns de la
plebe la possibilité de faire obstruction et de limiter ainsi le pouvoir du Sénat.
Mais, pour le reste, les magistrats et I’assemblée de la plebe n’avaient aucune part
a la gestion de I’Etat, qui restait I’apanage exclusif des patriciens, apanage qui te-
nait au fait que seuls les patriciens possédaient les auspices et que rien ne pouvait
se faire, dans les affaires publiques et dans la conduite de la guerre, sans les aus-
pices. C’est avec cet argument que les patriciens ont tenté d’empécher les plé-
béiens d’accéder aux magistratures du peuple romain.

En 450, les décemvirs chargés d’ajouter deux tables complémentaires aux dix
tables rédigées par les décemvirs de I’année précédente y inscrivirent une clause
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interdisant les mariages entre patriciens et plébéiens (Cic. Rep. 2, 36-37 =
tab. 11, 1). Quelques années plus tard, en 445, un tribun de la plebe, C. Canuléius,
fit voter par I’assemblée de la plebe un décret annulant cette loi, que Cicéron lui-
méme jugeait inique. Selon Tite-Live, qui relate en détail (4, 1-6) le débat qui au-
rait opposé Canuléius aux patriciens, ces derniers auraient fait valoir qu’un plé-
béien ne pouvait pas devenir consul « parce qu’aucun plébéien ne (pouvait)
prendre les auspices ; et précisément par la suppression des mariages mixtes, les
décemvirs (avaient) voulu empécher une descendance équivoque de jeter du
trouble dans les auspices »°'. Ce débat est certainement une production de la tra-
dition annalistique et pourrait bien étre une création de Tite-Live lui-méme, mais
il reste que la relation qui y est faite entre I’interdiction du conubium entre patri-
ciens et plébéiens et la nécessité de posséder les auspices pour accéder aux magis-
tratures est trés probablement correcte. Cet argument aurait a nouveau été utilisé
en 368 par les patriciens lorsque les tribuns de la plebe C. Licinius et L. Sextius
proposérent une loi donnant aux plébéiens acces au consulat. Tite-Live donne a
nouveau une relation détaillée du débat entre les deux tribuns et les patriciens (6,
35-42) et fait dire a I’'un d’eux (6, 41, 6) : « les auspices sont si bien notre propriété
que non seulement les magistrats patriciens créés par le peuple ne peuvent 1’étre
sinon apres consultation des auspices, mais que nous-mémes de notre coté nous
n’avons pas besoin du suffrage du peuple pour, aprés auspices, proclamer un inter-
roi, et que nous possédons pour notre usage privé ces auspices que les plébéiens
ne posseédent méme pas pendant leurs magistratures ». Ici encore, le débat tel que
le rapporte Tite-Live est trés certainement une création de la tradition annalistique
ou de Tite-Live lui-méme, mais ce qui ne fait aucun doute, c’est que 1’acces des
plébéiens au consulat bien qu’ils n’aient pas possédé les auspices fut une véritable
révolution que les patriciens eurent beaucoup de peine a accepter.

La lutte des plébéiens pour ’acces aux magistratures s’acheva avec la lex
Ogulnia de 300 av. J.-C. qui leur donna acceés aux colléges des pontifes et des au-
gures, les deux colléges comptant désormais huit ou neuf membres, dont quatre
devaient étre des patriciens et quatre ou cinq des plébéiens (Liv. 10, 6, 6 et 10, 9,
2). Du fait que le college des augures était le détenteur et I’interpréte du droit au-
gural, la participation des plébéiens a ce college rendit sans objet la querelle sur la
possession des auspices.

Mais la lutte pour la participation aux magistratures et aux prétrises ne concer-
nait qu’un petit nombre de plébéiens ayant les moyens financiers et I’ambition né-
cessaires pour se lancer dans la politique. Pour la plébe en tant que groupe social
par opposition aux patriciens, le véritable enjeu était que les décisions de la plebe,
les plebiscita, soient reconnues comme des lois contraignantes pour I’ensemble des
citoyens, aussi bien pour les patriciens que pour les plébéiens. Selon la tradition,
c’est déja en 449 qu’une loi consulaire, donc votée par les comices du peuple ro-

¢ Liv. 4, 6, 2. Selon Tite-Live (4, 6, 3), les patriciens auraient fini par céder.
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main, aurait donné force de loi aux plébiscites® et cette loi aurait été confirmée en
339%, L historicité de ces deux lois est toutefois assez incertaine et ce n’est proba-
blement que par la lex Hortensia de 287, proposée au peuple par le dictateur Q.
Hortensius, que les plébiscites eurent effectivement force de loi pour I’ensemble
des citoyens.

Par cette lex Hortensia, les tribuns et 1’assemblée de la plébe furent compléte-
ment intégrés dans le fonctionnement des institutions et ils collaborérent, jusqu’au
tribunat de Tibérius Gracchus en 133, avec le Sénat et les magistrats du peuple ro-
main pour gouverner ’Etat. De 287 au régne d’Auguste, il y eut & peu prés autant
de lois votées par le concilium plebis sur la proposition de tribuns de la plébe que
de lois votées par les comitia centuriata ou les comitia tributa du peuple romain
sur la proposition de consuls ou de préteurs. Les tribuns de la plebe et le concilium
plebis jouérent aussi un réle déterminant dans les proces intentés a des magistrats
ou a des particuliers pour des délits portant atteinte aux intéréts de I’Etat, notam-
ment a des chefs militaires ayant entrepris des opérations militaires sans 1’autori-
sation du Sénat ou du peuple romain et a des gouverneurs de province coupables
d’extorsions.

2 Liv. 3, 55, 3 : quod tributim plebes iussisset, populum teneret ; cf. aussi Dion. Hal. 11,

45, 1. Tite-Live dit explicitement que cette loi aurait ét¢ votée par les comices centu-
riates.

% Liv. 8, 12, 14, qui ne fait toutefois aucune référence a la loi qui aurait été votée en 449.



Chapitre 11
De la lex Hortensia a la mort de César

1. La conquéte du monde méditerranéen
1.1. L'’unification de I'Italie

L’unification de I’Italie par Rome, sans laquelle la conquéte du monde méditerra-
néen aurait été impossible, a commencé en 382 avec I’intégration de Tusculum, dont
les citoyens furent intégrés dans la ciuitas Romana tout en conservant leur droit de
cité propre, et elle s’est achevée avec la lex lulia municipalis de 90 av. J.-C. qui don-
nait le droit de cité a tous les alliés d’Italie qui avaient accepté de déposer les armes
lors de la guerre des alliés. Pour réaliser cette unification, Rome s’est servie de
trois instruments : 1) les traités de paix ou d’alliance, qui étaient a la fois I’instru-
ment le plus ancien et le plus important ; on rappellera les 3.000 traités et octrois
de privileges qui étaient affichés au Capitole, gravés sur des tablettes de bronze, et
que Suétone (Vesp. 8, 5) appelle « la collection d’archives la plus belle et la plus
ancienne de I’empire »', mais qui ne nous concernent pas ici parce que les traités
ne faisaient pas partie de I’organisation de I’Etat romain en tant que tel ; 2) les co-
lonies de droit latin et les colonies de droit romain, qui avaient pour fonction de
surveiller et de neutraliser les peuples et cités vaincus par Rome ; 3) les préfectures
et les municipes par lesquels Rome intégra progressivement les peuples et cités de
I’Italie dans la ciuitas Romana tout en décentralisant la juridiction et I’administra-
tion dans les territoires intégrés.

Les colonies. Selon la tradition, les plus anciennes colonies romaines, dont Ostie,
auraient été fondées a 1I’époque royale et aux premiers temps de la République.
Mais c’est apres sa victoire sur les Latins en 338 et le démantelement de la Ligue
latine que Rome recourut systématiquement a la fondation de colonies de droit la-
tin ou de citoyens romains pour consolider sa conquéte et pour surveiller les
peuples qu’elle avait vaincus. En Italie centrale, ce fut surtout dans le Latium, a
I’est du Latium et en Etrurie qu’elle fonda une série de colonies entre 338 et le mi-

On peut mesurer I’importance de ces traités au fait que peu avant la 2° guerre punique,
lors de la guerre que Rome entreprit contre les Gaulois de la Cisalpine, le nombre total
des hommes en age de porter les armes, citoyens romains et alliés, était de 700.000 fan-
tassins et de 70.000 cavaliers dont plus de la moiti¢ étaient des alliés (cf. Polyb. 2, 24,
14-16 avec le commentaire de Walbank, A Commentary on Polybios 1, p. 196-203, et
P. A. Brunt, ltalian Manpower (225 B.C. — A.D. 14), Oxford 1971, p. 44-60).
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lieu du ITI° siécle? et elle neutralisa de la méme maniére les Samnites en Italie mé-
ridionale entre 314 et 246° et ensuite les peuples gaulois d’Italie septentrionale au
I1I° et au début du I1¢ siécle*. Ces colonies avaient leur propre organisation poli-
tique avec un sénat et des magistrats’.

Les praefecturae, les fora et les conciliabula. Tusculum, qui a été la premiére en-
tité politique a étre intégrée dans la ciuitas Romana tout en conservant son identité
propre, fut intégrée comme municipe, c’est-a-dire comme une entité politique
ayant un centre urbain correspondant a ce qu’était Rome et a ce qu’était une polis
dans le monde grec®. Il en alla de méme pour plusieurs cités de la ligue latine qui
furent intégrées comme municipes dans la seconde moitié du I'V* siécle. Mais aux
I'Ve et I1I° siécles, I’Italie centrale était surtout habitée par des peuples trés peu ur-
banisés et c¢’est pourquoi Rome organisa d’abord ces peuples en circonscriptions
administratives et judiciaires, les praefecturae, elles-mémes composées de petites
communautés villageoises, les fora et les conciliabula. Ces praefecturae, dont les
plus anciennes datent apparemment de la seconde moitié du IV® si¢cle’, étaient ad-
ministrées par un préfet portant le titre de praefectus iure dicundo qui était élu par
le peuple ou désigné par le préteur. Comme le titre I’indique, les préfectures étaient
avant tout des circonscriptions judiciaires qui avaient pour but de décentraliser la
juridiction. Cette décentralisation permettait aux nouveaux citoyens, qui en tant

2 Colonies de droit latin : Cales (334), Suessa et Pontiae (313), Interamna (312), Narnia
en Ombrie (299), Carsioli chez les Eques (298), Hadra (290-286), Cosa (273) ; colo-
nies de citoyens romains : Antium (338), Ostie a la méme époque, Tarracina (329), Min-
turnae (296), Sinuessa (296), Séna Gallica (283), Alsium en Etrurie (247), Frégénae en
Etrurie (245).

3 Colonies de droit latin : Lucéria et Saticula (314-313), Vénusia (291), Paestum (273),
Bénéventum (268), Aesernia (263), Brundisium (246).
Colonies de droit latin : Ariminum (268), Firmum (264), Spolétium (241), Crémone et
Plaisance (218), Bononia (189), Aquilée (181) ; colonies de citoyens romains : Séna
Gallica (283), Aesis (247).
Cf. Liv. 29, 15, 5-15 : en 204, le Sénat convoqua a Rome les magistrats et les princi-
paux membres du conseil de douze colonies de droit latin qui avaient manqué a leurs
obligations militaires les années précédentes, pour les informer des sanctions prises a
leur encontre ; on apprend par le méme passage que les colonies de droit latin avaient
des censeurs et procédaient elles-mémes au recensement de leurs citoyens.
Cf. Cic. Planc. 19, qui qualifie Tusculum de municipium antiquissimum. Les antiquaires
et les juristes donnent différentes définitions de ce qu’était un municipe, mais concréte-
ment un municipe était une entité politique ayant un centre urbain contrairement aux
peuples qui vivaient dispersés dans des villages comme les Etoliens & I’époque de Thu-
cydide (cf. Thuc. 1, 5, qui donne les Etoliens de son temps comme exemple de la fagon
dont vivaient les Grecs aux temps anciens).

Selon Tite-Live (9, 20, 5), c’est en 318 que pour la premiére fois des praefecti furent

envoyés a Capoue. Cicéron (Planc. 19) dit que la praefectura Atinas était moins an-

cienne que le municipe de Tusculum.
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que citoyens romains €taient soumis au droit romain et a la juridiction du préteur,
de faire juger leurs litiges sans devoir se rendre @ Rome ; en méme temps, elle dé-
chargeait le préteur de Rome d’une partie de la juridiction. Par ailleurs, il y avait
dans les préfectures des places de marché (nundinae) qui jouaient le méme role
que les jours de marché dans la ville de Rome® : elles étaient d’une part le centre
commercial de la région ou I’on vendait et achetait, et elles étaient en méme temps
le lieu ou les autorités donnaient connaissance aux citoyens des décisions prises a
Rome, des convocations et autres informations. C’est ainsi qu’en 186 le sénatus-
consulte interdisant le culte des bacchants fut diffusé sur I’ordre du Sénat dans
toute I’Italie, les autorités locales ayant 1’ordre de le promulguer oralement trois
nundinae de suite et de I’afficher sur des tablettes de bronze (Riccobono, FIRA I?,
n° 30, 22-31). Le sénatus-consulte en question ne précise pas quelles étaient les
autorités locales concernées, mais il est pratiquement certain que ces nundinae ou
les autorités locales proclamaient et faisaient afficher les décisions prises @ Rome
et communiquaient d’autres informations publiques se tenaient dans les localités
appelées fora et conciliabula. Lorsqu’en 212 le Sénat décida de lever des troupes
supplémentaires, il chargea une commission de chercher dans tous les pagi, fora
et conciliabula les hommes en age de servir (Liv. 25, 5, 6). En 186, ¢’est dans tous
les fora et conciliabula qu’il ordonna de rechercher les bacchants et de les livrer
aux consuls (Liv. 39, 14, 7) et c’est dans les fora et les conciliabula que les consuls
jugérent les personnes incriminées (Liv. 39, 18, 2). Deux ans plus tard, un préteur
fut chargé d’enquéter dans les municipes et les conciliabula d’Italie sur une affaire
d’empoisonnement (Liv. 39, 41, 5) et en 169 les censeurs écrivirent a tous les fora
et conciliabula d’Italie pour recruter de nouveaux soldats (Liv. 43, 14, 10).
Jusqu’au milieu du II°¢ siécle, c’est dans les fora et les conciliabula que s’est réali-
sée la décentralisation du pouvoir romain’.

Les municipes. Comme on I’a dit, les municipes étaient des entit