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Vorwort

Mit dem gemeinsam von Bund und Lindern ge-
forderten Bericht Bildung in Deutschland 2024 wird
nun zum 10. Mal eine umfassende empirische Be-
standsaufnahme fiir das deutsche Bildungswesen
vorgelegt. Sie reicht von der Frithen Bildung im Kin-
desalter bis zu den verschiedenen Formen der Wei-
terbildung im Erwachsenenalter, schlie®t nach Mog-
lichkeit auch Facetten der non-formalen Bildung
und des informellen Lernens mit ein und beschreibt
damit Bildungsverldufe, Kompetenzentwicklungen
und Ertrdge von Bildung inner-und auRerhalb insti-
tutionalisierter Bildung.

Der Bericht wird von einer Autor:innengruppe
vorgelegt, die ihn zusammen mit weiteren Co-Au-
tor:innen erarbeitet hat. Die Mitglieder der Autor:in-
nengruppe gehoren an verantwortlicher Stelle den
folgenden wissenschaftlichen Einrichtungen und
Statistischen Amtern an: dem DIPF | Leibniz-Institut
fiir Bildungsforschung und Bildungsinformation,
dem Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung -
Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen e.V. (DIE),
dem Deutschen Jugendinstitut e.V. (DJI), dem Deut-
schen Zentrum fiir Hochschul-und Wissenschaftsfor-
schung (DZHW), dem Leibniz-Institut fiir Bildungs-
verldufe (LIfBi), dem Soziologischen Forschungsinsti-
tut Gottingen (SOFI) an der Georg-August-Universitat
sowie den Statistischen Amtern des Bundes und der
Linder (Destatis und StLA).

Die Autor:innengruppe verantwortet den Be-
richt gemeinsam. Sie hat ihn unter Wahrung ihrer
wissenschaftlichen Unabhidngigkeit in Abstimmung
mit einer Steuerungsgruppe erarbeitet, die fiir das
Zusammenwirken von Bund und Lindern ,zur
Feststellung der Leistungsfihigkeit des Bildungs-
wesens im internationalen Vergleich und bei dies-
beziiglichen Berichten und Empfehlungen*” (Artikel
91b Abs. 2 GG) eingerichtet wurde. Die Steuerungs-
gruppe wird von einem wissenschaftlichen Beirat

unter dem Vorsitz von Prof. Dr. Christian Reintjes
(Universitat Osnabriick) beraten. Die intensive Zu-
sammenarbeit mit beiden Gremien hat sich fiir die
Autor:innengruppe als hilfreich und sehr fruchtbar
erwiesen.

Zahlreiche Wissenschaftler:innen haben die
Autor:innengruppe durch ihre Expertise bei der
Erarbeitung der einzelnen Kapitel, durch kritische
Beratung und durch konkrete Zuarbeit unterstiitzt.
Grof3er Dank gilt dabei insbesondere Prof. em. Dr.
Dieter Euler (Universitit St. Gallen) fiir seine inten-
sive Mitarbeit am Schwerpunktkapitel zu berufli-
cher Bildung.

Im Rahmen des Schwerpunktthemas Berufliche
Bildung hat die Autor:innengruppe dariiber hinaus
Unterstiitzung von Expert:innen erfahren, die ihr
Fachwissen in den Beratungsprozess eingebracht ha-
ben. Dafiir gilt der Dank Prof. em. Dr. Lutz Bellmann
(Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
Friedrich-Alexander-Universitidt Erlangen-Niirnberg,
Nikolaus-Kopernikus-Universitdtin Torun), Dr.Hans
Dietrich (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung), Prof. Dr. Hubert Ertl (Bundesinstitut fir
Berufsbildung, Universitdt Paderborn), Prof. Bernd
Fitzenberger PhD (Institut fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung, Friedrich-Alexander-Universitit
Erlangen-Niirnberg), Prof. Dr. Harm Kuper (Freie
Universitit Berlin), Dr. Christian Michaelis (Univer-
sitdt Gottingen) sowie Prof. Dr. Heike Solga (Wissen-
schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Freie
Universitit Berlin).

Dartiber hinaus spricht die Autor:innengruppe
auch allen Mitwirkenden, die wegen ihrer groRRen
Zahl an dieser Stelle nicht namentlich erwdhnt wer-
den, einen herzlichen Dank aus.

Berlin im Mai 2024
Die Autor:innengruppe






Hinweise flir Leser:innen

Die Kernaussagen jedes Indikators werden als Mar-
ginalien rechts bzw. links neben dem zugehorigen
Flie3text hervorgehoben.

Bei Verwendung grafischer Darstellungen wird im
Flie3text auf die entsprechende Nummer der Abbil-
dung verwiesen.

Lesebeispiel: Abb. B2-2 ist der Verweis auf die
zweite Abbildung im zweiten Indikator (Bildungs-
personal) des Kapitels B (Grundinformationen zu
Bildung in Deutschland).

Unterhalb jeder Abbildung wird die zugehorige Ta-
belle benannt, aus der die Datenwerte der Grafik
entnommen werden konnen. Diese und alle weite-
ren Tabellen sind auf der Homepage www.bildungs-
bericht.de zu finden, worauf mit dem Zusatz ,web’
verwiesen wird. Diese Verweise im Text sind in der
digitalen Version des Bildungsberichts zudem mit
den Datentabellen im Internet verlinkt, sodass die
jeweilige Tabelle mit einem Klick heruntergeladen
werden kann.

Lesebeispiel: Tab. B2-1web ist der Verweis auf die
erste Tabelle zum zweiten Indikator (Bildungsperso-
nal) des Kapitels B (Grundinformationen zu Bildung
in Deutschland).

Fachbegriffe sind im Text mit einem hochgestellten
versehen und werden im nachfolgenden Glossar
gesondert erldutert (z.B. soziale Herkunft). Auch alle
iibrigen Abkiirzungen (z.B. Institutionen oder Lin-
derkiirzel) sind neben zentralen bildungsbereichs-
iibergreifenden Begriffen (z.B. Einwanderungsge-
schichte) in diesem Glossar zusammengestellt.

Ein hochgestelltes @ im Text verweist auf methodi-

sche Erlduterungen, die am Ende jedes Abschnitts in
einem ,Methodenkasten‘ zusammengefasst werden.

@ethodische Erlauterungen

Ein hochgestelltes ) im Text verweist auf Erldute-
rungen zu Datenerhebungen und Datensitzen, die
fiir die Analysen im Bildungsbericht herangezogen
wurden. Sie werden in einem Datenquellenverzeich-

nis am Ende des Glossars erliutert.

Auf der Homepage www.bildungsbericht.de sind ne-
ben den nationalen Bildungsberichten simtliche Ta-
bellen als elektronische Datenblétter sowie weitere
konzeptionelle Informationen zur Bildungsbericht-
erstattung abrufbar.

Zeichenerklarung in den Abbildungen

- = Nichts vorhanden

Zahlenwert grofRer als null, aber kleiner als
die Hélfte der verwendeten Einheit

Keine Angaben, da Zahlenwert nicht sicher
genug

Aussagewert eingeschriankt, da die Stich-
probe sehr klein ist

Keine Daten verfiigbar

Kategorie nicht zutreffend

Auspragung trifft zu (+) oder trifft nicht

zu ()

Abweichungen in den Prozenten und Summen erkli-
ren sich durch Rundungen der Zahlen.

VII



Hinweise fiir Leser:innen

Absolvent:innen/Abgdnger:innen/Abbrecher:innen
Im allgemeinbildenden Schulwesen werden Perso-
nen,die die Schule mit zumindest dem Ersten Schul-
abschluss verlassen, als Absolvent:innen bezeichnet;
Abginger:innen sind Personen, die die allgemein-
bildende Schule nach Vollendung der Vollzeitschul-
pflicht ohne zumindest den Ersten Schulabschluss
verlassen. Dies schlief3t auch Jugendliche ein, die
einen spezifischen Abschluss der Férderschule er-
reicht haben.

Im Bereich der beruflichen Ausbildung gelten
Personen, die einen Bildungsgang mit Erfolg durch-
laufen, als Absolvent:innen. Wird ein Bildungsgang
vorzeitig oder eine vollqualifizierende Ausbildung
ohne Berufsabschluss verlassen, handelt es sich um
Abbrecher:innen. Diese konnen gleichwohl die Mog-
lichkeit genutzt haben, in dieser Zeit einen allge-
meinbildenden Schulabschluss nachzuholen.

Im Hochschulbereich bezeichnet man Personen,
die ein Studium erfolgreich mit Studienabschluss be-
enden, als Absolvent:innen. Studienabbrecher:innen
hingegen verlassen das Hochschulsystem ohne Ab-
schluss. Personen, die den Studienabschluss nach
Wechsel des Studienfachs und/oder der Hochschule
erwerben, gelten nicht als Abbrecher:innen.

Alleinerziehende

Die Definition von Alleinerziehenden orientiert
sich an jener fiir den Mikrozensus. Der zufolge le-
ben Alleinerziehende mit ihren Kindern, aber ohne
Partner:in in einem Haushalt. Neben leiblichen Kin-
dern werden Stief-, Pflege- und Adoptivkinder ohne
Altersbeschrankung berticksichtigt. Es kénnen auch
weitere Personen im gleichen Haushalt leben, sie bil-
den eigene Lebensformen (Ehepaare, Lebensgemein-
schaften mit und ohne Kind[er], Alleinstehende).

Bildungsabschluss (nach ISCED)

Nach ISCED 2011 (ISCED-A) werden die Bildungsab-
schliisse in 3 Kategorien eingeteilt. Um niedrige Bil-
dungsabschliisse handelt es sich, wenn lediglich der
Primarbereich (ISCED 1) sowie der Sekundarbereich I
(ISCED 2) besucht wurden. Der Sekundarbereich II
(ISCED 3) sowie der postsekundare nichttertiire
Bereich (ISCED 4) werden als mittlere Bildungsab-
schliisse bezeichnet. Abschliisse im Tertidrbereich
bedeuten ein hohes Bildungsniveau. Hierzu zdhlen
kurze tertidre Bildungsprogramme (ISCED 5), Ba-
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chelor- oder gleichwertige Bildungsprogramme
(ISCED 6), Master- oder gleichwertige Bildungspro-
gramme (ISCED 7) sowie die Promotionen (ISCED 8).
Die detaillierte Zuordnung nationaler Bildungs-
gdnge und -einrichtungen zu den ISCED-Stufen ist
in Tab. 1 dargestellt.

Einwanderungsgeschichte

Die Kategorie Einwanderungsgeschichte bezieht
sich auf Menschen, die entweder selbst oder deren
beide Elternteile seit 1950 auf das heutige Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland eingewandert sind. Fiir
die statistische Erfassung einer Einwanderungsge-
schichte wird mindestens das Geburtsland einer Per-
son und/oder ihrer Eltern herangezogen. Sofern die
Datengrundlage es erlaubt, wird auch das Geburts-
jahr beriicksichtigt. Abweichend von der Kategorie
Migrationshintergrund wird Personen mit einem im
Ausland geborenen Elternteil, d.h. Personen mit
einseitigem Migrationshintergrund, im aktuellen
Bildungsbericht keine Einwanderungsgeschichte
zugeschrieben. Zudem werden nur die 1. (selbst Ein-
gewanderte) und 2. Generation (deren Nachkommen)
bertiicksichtigt,d.h., das Geburtsland der Grof3eltern
ist fiir die Kategorie Einwanderungsgeschichte nicht
relevant.

Erwerbsstatus (nach dem ILO-Konzept)

Das Labour-Force-Konzept der International Labour
Organization (ILO) ist ein standardisiertes Konzept
zur Messung des Erwerbsstatus.

Erwerbstitige sind demnach Personen im Alter
von 15 und mehr Jahren, die in der Woche vor der
Erhebung wenigstens 1 Stunde fiir Lohn oder sons-
tiges Entgelt irgendeiner (beruflichen) Taitigkeit
nachgehen oder in einem Arbeitsverhéiltnis stehen,
selbststindig ein Gewerbe oder eine Landwirtschaft
betreiben oder einen freien Beruf ausiiben. Auch
Personen mit einer geringfiigigen Beschiftigung
im Sinne der Sozialversicherungsregelungen sowie
jene,die sich in einem formalen, nur voriibergehend
nicht ausgeiibten Arbeitsverhiltnis befinden, gelten
als erwerbstatig.

Erwerbslose sind Personen im Alter von 15 bis
unter 75 Jahren ohne Erwerbstitigkeit, die sich in
den letzten 4 Wochen aktiv um eine Arbeitsstelle
bemiiht haben und innerhalb von 2 Wochen fiir die
Aufnahme einer Titigkeit zur Verfiigung stehen. Zu
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den Erwerbslosen werden auch sofort verfiigbare
Nichterwerbstitige gezihlt, die ihre Arbeitssuche
abgeschlossen haben, die Tétigkeit aber erst inner-
halb der niachsten 3 Monate aufnehmen werden.
Nichterwerbspersonen sind Personen, die weder als
erwerbstdtig noch als erwerbslos gelten.

EU-15/EU-22/EU-25/EU-27 /EU-28

Europdische Union (EU). Die Zahlenangabe bezieht
sich auf den jeweiligen Stand der Zahl von EU-
Mitgliedstaaten. EU-15: Mitgliedstaaten vor dem
1. Mai 2004, also Belgien, Dinemark, Deutschland,
Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien,
Luxemburg, die Niederlande, Osterreich, Portugal,
Schweden, Spanien und das Vereinigte Kénigreich;
EU-22: Mitgliedstaaten ab dem 1. Februar 2020,
die gleichzeitig auch Mitglied der OECD sind. EU-
25: Mitgliedstaaten ab dem 1. Mai 2004, also die
EU-15-Staaten sowie Estland, Lettland, Litauen,
Malta, Polen, die Slowakische Republik, Slowenien,
die Tschechische Republik, Ungarn und Zypern;
EU-27_2007: Mitgliedstaaten ab dem 1. Januar 2007,
also die EU-25-Staaten sowie Bulgarien und Ruma-
nien; EU-28: Mitgliedstaaten ab dem 1. Juli 2013, also
die EU-27_2007-Staaten sowie Kroatien. Mit dem Aus-
tritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU zum
1. Februar 2020 ging die Zahl der Mitgliedstaaten der
EU von 28 auf 27 zuriick (EU-27_2020).

Fachhochschule/Hochschule fiir angewandte
Wissenschaften

Diese Hochschulen werden in diesem Bericht, an-
schlieRend an die Begrifflichkeit in der amtlichen
Hochschulstatistik, als Fachhochschulen bezeichnet.
Die Bezeichnung ,Hochschule fiir Angewandte Wis-
senschaften‘ hat sich insbesondere an staatlichen
Fachhochschulen durchgesetzt, in anderen Berei-
chen hat sich die neue Terminologie jedoch noch
nicht gleichermaRen etablieren konnen. Der Begriff
Fachhochschule ermoéglicht zudem den eindeutigen
Bezug zu den verschiedenen Arten der Hochschul-
reife, die es in Deutschland gibt.

Formale Bildungsaktivitaten

Formale Bildung findet in (Aus-)Bildungseinrichtun-
gen statt, wird in der Regel zertifiziert und fiithrt zu
staatlich anerkannten Abschliissen. Wiahrend in in-
ternationalen Klassifikationen Kindertageseinrich-
tungen zum Bereich der formalen Bildung gezihlt
werden, werden sie in Deutschland hiufig auch der
non-formalen Bildung zugeordnet.

Friihe Bildung

In der nationalen Bildungsberichterstattung liegt
dem Begriff Frithe Bildung ein Verstindnis zu-
grunde, das den gesamten Bildungsbereich fiir alle
noch nicht schulpflichtigen Kinder umfasst. Als ei-
genstdndiger Begriff steht Friihe Bildung dann, wenn
damit der Bildungsbereich oder das iibergreifende
Arbeits- und Tatigkeitsfeld in der gesamten Kinder-
tagesbetreuung gemeint ist. Dagegen beschreibt der
Begriff friihe Bildung den Bildungsprozess aus Pers-
pektive der Kinder, der sowohl in der Kindertages-
betreuung als auch in der Familie stattfinden kann,
und stellt damit auf das subjektive Erleben ab.

Informelles Lernen

Informelles Lernen wird als nicht institutionalisier-
tes Lernen in alltidglichen Lebenszusammenhingen
begriffen. Informelles Lernen kann in beruflichen,
privaten oder oOffentlichen Kontexten stattfinden.
Die Lernformen sind vielfiltig und reichen bspw.
von der Lektiire von Fachliteratur iiber einen Aus-
tausch mit Freunden, Familienmitgliedern oder in
Internetforen bis hin zum Besuch von Museen oder
kulturellen Veranstaltungen. In den meisten Befra-
gungsdaten wird es als intendiertes Lernen erfasst.

Kindertageshetreuung

Das System der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung (FBBE) umfasst sowohl Kindertages-
einrichtungen (Kitas) als auch die 6ffentlich gefor-
derte Kindertagespflege. Wenn von Einrichtungen,
Kindern oder Personal in der Kindertagesbetreuung
gesprochen wird, umfasst dies dementsprechend
beide Bereiche (Kita und Tagespflege).

Migrationshintergrund

Die statistische Erfassung eines Migrationshinter-
grundsvariiertje nach Datenquelle und kann sich auf
die Staatsangehorigkeit oder das Geburtsland bezie-
hen.Legt man das Wanderungskonzept zugrunde, so
wird einer Person ein Migrationshintergrund zuge-
schrieben, wenn sie selbst (eigene Migrationserfahrung),
mindestens ein Eltern- oder GroRRelternteil (2. oder
3. Generation; familiale Migrationserfahrung) nicht in
Deutschland geboren wurde (siehe Einwanderungs-
geschichte fiir eine Abgrenzung der beiden Katego-
rien). Insbesondere in amtlichen Daten basiert die
Definition hingegen weitgehend auf dem Staatsange-
horigkeitskonzept: Eine Person hat dann einen Mig-
rationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens
ein Elternteil die deutsche Staatsangehorigkeit nicht
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durch Geburt besitzt. Im Einzelnen umfasst diese
Erfassung folgende Personen: 1) zugewanderte und
nicht zugewanderte Menschen ohne deutsche Staats-
angehorigkeit; 2) zugewanderte und nicht zugewan-
derte Eingebiirgerte; 3) (Spat-)Aussiedler:innen; 4)
mit deutscher Staatsangehorigkeit geborene Nach-
kommen der 3 zuvor genannten Gruppen.

Non-formale Bildungsaktivitaten

Non-formale Bildung findet innerhalb und aulier-
halb staatlicher oder staatlich anerkannter (Aus-)Bil-
dungseinrichtungen fiir die allgemeine, berufliche
oder akademische Bildung statt und fithrt nicht zum
Erwerb eines staatlich anerkannten Abschlusses.

Schutz- und Asylsuchende

Schutz-und Asylsuchende sind Personen ohne deut-
sche Staatsangehorigkeit, die sich unter Berufung
auf humanitire Griinde in Deutschland aufhalten.
Zu den Schutz-und Asylsuchenden werden folgende
Kategorien gezihlt: 1) Schutz-und Asylsuchende mit
offenem Schutzstatus; 2) Schutz- und Asylsuchende
mit anerkanntem Schutzstatus; 3) Schutz- und Asyl-
suchende mit abgelehntem Schutzstatus.

Seiten- und Quereinsteiger:innen
Seiteneinsteiger:innen in den Lehrberuf haben
weder ein Studium auf Lehramt noch ein Referen-
dariat abgeschlossen. Quereinsteiger:innen haben
ebenfalls nicht auf Lehramt studiert, im Gegensatz
zu Seiteneinsteiger:innen besteht bei ihnen aber die
Pflicht eines Referendariats. Die spezifischen Bedin-
gungen und Moglichkeiten sind zwischen den Lin-
dern verschieden.

Soziale Herkunft

Aussagen liber die soziale Herkunft einer Person ba-
sieren neben dem Bildungsabschluss (siehe ISCED)
groltenteils auf dem ISEI (Internationaler Soziodko-
nomischer Index des beruflichen Status). Anhand
von Angaben zum Beruf und des Wissens um die
dafiir im Mittel notwendige Bildung sowie das typi-
sche erzielbare Einkommen kdnnen Personen dem
international vergleichbaren Indexwert im Werte-
bereich von 11 (niedriger Status) bis 89 Punkten (ho-
her Status) zugeordnet werden. Zur Ermittlung der
sozialen Herkunft wird in den vorliegenden Analy-
sen jeder Person der jeweils hochste Indexwert ihrer
Eltern HISEI (hochster ISEI) anhand der elterlichen
Berufsangaben zugeordnet.

Hinweise fiir Leser:innen

Teilzeitbeschaftigung
Teilzeitbeschiftigt
wenn die regelmiRige Wochenarbeitszeit kiirzer
ist als die der vergleichbaren vollzeitbeschiftigten
Arbeitnehmer:innen. In welchem Stundenumfang
eine Beschiftigung als Teilzeitbeschiftigung gilt,
variiert dabei zwischen den Datenquellen. Im Bil-
dungsbericht orientiert sich die Abgrenzung zwi-
schen Voll- und Teilzeitbeschiftigung an der jewei-
ligen Datengrundlage.

sind Arbeitnehmer:innen,

Tragerschaft

Bildungseinrichtungen lassen sich in 6ffentlicher
oder freier Tridgerschaft errichten und konnen ge-
meinniitziger oder privatgewerblicher Art sein. Tré-
ger Offentlicher Einrichtungen sind in erster Linie
Gemeinden, dariiber hinaus Linder und in seltenen
Fillen der Bund; freie Triger konnen Vereine, Ver-
binde und Gesellschaften, kirchliche Organisatio-
nen, Unternehmen und Privatpersonen sein. Auch
Einrichtungen in freier Tragerschaft unterstehen
staatlicher Aufsicht und konnen nach landesrechtli-
cher Regelung 6ffentliche Finanzzuschiisse erhalten.

Vollzeitiquivalent (VZA)

Relative MaReinheit fiir die (theoretische) Anzahl
Vollzeitbeschiftigter und -bildungsteilnehmender
bei Umrechnung aller Teilzeit- in Vollzeitarbeitsver-
héltnisse bzw. Teilzeit- in Vollzeitbildungsteilneh-
mende.



Abkiirzungsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis

Territoriale Kurzbezeichnungen

Lander

BW Baden-Wiirttemberg
BY Bayern

BE Berlin

BB Brandenburg

HB Bremen

HH Hamburg

HE Hessen

MV Mecklenburg-Vorpommern
NI Niedersachsen

NW Nordrhein-Westfalen
RP Rheinland-Pfalz

SL  Saarland

Institutionelle Kurzbezeichnungen

SN Sachsen

ST Sachsen-Anhalt

SH Schleswig-Holstein
TH Thiiringen

Landergruppen

WEFL Flichenldnder West (BW, BY, HE, NI,
NW, RP, SL, SH)

OFL Flichenldnder Ost (BB, MV, SN, ST, TH)

STA Stadtstaaten (BE, HB, HH)

D Deutschland (Bundesgebiet insgesamt)
W Westdeutschland (WFL, HB, HH)
O Ostdeutschland (OFL, BE)

Allgemeinbildende Schulen

AGY  Abendgymnasium

AHS  Abendhauptschule

ARS Abendrealschule

EOS Erweiterte Oberschule (Schule in der DDR)
FO Forderschule

FWS  Freie Waldorfschule

GR Grundschule

GY Gymnasium
HS Hauptschule
IGS Integrierte Gesamtschule
KO Kolleg
0s Schulartunabhingige Orientierungsstufe
POS Polytechnische Oberschule (Schule in
der DDR)
RS Realschule

SKG Schulkindergarten

SM2BG Schule mit 2 Bildungsgingen
SM3BG Schule mit 3 Bildungsgingen
VK Vorklasse

Berufliche Schulen

BAS Berufsaufbauschule

BEK Berufseinstiegsklasse

BFS  Berufsfachschule

BGJ] Berufsgrundbildungsjahr
BOS Berufsoberschule

BS Berufsschule

BV]  Berufsvorbereitungsjahr

FA Fachakademie

FGY Fach-bzw. Berufsgymnasium
FOS Fachoberschule

FS Fachschule

SAG Schulen des Gesundheitswesens
TOS Technische Oberschule

Hochschulen

FH  Fachhochschule (auch: Hochschule fir
angewandte Wissenschaften, vgl. Glossar
Fachhochschule/Hochschule fiir angewandte
Wissenschaften)

U Universitit (einschlieRlich Gesamthoch-
schule, Kunst-, Pidagogischer und
Theologischer Hochschulen)
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Institutionen und Organisationen

Hinweise fiir Leser:innen

BA
Bundesagentur fiir Arbeit

BALM
Bundesamt fiir Logistik und Mobilitét

BAMF
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge

BIBB

Bundesinstitut fiir Berufsbildung

BiB

Bundesinstitut fiir Bevolkerungsforschung

BMAS
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

BMBF
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

BMDV
Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr

BMFSFJ
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend

BMG
Bundesministerium fiir Gesundheit

BMWK
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz

Sonstige Abkiirzungen und Akronyme

DIW
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung

DII
Deutsches Jugendinstitut

HRK
Hochschulrektorenkonferenz

IAB
Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

IEA
International Association for the Evaluation
of Educational Achievement

IQB
Institut zur Qualitidtsentwicklung im Bildungswesen

KMK

Kultusministerkonferenz (Stindige Konferenz der
Kultusminister der Lander in der Bundesrepublik
Deutschland)

LIfBi
Leibniz-Institut fiir Bildungsverldufe

OECD
Organisation for Economic Co-operation and
Development

UN
United Nations (Vereinte Nationen)

AFBG
Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz

ANR
Angebots-Nachfrage-Relation

BAfoG
Bundesausbildungsféorderungsgesetz
BBiG

Berufsbildungsgesetz

BIP
Bruttoinlandsprodukt

CASMIN
Comparative Analysis of Social Mobility in
Industrial Nations

XII

DaZ/DaF
Deutsch als Zweitsprache/Deutsch als Fremdsprache

ESA
Erster Schulabschluss (ehem. Hauptschulabschluss)

G8 bzw. G9

8-jihriges Gymnasium (Abitur nach 12 Schuljah-
ren) bzw. 9-jahriges Gymnasium (Abitur nach

13 Schuljahren)

HISEI
Highest International Socio-Economic Index of
Occupational Status (vgl. Glossar Soziale Herkunft)

HRG
Hochschulrahmengesetz



Abkiirzungsverzeichnis

HwO
Handwerksordnung

ICT
Information and Communications Technology
(Informations- und Kommunikationstechnik)

ILO-Konzept
Vgl. Glossar Erwerbsstatus (nach dem ILO-Konzept)

ISCED
International Standard Classification of Education
(vgl.Tab. 1)

IT
Informationstechnik

Jg.
Jahrgangsstufe

KiQuTG

Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und
zur Verbesserung der Teilhabe in Tageseinrichtun-
gen und in der Kindertagespflege 2019-2022 (im
Rahmen des ,Gute-KiTa Gesetzes®)

Kita
Kindertageseinrichtung (ohne Kindertagespflege)

KiTa-Qualitatsgesetz

Zweites Gesetz zur Weiterentwicklung der
Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung 2023-2024, 1ost das KiQuTG ab

KJH
Kinder- und Jugendhilfe

MINT
Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und
Technik

MSA
Mittlerer Schulabschluss (ehem. Realschulabschluss)

SGB

Sozialgesetzbuch

WiFF

Weiterbildungsinitiative Frithpddagogische
Fachkrifte

XIII



Hinweise fiir Leser:innen

Tab. 1: Zuordnung nationaler Bildungsgange und -einrichtungen zur ISCED 97 und ISCED 2011

Stufen der ,International Standard ISCED Bildungsgange und -einrichtungen in Deutschland
Classification of Education” (ISCED) 2011 1997 (.,Bildungsprogramme*”)
ISCED 0 Elementarbereich
ISCED 01 Unter 3-Jdhrige 010 - | Krippen, Tageseinrichtungen fiir Kinder unter 3 Jahren
ISCED 02 3-Jdhrige bis zum Schuleintritt | 020 0 | Kindergdrten, Vorklassen, Schulkindergérten, Tageseinrichtungen fiir
Kinder im Kindergartenalter
ISCED1 Primarbereich
ISCED 10 allgemeinbildend 100 1 G[undschulen, Gesamtschulen (Jg. 1-4), Waldorfschulen (Jg. 1-4),
Forderschulen (Jg. 1-4)
ISCED 2 Sekundarbereich I
241 2A | Orientierungsstufe (Jg. 5-6)
244 2A | Hauptschulen, Realschulen, Férderschulen (Jg. 5-10), Schulen mit mehreren
_ Bildungsgangen (Jg. 5-9/10), Gymnasien (Jg. 5-9/10)", Gesamtschulen
ISCED 24 allgemeinbildend (Jg. 5-9/10)Y, Waldorfschulen (Jg. 5-9/10), Abendhauptschulen, Abend-
realschulen, Nachholen von Schulabschliissen des Sekundarbereichs I und
Erfiillung der Schulpflicht an beruflichen Schulen und berufliche Schulen,
die zum mittleren Schulabschluss fiihren
ISCED 25 berufshildend 254 2B | Berufsvorbereitungsjahr (und weitere berufsvorbereitende Programme, z. B.
an Berufsschulen oder Berufsfachschulen)
ISCED 3  Sekundarbereich II
344 3A | Gymnasien (Oberstufe), Gesamtschulen (Oberstufe)?, Waldorfschulen
- (Jg. 11-13), Férderschulen (Jg. 11-13), Fachoberschulen (2-jahrig, ohne
IS 2 clllgnminlrllznd vorherige Berufsausbildung), Fachgymnasien, Berufsfachschulen, die zur
(Fach-)Hochschulreife fiihren
351 3B | Berufsgrundbildungsjahr (und weitere berufsgrundbildende Programme
mit Anrechnung auf das 1. Lehrjahr)
353 3B | 1-jéhrige Programme an Ausbildungsstétten/Schulen fiir Gesundheits-
und Sozialberufe
ISCED 35 berufsbildend
353 3C | Beamtenanwarter:innen im mittleren Dienst
354 3B | Berufsschulen (duales System) - Erstausbildung, Berufsfachschulen, die
einen Berufsabschluss vermitteln (ohne Gesundheits- und Sozialberufe,
Erzieher:innenausbildung) - Erstausbildung
ISCED 4 Postsekundarer nichttertidrer Bereich
— 444 4A | Abendgymnasien, Kollegs, Fachoberschulen (1-jahrig, nach vorheriger Be-
IEEED e alllgenirnll s rufsausbildung), Berufsoberschulen/Technische Oberschulen
453 5B | 2-und 3-jahrige Programme an Ausbildungsstétten/Schulen fiir Gesundheits-
und Sozialberufe
454 4B | Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung nach Erwerb einer Studien-
ISCED 45 berufshildend berechtigung)?, Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss vermitteln
(Zweitausbildung nach Erwerb einer Studienberechtigung)?, berufliche
Programme, die sowohl einen Berufsabschluss wie auch eine Studienberech-
tigung vermitteln?, Berufsschulen (duales System, Zweitausbildung, beruf-
lich), Berufsschulen (duales System, Umschiiler:innen)
ISCED 5 Kurzes tertidres Bildungsprogramm
ISCED 54 allgemeinbildend - -
ISCED 55 berufshildend 554 5B | Meisteraushildung an Fachschulen (nur sehr kurze Vorbereitungskurse,
bis unter 880 Std.)*
554 5B | Aufstiegsforthildung: Meisterausbildung (nur sehr kurze Vorbereitungs-

X1V

kurse, bis unter 880 Stunden)?

Gepriifte:r Berufsspezialist:in



Zuordnung nationaler Bildungsgénge und -einrichtungen

Fortsetzung Tab. 1

Stufen der , International Standard ISCED
Classification of Education” (ISCED) 2011 19

ISCED 6 Bachelor- oder gleichwertiges Bildungsprogr

97

Bildungsgange und -einrichtungen in Deutschland
(.Bildungsprogramme*)

amm

645 5A | Bachelorstudiengdnge an
* Universitaten (auch Kunsthochschulen, padagogische Hochschulen,
theologische Hochschulen)
* Fachhochschulen (auch Ingenieurschulen, Hochschulen [FH] fiir
angewandte Wissenschaften), Duale Hochschulen Baden-Wiirttemberg,
ISCED 64 akademisch Schleswig-Holstein und Thiiringen
5B | ¢ Verwaltungsfachhochschulen
5B | * Berufsakademien
645 5A | Diplomstudiengang (FH), Diplomstudiengang (FH) einer Verwaltungsfach-
hochschule, Diplomstudiengang an einer Berufsakademie, 2. Bachelor-
studiengang, 2. Diplomstudiengang (FH)
655 5B | Fachschulen (ohne Gesundheits-, Sozialberufe, Erzieherausbildung)
einschl. Meisterausbildung (Vorbereitungskurse ab 880 Std.)?,
Techniker:innenausbildung, Betriebswirt:in, Fachwirt:in
655 5B | Aufstiegsfortbildung: Fachwirt:in, Betriebswirt:in, kaufmannische
ISCED 65 berufsorientiert Priifungen an Kammern
655 5B | Ausbildungsstétten/Schulen fiir Erzieher:innen,
Fachakademien (Bayern)
655 Bachelor Professional

ISCED 7 Master- oder gleichwertiges Bildungsprogramm

746 5A | Diplomstudiengang (Universitdt) (auch Lehramt, Staatspriifung, Magister-
studiengang, kiinstlerische und vergleichbare Studiengdnge)
747 5A | Masterstudiengdnge an
* Universitaten (auch Kunsthochschulen, padagogische Hochschulen,
: theologische Hochschulen)
e * Fachhochschulen (Hochschulen [FH] fiir angewandte Wissenschaften),
Duale Hochschulen Baden-Wiirttemberg, Schleswig-Holstein und
Thiiringen
5B | ¢ Verwaltungsfachhochschulen
748 5A | 2. Masterstudiengang, 2. Diplomstudiengang (Universitdt)
ISCED 75 berufsorientiert 757 Master Professional
ISCED 8 Promotion
ISCED 84 akademisch 844 6 | Promotionsstudium
ISCED 9 Keinerlei andere Klassifizierung
ISCED 99 Keinerlei andere Klassifizierung | 999 9 | Uberwiegend geistig behinderte Schiiler:innen an Férderschulen, die kei-

999

9

nem Bildungsbereich zugeordnet werden kénnen

Keine Zuordnung zu einer Schulart méglich (Programme fiir Fliichtlinge
in Hessen)

1) Fiir 8-jdhrige Bildungsgdnge (G8) beginnt die 3-jihrige Oberstufe nach der 9. Jahrgangsstufe (Einfiihrungsstufe).
2) Zuordnung der vollqualifizierenden beruflichen Programme nach Erwerb einer Studienberechtigung oder mit zusdtzlichem Erwerb einer Studienberechtigung zu

ISCED 454 nach Definition des Statistischen Amtes der Europdischen Union (Eurostat).
3) Zuordnung erfolgt iiber die Fachrichtung der Vorbereitungskurse zur Meisterausbildung.
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Hinweise fiir Leser:innen

Grundstruktur des Bildungswesens in Deutschland

Weiterbildung

(allgemeine, berufliche und wissenschaftliche
Weiterbildung in vielfdltigen Formen)

Promotion
berufsqualifizierender Studienabschluss
(Bachelor, Master, staatliche/kirchliche

Priifung, Diplom, Magister)

Quartérer Bereich

Master Professional, Bachelor Professional,
Meister:in, Techniker:in, Fachwirt:in

Abschluss einer beruflichen Aufstiegsfortbildung
gepriifte:r Berufsspezialist:in
____________________________ Universitit®
Padagogische Hochschule
Kunst-/Musikhochschule
Fachhochschule”

Verwaltungsfachhochschule

Industrie- und
Handelskammer,
Fachschule” Handwerks-
kammer, sonst.
zustandige Stelle

Tertidrer Bereich
akademie

. . Fachgebundene
= Abendgymnaswm/Kolleg ) Hochschulreife Allgemeine Hochschulreife
S Fachhoch-
13 g Berufsqualifizierender Abschluss® schulreife

Mittlerer Schulabschluss nach 10. Jahrgangsstufe
Erster Schulabschluss nach 9. Jahrgangsstufe

Betriebe, Hort, Musikschulen, Nachhilfe(-Institute), Volkshochschulen u.v. m.

‘v
E Schularten
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Grundstruktur des Bildungswesens in Deutschland

Anmerkungen
Schematisierte Darstellung des Bildungswesens

1) In einigen Lindern bestehen besondere Formen des Ubergangs von der Kindertagesstitte oder der Kindertagespflege in
die Grundschule (Vorklassen, Schulkindergdrten). In Berlin und Brandenburg umfasst die Grundschule sechs Jahrgangs-
stufen.

2) Schulbezeichnung nach Landesrecht unterschiedlich. Sonderpddagogische Bildungseinrichtungen mit dem Forder-
schwerpunkt ,Lernen’ und sonderpddagogische Bildungseinrichtungen mit dem Forderschwerpunkt ,Geistige Entwick-
lung” haben schulspezifische Abschliisse.

3) Die Jahrgangsstufen 5 und 6 bilden eine Phase besonderer Férderung, Beobachtung und Orientierung liber den weiteren
Bildungsgang mit seinen fachlichen Schwerpunkten.

4) Zugangsvoraussetzung ist die formelle Berechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe, die nach Jahrgangsstufe
9 oder 10 erworben wird. Der Erwerb der Allgemeinen Hochschulreife erfolgt nach Jahrgangsstufe 12 (achtjdhriges
Gymnasium) oder Jahrgangsstufe 13 (neunjéihriges Gymnasium). An Schularten mit 3 Bildungsgéingen wird der gymna-
siale Bildungsgang in der Regel nicht auf 8 Jahre verkiirzt.

5) Fiir Absolvent:innen mit Mittlerem Schulabschluss und einer beruflichen Erstausbildung ist in den meisten Lindern der
unmittelbare Eintritt in Jahrgangsstufe 12 der Fachoberschule méglich. Die Linder kdnnen auch eine Jahrgangs-
stufe 13 einrichten. Der Besuch der Jahrgangsstufe 13 fiihrt zur Fachgebundenen Hochschulreife und unter bestimmten
Voraussetzungen zur Allgemeinen Hochschulreife.

6) Zusdtzlich zum berufsqualifizierenden Abschluss ggf. Erwerb des Ersten Schulabschlusses oder des Mittleren Schulab-
schlusses. Unter bestimmten Voraussetzungen ist zusdtzlich der Erwerb der Fachhochschulreife méglich.

7) Unter bestimmten Voraussetzungen ist der Erwerb der Fachhochschulreife méglich.

8) EinschliefSlich Hochschulen mit einzelnen universitiren Studiengdngen (z. B. Theologie, Philosophie, Medizin, Verwal-
tungswissenschaften, Sport).

9) Einschlieflich der Dualen Hochschulen.

Quelle: Durch die Autor:innenengruppe Bildungsberichterstattung modifizierte Abbildung, in Anlehnung an Sekretariat
der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Ldnder in der Bundesrepublik Deutschland, Deutsche EURYDICE-Informati-
onsstelle der Linder
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Datenquellen®

AES - Adult Education Survey

Der AES ist eine Datenerhebung der EU zum Lernen
Erwachsener im Alter von 25 bis 64 Jahren (ab 2022:
18 bis 69 Jahre). Sie wurde 2007, 2011, 2016 und 2022
vorgenommen. In Deutschland werden die Daten seit
2007 zur Trendberichterstattung im Abstand von 2
bis 3 Jahren erhoben. Im Querschnitt stellt der AES
die umfassendste Befragung zur Weiterbildungsbe-
teiligung im Erwachsenenalter dar. Im vorliegenden
Bildungsbericht werden die Daten des AES fiir die
Jahre 2016 (n = 7.724), 2018 (n = 5.836), 2020 (n = 5.818)
und 2022 (n = 9.820) fiir Deutschland genutzt; damit
lassen sich Aussagen tiiber das Weiterbildungsver-
halten von Personen im Alter von 18 bis 69 Jahren
treffen.

AID:A - Aufwachsen in Deutschland:

Alltagswelten 2019/23

Dervom Deutschen Jugendinstitut (D]JI) verantwortete
Survey ,Aufwachsen in Deutschland: Alltagswelten®,
kurz AID:A, untersucht seit 2009 regelméifig Fragen
des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen so-
wie die Lebenslagen von Familien in Deutschland. Mit
AID:A 2019 startete eine neue Lingsschnittkohorte,
die eine Stichprobe von o- bis 32-jihrigen Personen
und deren Haushaltsmitgliedern umfasst. AID:A 2023
bildet die 3. Welle dieses Lingsschnitts und wurde von
Mai bis November 2023 erhoben. Die Befragung findet
in einem flexiblen Mode-Mix-Design statt, das in der
Regel personliche oder telefonische Interviews (CAPI/
CATI) sowie webbasierte Interviews (CAWI) umfasst.
Kinder zwischen 5 und 8 Jahren kamen 2023 erstmals
selbst zu Wort. Wie in der Erhebung 2019 konnten
Kinder und Jugendliche im Alter von g bis 17 Jahren
auch 2023 in den Interviews selbst Auskunft geben.
Auskunftspersonen (Eltern, andere Erziehungsbe-
rechtigte) gaben bei den bis einschlief8lich 11-Jahri-
gen groRtenteils und bei den 12- bis 17-Jdhrigen nur
in geringem Umfang Auskunft. In AID:A 2019 lieRen
sich in insgesamt 6.355 Haushalten Interviews mit
11.767 auskunftsberechtigten Personen unter 33 Jah-
ren und zusétzlich mit 6.621 Eltern von Minderjihri-
gen realisieren.In AID:A 2023 wurden Informationen
iiber 8.750 Zielpersonen in 5.018 Haushalten erhoben.
Zusitzlich wurden 6.234 Interviews mit Auskunfts-
personen iiber minderjihrige Kinder realisiert. Die
Analysen der Indikatoren C1, D3 und D6 beruhen auf
Angaben von Auskunftspersonen (in der Regel der
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Eltern) sowie Kindern und Jugendlichen ab 12 Jah-
ren selbst und wurden mit designgewichteten Daten
berechnet.

Anerkennungsstatistik

Die Anerkennungsstatistik zum Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz ist eine jihrlich von den Statisti-
schen Amtern des Bundes und der Linder erhobene
Statistik. Ermittelt werden Informationen zur Aner-
kennung im Ausland erworbener Berufsqualifikati-
onen. Stichtag ist der 31. Dezember des jeweiligen
Berichtsjahres.

Arbeitsmarktstatistik

In der Arbeitsmarktstatistik veroffentlicht die Bun-
desagentur fiir Arbeit (BA) monatlich Daten zur Ar-
beitslosigkeit in Deutschland und deren Strukturen
sowie Daten zum gemeldeten Angebot an Arbeitsstel-
len. Uber die Arbeitslosigkeit wird als absolute Zahl
und als Quote berichtet. Die Arbeitslosenquoten set-
zen die (registrierten) Arbeitslosen in Beziehung zu
den (zivilen) Erwerbspersonen (EP = Erwerbstitige +
Arbeitslose) und zeigen die relative Unterauslastung
des Arbeitskrifteangebots. Die Arbeitslosenstatistik
der BA wird aus den Geschiftsdaten der Agenturen
fiir Arbeit und der Triger der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende gewonnen.

Ausbildungsmarktstatistik

Die Ausbildungsmarktstatistik der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) enthilt Informationen iiber Angebot und
Nachfrage am Ausbildungsmarkt. In der Ausbildungs-
marktstatistik zahlt jede Person als Bewerber:in, die
sich im Laufe eines Beratungsjahres (jeweils 1. Okto-
ber bis 30. September des Folgejahres) mindestens
einmal zur Vermittlung auf eine Berufsausbildungs-
stelle bei einer Agentur fiir Arbeit oder einem Trager
der Grundsicherung gemeldet hat. Die Statistik kann
also nur einen Ausschnitt der gesamten Abliufe am
Ausbildungsmarkt abbilden.

Berufsakademiestatistik

Rechtsgrundlage fiir die Erhebung ist das novellierte
Hochschulstatistikgesetz (HStatG) von 2016 in Ver-
bindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG).
§ 6 HStatG sieht ab dem Berichtsjahr 2017 eine amtli-
che Erhebung zu Studierenden, Priifungen, Personal
und Finanzen der staatlich anerkannten Berufsaka-



Datenquellen

demien in Deutschland vor. Die Erhebung der Fi-
nanzen an Berufsakademien erfolgt im Rahmen der
jahrlich durchgefiihrten Hochschulfinanzstatistik.
Erhebungseinheiten sind die Verwaltungsstellen der
betreffenden Berufsakademien.

Berufsbildungsstatistik

Die Berufsbildungsstatistik der Statistischen Amter
des Bundes und der Linder (kurz: Berufsbildungssta-
tistik) ist eine Totalerhebung statistischer Angaben
tiber die duale Berufsausbildung nach Berufsbil-
dungsgesetz (BBiG) bzw. Handwerksordnung (HwO).
Die Erhebung erfolgt jihrlich zum 31. Dezember. Sie
erfasst verschiedene Daten, u.a. zu den Auszubilden-
den-, Vertrags- und Priifungsdaten zu staatlich an-
erkannten Ausbildungsberufen und Ausbildungsbe-
rufen nach Ausbildungsregelungen der zustindigen
Stellen fiir Menschen mit Behinderung nach BBiG
bzw. HwO. Weiter enthilt sie Priifungsdaten zu den
Externenpriifungen, den Fortbildungs- und den Um-
schulungsberufen sowie zum Ausbildungspersonal.

Beschéftigungsstatistik

Den Schwerpunkt der Beschiftigungsstatistik der
Bundesagentur fiir Arbeit (BA) bildet die Bericht-
erstattung tiber den Bestand der sozialversiche-
rungspflichtig und geringfiigig Beschéftigten, ihre
Beschiftigungsverhiltnisse, Betriebe und Entgelte.
Der Bestand wird auf Basis der Meldungen zur Sozi-
alversicherung monatlich mit 6 Monaten Wartezeit
ermittelt. Aufgrund der Abgabefristen und des Mel-
deflusses sind stabile statistische Ergebnisse aus der
Beschéftigungsstatistik erst nach dieser Wartezeit zu
erzielen. Um jedoch dem Bediirfnis nach zeitnihe-
ren Ergebnissen gerecht zu werden, wird monatlich
zusdtzlich der Bestand an Beschiftigten mit 2 und
3 Monaten Wartezeit ermittelt und auf ,6-Monats-
werte“ hochgerechnet.

Bevolkerungsfortschreibung

Fiir die Fortschreibung des Bevolkerungsstands wer-
den alle gemdR Melderecht in Deutschland gemel-
deten Einwohner:innen als Bestand nachgewiesen.
Nach § 5 Bevolkerungsstatistikgesetz (BevStatG) bildet
der jeweils letzte Zensus die Grundlage fiir die Be-
volkerungsfortschreibung. Fiir die dargestellten Be-
volkerungszahlen wurde der Zensus 2011 verwendet.
Bei der laufenden Fortschreibung der Zensusergeb-
nisse werden Angaben iiber An- und Abmeldungen
von Personen bei den Meldebehorden sowie Anga-
ben tiber Geburten und Sterbefélle in Deutschland

beriicksichtigt, die die Standesimter erfassen. Neben
der in Deutschland lebenden Bevolkerung insgesamt
sind das Geschlecht, das Alter, der Familienstand, die
Staatsangehorigkeit und die Gemeinde als Wohnort
Bestandteil der Bevolkerungsfortschreibung. Die Da-
ten werden von den Statistischen Amtern des Bundes
und der Linder zur Verfiigung gestellt.

Bevolkerungsvorausberechnung

Die 15. koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung
des Statistischen Bundesamts beruht auf dem Bevol-
kerungsbestand des Jahres 2021 und reicht bis zum
Jahr 2070. Insgesamt 30 Varianten und Modellrech-
nungen mit 9 Hauptvarianten zeigen die Spann-
breite der moglichen kiinftigen Entwicklungen. Die
Vorausberechnung der Bevolkerung geht von der
tatsidchlichen Bevolkerung in der Gliederung nach
einzelnen Altersjahren und Geschlecht zu einem be-
stimmten Stichtag aus und wird fiir jedes einzelne
Jahr des Vorausberechnungszeitraums vorgenom-
men (Kohorten-Komponenten-Methode). Die bereits
lebenden Jahrginge werden hierbei in die nichstho-
here Altersstufe iibernommen, indem man sie um
die erwarteten Sterbefille vermindert und um den
jeweiligen Wanderungssaldo korrigiert. Gleichzeitig
werden die Lebendgeborenen hinzugefiigt, die die
neu hinzukommenden Jahrgéinge bilden. Die neuen
Jahrginge sind ebenfalls von Jahr zu Jahr um die er-
warteten Sterbefille und den Wanderungssaldo zu be-
richtigen. Die Anzahl der Lebendgeborenen und der
Gestorbenen lasst sich berechnen, indem die alters-
spezifischen Annahmen zur Geburtenhiufigkeit und
zur Sterblichkeit auf die jeweils vorhandene Bevolke-
rung angewendet werden. Die Wanderungen in der
Vorausberechnung ergeben sich aus dem angenom-
menen Wanderungssaldo und seiner Altersstruktur.

BIBB-Qualifizierungspanel 2020

Das BIBB-Betriebspanel zu Qualifizierung und Kom-
petenzentwicklung (BIBB-Qualifizierungspanel) ist
eine erstmals 2011 vorgenommene reprisentative
Betriebsbefragung von Betrieben mit mindestens
einem sozialversicherungspflichtig Beschiftigten in
Deutschland zur betrieblichen Qualifizierung und
Kompetenzentwicklung. Befragt wurden zwischen
2011 und 2013 ca. 2.000 Betriebe. Im Jahr 2014 wurde
die Anzahl der Betriebe auf ca. 3.500 aufgestockt. Die
Gesamtstudie des BIBB-Qualifizierungspanels ist als
Lingsschnittdesign (jihrliche Panelstudie) angelegt.
Ziel des Panels ist es, detaillierte Informationen tiber
die Strukturen, Entwicklungen und Zusammenhéinge
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betrieblicher QualifizierungsmaRnahmen und be-
trieblich-qualifikatorischer Arbeitskriaftenachfrage
zu liefern.

Bildung auf einen Blick

Diejédhrlichvon der Organisation for Economic Co-ope-
ration and Development (OECD) herausgegebene Pub-
likation ,Education at a Glance“ (,Bildung auf einen
Blick®) stellt auf Basis verschiedener Datenquellen die
Struktur und Leistungsfihigkeit der Bildungssysteme
der OECD-Staaten und weiterer Partnerstaaten dar.

Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft

Das Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft
erfasst als Gesamtrechensystem die Ausgaben fiir Bil-
dung, Forschung und Wissenschaft, die der offent-
liche und der private Bereich bereitstellen. Es wird
jahrlich in einer Gesamtschau in internationaler und
nationaler Abgrenzung aufbereitet und vom Statisti-
schen Bundesamt veroffentlicht. Das Gesamtbudget
fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft setzt sich
zusammen aus dem Bildungsbudget, dem Budget fir
Forschung und Entwicklung sowie dem Budget fiir
sonstige Wissenschafts- und Bildungsinfrastruktur.

CVTS

Fir die ,Europdische Erhebung tiber die berufliche
Weiterbildung® (Continuing Vocational Training
Survey) werden alle 5 Jahre Unternehmen aus den
Wirtschaftszweigen C bis K und O der NACE Rev. 1.1
bzw.B bis N sowie R und S der NACE Rev. 2 mit 10 und
mehr Beschiftigten befragt (nx14.000). Bei allen Wei-
terbildungsaktivitdten der CVTS handelt es sich um
vorausgeplantes, organisiertes Lernen, das vollstindig
oder teilweise vom Unternehmen finanziert wird. Ne-
ben dem Weiterbildungsangebot werden auch Kosten,
Weiterbildungsinhalte, Weiterbildungsstrukturen so-
wie Formen der Qualitdtssicherung und Evaluierung
von WeiterbildungsmaRnahmen erfasst.

Die Studierendenbefragung in Deutschland

,Die Studierendenbefragung in Deutschland“ist eine
neu konzipierte bundesweite Befragungsstudie zur
Dauerbeobachtung der Lebens- und Studiensitua-
tion von Studierenden in Deutschland (vgl. BeuRe et
al, 2022). Die Studie integriert mit einem modulari-
sierten Befragungsdesign die 3 bislang unabhingig
voneinander durchgefiihrten Befragungen der Sozi-
alerhebung, des Studierendensurveys und der Stu-
die ,beeintrichtigt studieren” unter einem neuen,
gemeinsamen Dach. Damit ist sie die bisher umfas-
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sendste und differenzierteste Befragung von Studie-
renden in Deutschland. An der erstmals im Som-
mersemester 2021 durchgefiithrten Onlinebefragung
beteiligten sich 250 Hochschulen. Insgesamt liegen
rund 188.000 auswertbare Fille vor. Die Verbundlei-
tung obliegt dem DZHW.Wissenschaftlich entwickelt
wurde die Studie vom DZHW und der AG Hochschul-
forschung der Universitit Konstanz. Praxispartner im
Projektverbund ist das Deutsche Studierendenwerk.
Finanziert wird die Studie vom Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung. Zukiinftig wird die Befra-
gung alle 4 Jahre durchgefiihrt.

DIE-Weiterbildungskataster

Das Weiterbildungskataster vom Deutschen Institut
fiir Erwachsenenbildung (DIE) und dem Bundesinsti-
tut fiir Berufsbildung (BIBB) enthilt Standortangaben
zu Offentlichen, gemeinschaftlichen und privaten An-
bietern von offen zuginglicher Weiterbildung (ein-
schlieRlich Soloselbststindiger), die iiber eine eigene
Internetprisenz oder eine Listung in Datenbanken
verfligen, ausschlieRlich innerbetrieblicher Anbie-
ter. Das Kataster wurde von infas 360 mit datenge-
triebenen Methoden erstellt. Insgesamt wurden fir
das Jahr 2021 59.954 Weiterbildungseinrichtungen
identifiziert. Neben den Standortangaben liegen fiir
eine Teilgruppe befragter Einrichtungen zusitzlich
Angaben zu der Anzahl an Lehrkriften bzw. der Ein-
richtungskategorie vor. Um diese Informationen auf
die Grundgesamtheit hochzurechnen, wird ein multi-
ples Imputationsverfahren genutzt. Fiir methodische
Details siehe Schrader & Martin, 2021.

DJI-Ukraine-Studien

Die abteilungsiibergreifende Ukraine-Forschung am
Deutschen Jugendinstitut (DJI) befasste sich zwischen
September 2022 und Februar 2023 mit zielgruppen-
spezifischen Bedarfsanalysen und institutionellen
Ressourcen sowie Bewiltigungsmechanismen in den
3 Teilprojekten ,Kommunale Bildungsbiiros und Ju-
genddmter“(T1),,,Ukrainische Jugendliche in Deutsch-
land“ (T3) sowie ,Kitas und ukrainische Miitter mit
Kitakindern® (T2). Fiir das Teilprojekt 2 wurden 777
ukrainische Miitter unter anderem zu ihrem Wohl-
ergehen und dem ihrer unter 77-jihrigen Kindern so-
wie dem Leben in Deutschland befragt. Zudem gaben
621 Kita-Leitungen Auskunft zu ukrainischen Kindern
in ihren Einrichtungen sowie zu Unterstiitzungsbe-
darfen und Hilfsangeboten an die Eltern (Boll et al.,
2023a).
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DJI-Ldnderabfrage zu Sprachstandsdiagnostik

und SprachférdermaRnahmen

Im Zuge der nationalen Bildungsberichterstattung
werden alle 2 Jahre aktuelle Teilnahme-und Diagnos-
tikdaten zu Sprachstandserhebungen bei den zustin-
digen Landesministerien erhoben. Neben Aktualisie-
rungen der Aktivititen zu Sprachstandserhebungen
lassen sich mit diesen Daten die Anteile der als forder-
bediirftig diagnostizierten Kinder ausweisen. Die Lin-
derabfrage fiir den Bildungsbericht 2024 ging auch
auf den Umgang der Linder mit der Einstellung des
Bundesprogramms ,,Sprach-Kitas“ ein.

Einstellung von Lehrkraften

Die Publikation ,Einstellung von Lehrkriaften“ der
Kultusministerkonferenz wird seit 2007 alle 2 Jahre
bereitgestellt und bietet einen statistischen Uberblick
iiber die 3 Phasen der Rekrutierung des Lehrkrif-
tenachwuchses: das Lehramtsstudium, den Vorberei-
tungsdienst und die Einstellung in den 6ffentlichen
Schuldienst. In den ersten beiden Phasen werden
jeweils die Anfinger:innen und Absolvent:innen sta-
tistisch erfasst, wihrend in der dritten Phase die in
den 6ffentlichen Schuldienst eingestellten Lehrkréfte
(einschlieRlich Seiteneinsteigende) aufgefiihrt sind.
Siehe Schulstatistik fiir eine Erlduterung zur Daten-
generierung.

Elterngeldstatistik

Die Elterngeldstatistik weist aktuelle sowie beendete
Leistungsbeziige von Elterngeld und ElterngeldPlus
aus. Da erst nach Ende des Leistungsbezugs valide
Daten zur tatsdchlichen Dauer des Elterngeldbezugs
darzustellen sind, werden im Bildungsbericht die Sta-
tistiken zu den beendeten Leistungsbeziigen herange-
zogen. Daher lassen sich die Daten nur retrospektiv
mit Zeitverzug abbilden.

Erhebung iiber neu abgeschlossene Ausbildungs-
vertrdage

Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) erhebt
jahrlich die Zahl neu abgeschlossener Ausbildungs-
vertrige zum 30. September in Zusammenarbeit mit
den fiir die Berufsausbildung zustindigen Stellen. Da-
bei werden die Ausbildungsvertrige berticksichtigt,
die in der Zeit vom 1. Oktober des Vorjahres bis zum
30. September des Erhebungsjahres neu abgeschlos-
sen wurden und die am 30. September auch noch
bestanden haben.

ERiK - Entwicklung von Rahmenbedingungen

in der Kindertagesbetreuung

Die Studie ,Entwicklung von Rahmenbedingungen
in der Kindertagesbetreuung” (ERiK) erarbeitet die
empirische Grundlage fiir das Monitoring zum KiTa-
Qualitédts- und Teilhabeverbesserungsgesetz (kurz:
KiQuTG). Die Studie wird vom Deutschen Jugendinsti-
tut (DJI) in Kooperation mit dem Forschungsverbund
DJI/TU Dortmund erhoben und vom BMFSF] gefor-
dert. Fiir die ERiK-Studie werden u.a. querschnitt-
liche Surveys durchgefiihrt, die die verschiedenen
Akteur:innenperspektiven von Leitungskriften und
pidagogischem Personal in Kindertageseinrichtun-
gen, Kindertagespflegepersonen, von Jugendimtern
und Trigern von Kindertageseinrichtungen sowie von
Eltern (siehe KiBS) umfassen. Im Jahr 2022 wurden
zusdtzlich einmalig Kinder zwischen 4 und 7 Jahren
selbst befragt. Der Erhebungszeitraum der ERiK-Sur-
veys 2022 lag zwischen Februar und April 2022 fiir
die Befragung der Leitungen und des padagogischen
Personals sowie von Januar bis Mirz 2022 fiir die Tra-
gervon Kindertageseinrichtungen, Jugenddamter und
Kindertagespflegepersonen.Die Befragung der Kinder
folgte zwischen Mai und September 2022. Insgesamt
liegen zu 4.674 Leitungskriften, 7.019 piddagogisch
Tétigen, 3.854 Kindertagespflegepersonen, 341 Ju-
genddmtern, 4.710 Trdgern und 479 Kindern vollstin-
dige Fragebogen vor. Die Ergebnisse aus den Daten-
auswertungen bilden die Grundlage des jihrlichen
Monitoringberichts des BMFSF]. Weiterhin werden
diese ausfiihrlich in den ERiK-Forschungsberichten
aufbereitet. Fiir methodische Details siehe Herrmann
et al., im Erscheinen.

Eurostat

Eurostat ist als Statistisches Amt der Europdischen
Union fiir die Veroéffentlichung hochwertiger euro-
paweiter Statistiken und Indikatoren (Kurzzeitindi-
katoren, Strukturindikatoren, themenspezifische und
andere) zustindig, die Vergleiche zwischen Staaten er-
moglichen. Durch die Harmonisierung der Statistiken
des Europdischen Statistischen Systems (ESS) auf'eine
einheitliche Methodik werden die Daten fiir die ge-
samte Europdische Union (EU) vergleichbar gemacht.
Sie enthalten viele Indikatoren iiber die EU und den
Euroraum, die Mitgliedstaaten und deren Partner.

FbW - Forderung der beruflichen Weiterbildung

Die FbW ist Teil der offentlich verfiigbaren Statistik
der Bundesagentur fir Arbeit (BA) und wird regel-
maRig aktualisiert. Sie enthdlt unter anderem die
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Ein- und Austritte sowie Eingliederungsquoten be-
ruflicher Weiterbildung, die durch die Sozialgesetz-
biicher II und III geférdert wird. Die Statistik ist auf
den Internetseiten der BA abrufbar.

Ganztagsschulstatistik

Die Statistik zu den allgemeinbildenden Schulen in
Ganztagsform in den Lindern der Bundesrepublik
Deutschland (Ganztagsschulstatistik) wird mittels ko-
ordinierter Linderabfrage erhoben (siehe Schulstatis-
tik fiir weitere Erlduterungen zur Datengenerierung)
und jahrlich von der Kultusministerkonferenz (KMK)
veroffentlicht. Sie gibt auf der Grundlage einer bun-
deseinheitlichen Definition von Ganztagsschulen ei-
nen differenzierten Uberblick tiber die Entwicklung
der schulischen Ganztagsangebote in den Lindern.
Als Ganztagsangebote werden im Bildungsbericht zu-
sdtzlich Hortangebote in Zustdndigkeit der Kinder-
und Jugendhilfe beriicksichtigt, die in der Kinder- und
Jugendhilfestatistik erfasst sind.

Gefliichtete aus der Ukraine in Deutschland
(IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP-Befragung)
Die Studie ,Gefliichtete aus der Ukraine in Deutsch-
land (IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP-Befragung)“ unter-
suchtalsProjekt des Bundesinstituts fiir Bevolkerungs-
forschung (BiB), des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB), des Forschungszentrums des
Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF-
FZ) und des Sozio-oekonomischen Panels (SOEP) die
Lebenssituation der Gefliichteten in Deutschland.
Seit August 2022 werden Ukrainerinnen und Ukrai-
ner, die zwischen dem 24. Februar und Anfang Juni
2022 nach Deutschland eingereist und von den Ein-
wohnermeldedmtern registriert wurden, in einem
halbjdhrlichen Rhythmus befragt.
Ander1.Erhebungim Spiatsommer 2022 nahmen
insgesamt 10.395 wiederbefragungsbereite Gefliich-
tete im Alter von 18 bis 70 Jahren teil (Briicker et al.,
2023a). An der 2. Befragungswelle zwischen Januar
und Anfang Mirz 2023 beteiligten sich 6.754 Ukrai-
nerinnen und Ukrainer erneut (Briicker et al., 2023b).
Vor der 3. Befragung wurden die Befragten nach ei-
nem Zufallsverfahren in 2 gleich grof3e Stichproben
aufgeteilt. Eine dieser Stichproben wird vom BiB als
,BiB/FReDA-Befragung: Gefliichtete aus der Ukraine®
weitergefiihrt. Die Datenerhebung dieser 3. Welle er-
folgte zwischen Mitte Juni und Ende Juli 2023 und um-
fasste die Wiederbefragung von 2.839 Personen, von
denen 74 % zum 3. Mal vollstindig an der Befragung
teilgenommen haben. Zusitzlich liegen mit der 3.
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Erhebungswelle erstmalig detailliertere Angaben zur
Entwicklung der Lebenssituation von rund 4.750 mit-
gefliichteten und in Deutschland lebenden minderjih-
rigen Kindern und Jugendlichen vor (Ette et al., 2023).

Hochschulfinanzstatistik

Die Hochschulfinanzstatistik erstreckt sich unab-
hingig von der Trigerschaft auf alle Hochschulen
einschlieflich der Hochschulkliniken. Hierzu zihlen
alle Bildungseinrichtungen, die nach Landesrecht als
Hochschulen anerkannt sind. Erhoben werden die
Einnahmen, Ausgaben und Drittmittel der einzelnen
Hochschulen. Die Ergebnisse werden in aggregierter
Form dargestellt, in der Regel nach Lindern, Hoch-
schularten und Fichergruppen bzw. Lehr- und For-
schungsbereichen.

Hochschulkompass der Hochschulrektorenkonferenz
Beim Hochschulkompass handelt es sich um eine Da-
tenbank der Hochschulrektorenkonferenz (HRK). Alle
Hochschulen in Deutschland (nicht nur die Mitglieds-
hochschulen der HRK) kénnen hier ihre Studienange-
bote eintragen. Die Datenbank dient in erster Linie
als Informationsquelle fiir Studieninteressierte und
Studierende. Sie bietet zugleich den umfangreichsten
Uberblick tiber das Studienangebot an den Hochschu-
len. Die Studienangebote lassen sich nach verschiede-
nen Merkmalen unterscheiden (z.B. Fachrichtungen,
Art des Abschlusses, Studienformat, Art, Trigerschaft
und Land der Hochschule).

Hochschulstatistik

Die Hochschulstatistik wird von den Statistischen
Amtern des Bundes und der Linder bereitgestellt. Sie
enthilt verschiedene Teilstatistiken.Im vorliegenden
Bildungsbericht werden Daten aus der Studierenden-
statistik (Studienanfinger:innen, Studierende), der
Priifungsstatistik (Hochschulabsolvent:innen) sowie
der Studienverlaufsstatistik verwendet. Mit den Daten
sind Auswertungen und Darstellungen nach Ficher-
gruppen, Studienbereichen und Studienfichern, Art
des Studiums, Art des (angestrebten) Abschlusses, Art
und Trigerschaft der Hochschulen sowie nach Merk-
malen der Studierenden (Geschlecht, Alter, Art, Ort
und Zeitpunkt des Erwerbs der Studienberechtigung,
Studiendauer) moglich.

hoch & weit

hoch & weit ist eine vom BMBF geforderte Datenbank
fiir Weiterbildungsangebote an Hochschulen. Die Da-
tenbankbesitzt eine Schnittstelle zum Hochschulkom-
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pass. In hoch & weit werden neben weiterbildenden
Studiengdngen auch Zertifikatsangebote sowie sons-
tige Weiterbildungsangebote erfasst. Die in diesem
Bericht vorgenommenen Auswertungen beruhen auf
stichtagsbasierten Datenausziigen aus der Datenbank,
die von der Hochschulrektorenkonferenz zur Verfii-
gung gestellt wurden. Zum Zeitpunkt der Veroffentli-
chungdesBerichtswarennoch nichtalle Hochschulen
aufhoch & weit aktiv,sodass die Datenbank noch keine
repriasentativen Auswertungen ermoglicht.

IAB-Betriebspanel

Das Betriebspanel des Instituts fiir Arbeitsmarkt-und
Berufsforschung (IAB) ist eine jihrliche reprisenta-
tive Arbeitgeberbefragung von etwa 16.000 Betrieben.
Kantar Public Deutschland fiithrt zu diesem Zweck
personliche Interviews zu beschiftigungspolitisch
relevanten Fragen. Neben einem dauerhaften Frage-
bogen gibt es jedes Jahr Themenschwerpunkte. Das
Panel besteht in Westdeutschland seit 1993 und in
Ostdeutschland seit 1996.

IAB-Stellenerhebung

In der IAB-Stellenerhebung werden Betriebe und
Verwaltungen mit mindestens einem sozialversiche-
rungspflichtig Beschiftigten seit 1989 zu offenen Stel-
len und zur Personalbesetzung befragt. Inhalte der Be-
fragung sind u.a.die dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehenden offenen Stellen, Informationen zu den Be-
schiftigten, Rekrutierungs- und Einstellungsprozess
derletzten Neueinstellung sowie Einschdtzungen der
Betriebe zu arbeitsmarktpolitischen Entwicklungen.
Die IAB-Stellenerhebung erfolgt vierteljahrlich. Als
ONA-Mitglied (ONA = ,Other National Authorities®)
im Europdischen Statistischen System (ESS) ist die
IAB-Stellenerhebung amtlicher Datenlieferant der
Quartalsdaten zum gesamtwirtschaftlichen Stellen-
angebot sowie zur Beschiftigung an Eurostat.

iABE - integrierte Ausbildungsberichterstattung

Die integrierte Ausbildungsberichterstattung zu An-
fanger:innen, Teilnehmer:innen und Absolvent:innen
im Ausbildungsgeschehen nach Sektoren/Konten und
Liandern stellt das Ausbildungsverhalten von Jugendli-
chen im Anschluss an den Sekundarbereich I sowohl
auf Bundes- als auch auf Linderebene systematisch
dar. Das Ausbildungsgeschehen wird in der iABE an-
hand des vorrangigen Bildungsziels in 4 Sektoren
gegliedert: Berufsausbildung, Integration in Ausbil-
dung (Ubergangsbereich), Erwerb einer Hochschul-
zugangsberechtigung und Studium.

IKT-Erhebung

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lin-
der nehmen jdhrlich 2 getrennte Erhebungen zur
Nutzung von Informations- und Kommunikations-
technologien vor, einmal in privaten Haushalten
(IKT-H) und einmal in Unternehmen (IKT-U). Die Er-
hebungseinheiten der IKT-H sind private Haushalte
sowie Personen in den Haushalten ab 10 Jahren. Seit
2004 werden periodische Querschnittsdaten von bis
zu 12.000 Haushalten ermittelt. Die IKT-U erfolgt
jahrlich in schriftlicher Form und umfasst bis zu
20.000 Unternehmen (mit mindestens 10 Beschiftig-
ten) und Einrichtungen zur Ausiibung freiberuflicher
Tatigkeit mit Sitz in Deutschland. Es stehen Daten
seit 2002 zur Verfiigung. Die IKT-H- und IKT-U-Erhe-
bungen werden europaweit durchgefiihrt, sodass ein
Vergleich der Staaten moglich ist. Die IKT-H ist seit
dem Erhebungsjahr 2021 Bestandteil des Mikrozen-
sus; durch die Integration ergeben sich kiinftig zahl-
reiche neue Auswertungsmoglichkeiten.

Integrationskursgeschaftsstatistik

Die Integrationskursgeschiftsstatistik wird vom
Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
jahrlich veroffentlicht und enthilt unter anderem
Kennziffern und Daten iber integrationskursteil-
nahmeberechtigte Personen, Integrationskurstriger
sowie besuchte, vollendete und abgebrochene Integ-
rations- und Sprachkurse. Dariiber hinaus berichtet
die Statistik iiber Zugangs- und Wartezeiten sowie
iiber die Ergebnisse des Deutsch-Tests fiir Zuwande-
rer (DTZ) und des Wissenstests Leben in Deutschland
(LiD).

IQB-Bildungstrend

Das IQB erhebt in regelmidfRigen Abstinden Studien
zur Uberpriifung des Erreichens der von der Kultusmi-
nisterkonferenz (KMK) definierten Bildungsstandards.
Die Erhebungen finden im Primarbereich (4.]Jahr-
gangsstufe) in den Fichern Deutsch und Mathema-
tik in der Regel alle 5 Jahre, im Sekundarbereich I
(9.Jahrgangsstufe) alternierend in den Fichergrup-
pen Deutsch, Englisch und Franzosisch einerseits so-
wie Mathematik, Biologie, Chemie und Physik ande-
rerseits alle 3 Jahre statt. Anhand eines mehrstufigen
Zufallsverfahrens werden repriasentative Stichproben
gezogen. Die Teilnahme an den Kompetenztests ist
fiir 6ffentliche Schulen verpflichtend, fiir Schulen in
privater Trigerschaft je nach rechtlicher Vorgabe im
Land teilweise freiwillig.
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Jugendarbeitsstatistik

In einem 2-Jahres-Rhythmus erfasst die Statistik der
Angebote der Jugendarbeit als Teil der KIJH-Statistik
in einer Vollerhebung Daten zu Angeboten oOffentli-
cher und anerkannter freier Triger der Kinder- und
Jugendhilfe, sofern diese Angebote oder ihre Triger
offentlich gefordert werden. Die Vergleichbarkeit der
Angebote untereinander ist hinsichtlich der Inhalte
und des zeitlichen Umfangs eingeschrinkt. Die Sta-
tistik befindet sich weiterhin im Aufbau und in der
kontinuierlichen Weiterentwicklung; im Jahr 2021
fand die bislang 4. Erhebung statt.

KiBS - Kinderbetreuungsstudie 2022, 2023

Die DJI-Kinderbetreuungsstudie erhebt in einer jahr-
lichen und bundeslandreprisentativen Elternbefra-
gung unter anderem die Betreuungsbedarfe von El-
tern fiir ihre bis unter 11-jdhrigen Kinder. Die Studie
des DJI wird vom BMFSF] gefordert. Fiir 2022 liegen
Informationen zu 35.334 Kindern vor, die in Telefon-
interviews, schriftlichen oder Onlinebefragungen
der Eltern erhoben wurden (fiir methodische Details
siehe Wieschke & Kuger, 2023). Im Jahr 2023 wurden
34.131 Befragungen durchgefiihrt. Die jiingste Alters-
gruppe, unter 1-Jihrige, wird jahrlich neu gezogen,
wahrend ungefihr die Hilfte der Eltern der dlteren
Kinder zum wiederholten Mal befragt wird. Die an-
dere Hilfte, die sogenannten Auffrischer-Fille, wer-
den bei den Einwohnermeldedmtern nachgezogen.

KiD 0-3

Die reprisentative Studie ,Kinder in Deutschland -
KiD 0-3“ des Nationalen Zentrums Friithe Hilfen
(NZFH) liefert mit den Querschnittserhebungen der
Jahre 2015 und 2022 die umfassendste Datengrund-
lage zur Prdvalenz von psychosozialen Belastungen
bei Familien mit Kindern im Alter von o bis 3 Jahren
sowie zum Zugang und zur Kenntnis von praventiven
Hilfs- und Unterstiitzungsangeboten. Die Studie aus
dem Jahr 2015 umfasst eine bundesweite repriasenta-
tive Befragung von 8.063 Familien mit Kindern, die
iiber eine Fritherkennungsuntersuchung (U3 bis U7a)
in einer von insgesamt 271 padiatrischen Praxen re-
krutiert wurden. Die Hauptbezugs- oder anwesende
Begleitperson des Kindes (in 90 % der Fille die leib-
liche Mutter) fiillte einen schriftlichen Fragebogen
in der Kinderarztpraxis aus. Fiir die Erhebung im
Jahr 2022 wurden erneut Familien tiber insgesamt
186 Kinder- und Jugendarztpraxen gewonnen. Es lie-
gen belastbare Informationen von 5.591 Eltern vor,
die den Fragebogen entweder direkt schriftlich in der
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Praxis oder als Onlineerhebungsbogen im hiuslichen
Umfeld ausfiillten (Renner et al., 2023).

Kinder- und Jugendhilfestatistik (KIH-Statistik)

Die Kinder- und Jugendhilfestatistik (KJH-Statistik)
ist eine Bundesstatistik, die auf einer (zumeist) jdhrli-
chen Vollerhebung basiert. Dabei werden wesentliche
Leistungen und Aufgaben der Kinder- und Jugend-
hilfe aufBasis der §§ 98-103 des SGB VIII (Kinder-und
Jugendhilfe) erfasst. Sie kommt damit dem Auftrag
nach, Daten zur Bestandsaufnahme und zur Umset-
zung des SGB VIII zur Verfiigung zu stellen sowie zur
Fortentwicklung der kinder- und jugendhilferechtli-
chen Grundlagen beizutragen. Die Analysen zur Frii-
hen Bildung basieren vorrangig auf den Erhebungs-
teilen zu Kindertageseinrichtungen und -tagespflege
in Deutschland, die seit 2006 jahrlich zum 1. Mérz (bis
2008 15. Mirz) erhoben werden.

Lehrkrafteeinstellungsbedarf und -angebot

Als Teil der Schulstatistik bietet die Publikation, Lehr-
krifteeinstellungsbedarfund -angebot in der Bundes-
republik Deutschland” der Kultusministerkonferenz
(KMK) auf der Grundlage von Modellrechnungen ei-
nen Uberblick iiber die erwartete Entwicklung des
Bedarfs und Angebots an neu einzustellenden Lehr-
kriften in den Bundeslindern Deutschlands (siehe
Schulstatistik fiir Erlduterung zur Datengenerierung).

LFS, Labour Force Survey

(Europdische Arbeitskrafteerhebung)

Der Labour Force Survey ist die grof3te europdische
Haushaltsstichprobenerhebung. Sein Hauptziel ist es,
die Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter (15 Jahre
und ilter) in 3 sich gegenseitig ausschliefende Grup-
pen einzuteilen: Erwerbstitige, Erwerbslose und
Nichterwerbspersonen (vgl. Glossar Erwerbsstatus
[nach dem ILO-Konzept]). Der LFS stellt vierteljihr-
liche und jahrliche Daten zur Verfiigung. Die Ergeb-
nisse werden u.a. iiber die Eurostat-LFS-Datenbank
bereitgestellt.In Deutschland sind die EU-weit gestell-
ten Fragen zur Arbeitsmarktbeteiligung seit 1968 in
den Mikrozensus integriert.

Mikrozensus

Beim Mikrozensus handelt es sich um eine Haus-
haltsbefragung, die von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Linder seit 1957 — in den neuen
Lindern seit 1991 - jihrlich vorgenommen wird.
Befragt wird 1% der Bevolkerung in Deutschland.
Erhebungsinhalte sind Familien- und Haushaltszu-
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sammenhinge, wirtschaftliche und soziale Lage der
Bevolkerung, Erwerbsbeteiligung, Arbeitsuche, Aus-
und Weiterbildung, Wohnverhiltnisse, Gesundheit,
Einwanderungsgeschichte. Die Daten werden von den
Statistischen Amtern des Bundes und der Linder zur
Verfiigung gestellt.

Der Mikrozensus wurde 2020 methodisch neu gestal-
tet. Ausfiihrliche Informationen zu den Anderungen
sind auf einer eigens eingerichteten Sonderseite ver-
fligbar. Die Sonderseite ist erreichbar unter: destatis.
de/mikrozensus2020.

Mitgliederstatistik des Deutschen Olympischen
Sportbundes

Der Deutsche Olympische Sportbund (DOSB) verof-
fentlicht unter dem Titel ,Bestandserhebung®jihrlich
die Statistik der Gesamtmitgliederzahl des Deutschen
Olympischen Sportbundes, der Landessportbiinde,
der Spitzenverbdnde und weiterer Mitgliedsorgani-
sationen.

NEPS - Nationales Bildungspanel
Das Nationale Bildungspanel (National Educational
Panel Study, NEPS)ist eine groR angelegte Multi-Kohor-
tenstudie,dievomLeibniz-InstitutfiirBildungsverlaufe
(LIfBi)in Zusammenarbeit mit einem interdisziplinér
zusammengesetzten deutschlandweiten Netzwerk
seit 2010 durchgefiihrt wird (Artelt & Sixt,2023; Bloss-
feld & RoRbach, 2019).Ziel des NEPS ist es, reprisenta-
tive Lingsschnittdaten zu Kompetenzentwicklungen,
Bildungsprozessen, Bildungsentscheidungen und
Bildungsrenditen in formalen, non-formalen und in-
formellen Kontexten iiber die gesamte Lebensspanne
bereitzustellen. Die Erhebung der Daten basiert auf
unterschiedlichen Erhebungsverfahren (z.B. Inter-
views, Onlinebefragungen, Tests). Das NEPS besteht
aus 7 parallelen Lingsschnittstudien bzw. Panels, die
in unterschiedlichen Altersgruppen (sogenannten
Startkohorten) beginnen und im Bildungsbericht als
Datengrundlage fiir verschiedene Analysen dienen.
Startkohorte 1 (SC1) verfolgt das Ziel, Bildung
von Anfang an aufzuzeigen. Hierzu wurden Kinder ab
ihrem 7. Lebensmonat getestet (ab dem 8. Lebensjahr
selbst befragt) sowie Informationen von ihren Eltern,
Betreuungspersonen und Lehrkriften erhoben. Start-
kohorte 2 (SC2) betrachtet Verldufe von der Frithen
Bildung im Kindergarten bis zum Sekundarbereich
I. Auch hier wurden Erhebungen mit Kindern, ihren
Eltern sowie dem Personal der jeweiligen Kindergér-
ten und Grundschulen vorgenommen. Die Bildungs-

wege von Schiiler:innen ab Jahrgangsstufe 5 bis in
die Ausbildung sind Gegenstand der Startkohorte
3 (SC3). Ein besonderes Augenmerk gilt hierbei den
unterschiedlichen Kompetenzen und deren Ent-
wicklung. Im Fokus der Startkohorte 4 (SC4) stehen
Schiiler:innen ab Jahrgangsstufe g aufihren verschie-
denen Ausbildungswegen, ihren Wegen in und durch
den Sekundarbereich IT sowie den Ubergingen in das
berufliche Bildungssystem. Die Startkohorte 5 (SCs)
ist dem Hochschulstudium und dem Ubergangin den
Beruf'sowie den Kompetenzen von Studierenden und
der Kompetenzentwicklung im Studienverlaufgewid-
met. In der Startkohorte 6 (SC6) stehen Bildung im
Erwachsenenalter und lebenslanges Lernen im Mit-
telpunkt. Entsprechend liegen umfangreiche Daten
zu den Bildungs-und Erwerbsverliufen, den Bildungs-
aktivititen und Lernprozessen sowie zur Kompetenz-
entwicklung im Lebensverlauf vor.

NEPS-SC6-ADIAB - Verkniipfung
mit administrativen Daten
NEPS-ADIAB ist ein gemeinsam vom Leibniz-Institut
fiir Bildungsverlaufe (LIfBi) und dem Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) verantwor-
tetes Datenangebot fiir die wissenschaftliche Ge-
meinschaft (Bachbauer et al, 2022). Es kombiniert
auf individueller Ebene die Befragungs- und Kom-
petenzdaten des Nationalen Bildungspanels (NEPS)
mit detaillierten Merkmalen der Erwerbs- und Ein-
kommensbiografien inkl. Arbeitslosigkeit und Leis-
tungsbezug aus dem administrativen Datenbestand
des IAB. Die Verkniipfung der beiden Datenquellen
erfolgt mittels Record-Linkage-Verfahren auf Basis
eines informierten Einverstindnisses der Befragten.
Fiir den Scientific-Use-File von NEPS-SC6-ADIAB
gelang es, die jihrlichen Erhebungsdaten von mehr
als 12.600 Teilnehmenden der NEPS-Erwachsenenko-
horte (SC6) erfolgreich zu verkniipfen. Dies entspricht
einem Anteil von ca. 74 % der Ausgangsstichprobe,
die sich aus in Deutschland lebenden Personen im
Erwerbsalter (Geburtsjahrginge 1944 bis 1986) zu-
sammensetzt. Die Anreicherung der NEPS-Daten
bedeutet zugleich eine erhebliche Erweiterung des
Beobachtungszeitraums, da die administrativen Per-
sonen- und Betriebsdaten zum Teil bis ins Jahr 1975
zuriickreichen.

Personalstandstatistik

Die Personalstandstatistik erhebt nach dem Finanz-
und Personalstatistikgesetz (FPStatG) Daten zu den Be-
schiftigten des o6ffentlichen Dienstes. Der 6ffentliche
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Dienst umfasst hierbei das Personal von Bund, Lindern
und Gemeinden/Gemeindeverbidnden (Kernhaushalte
und Sonderrechnungen), die Sozialversicherungstra-
ger (einschlieRlich der Bundesagentur fiir Arbeit) so-
wie die rechtlich selbststindigen Einrichtungen in
offentlich-rechtlicher Rechtsform. Diese Statistik ist
Grundlage fir politische Entscheidungen zur Wei-
terentwicklung des Dienst-, Besoldungs-, Tarif- und
Versorgungsrechts. Die Personalstandsdaten werden
iiberwiegend von zentralen Personalabrechnungs-
stellen geliefert. Es handelt sich um eine Vollerhe-
bung. Die Daten werden von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Linder zur Verfiigung gestellt.

PISA - Programme for International Student
Assessment

Die PISA-Studie ist eine internationale Schulleis-
tungsuntersuchung, die in 3-jdhrigem Turnus in
einem GroRteil der Mitgliedstaaten der OECD und
einigen Partnerstaaten vorgenommen wird. Ziel ist
es, die Kompetenzen von 15-jdhrigen Schiiler:innen
in den Domdnen Lesen, Mathematik und Naturwis-
senschaften zu erfassen. Die Testaufgaben orientieren
sich nicht an spezifischen Lehrpldnen, sondern an
Kompetenzen, die fiir den Lernprozess und den Wis-
senserwerb relevant sind. An der letzten Studie im
Jahr 2022 haben in Deutschland 6.116 Schiiler:innen
der 9.]Jahrgangsstufe teilgenommen.

Schiiler/-innen, Klassen, Lehrkréfte

und Absolvierende der Schulen

Die Publikation ,Schiiler/-innen, Klassen, Lehrkrifte
und Absolvierende der Schulen“ wird als Teil der
Schulstatistik jahrlich von der Kultusministerkonfe-
renz (KMK) bereitgestellt und bietet einen Uberblick
iiber die Anzahl der Schiiler:innen, Klassen, Lehr-
krifte, erteilten Unterrichtsstunden sowie der Abge-
henden und Absolvierenden an allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen. Siehe Schulstatistik fiir eine
Erlduterung zur Datengenerierung.

Schuldenstatistik

Die Schuldenstatistik erhebt in tiefer Gliederung die
Schulden des offentlichen Gesamthaushalts nach
Ebenen. Die Erhebungseinheiten sind die staatlichen
(Bund, Linder) und kommunalen Haushalte (Gemein-
den/Gemeindeverbidnde), die Triger der Sozialversi-
cherung und die Bundesagentur fiir Arbeit (BA). In
einer verkiirzten Form werden auch die Schulden der
Fonds, Einrichtungen und Unternehmen, die von den
offentlichen Haushalten (auch von diesen gemeinsam)
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bestimmt sind, erhoben. In der Summe ergibt sich so
der Schuldenstand fiir den o6ffentlichen Bereich. Es
handeltsich hierbei um eine Primérstatistik, wobei die
Berichtsstellen das Zahlenmaterial den Rechnungsab-
schliissen der Gebietskdrperschaften und der Sozial-
versicherung sowie den Jahresabschliissen der mehr-
heitlich 6ffentlich bestimmten Fonds, Einrichtungen
und Unternehmen entnehmen und mittels Onlineer-
hebung tibermitteln. Die Schuldenstatistik entspricht
sachlich und systematisch jeweils dem Stand zum
Stichtag 31. Dezember des aktuellen Berichtsjahres.
Die Daten werden von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Linder zur Verfiigung gestellt.

Schulstatistik

Die Schulstatistik hat die Aufgabe, Daten zu aktuellen
Entwicklungen im (allgemeinbildenden und berufli-
chen) Schulwesen bereitzustellen. Die Statistik wird
jahrlich bundesweit zu Beginn des Schuljahres als ko-
ordinierte Linderstatistik in Form einer Vollerhebung
mit Auskunftspflicht aller Schulen in 6ffentlicher
und freier Trigerschaft erhoben. Die Zusammenfas-
sung zu Bundesergebnissen erfolgt auf der Grundlage
desvon der Kultusministerkonferenz (KMK) erstellten
Definitionenkatalogs. Die Daten werden von der KMK
sowie vom Statistischen Bundesamt bereitgestellt.

Statistik der Aufstiegsfortbildung

Seit dem Berichtsjahr 2018/19 werden in der nationa-
len und internationalen Bildungsberichterstattung
Daten zu Aufstiegsfortbildungen im berufsorientier-
ten Tertidrbereich ausgewiesen. Fiir Bildungsginge,
die zu Abschliissen wie Meister:in, Fachwirt:in, Be-
triebswirt:in oder Fachkaufmann/-frau fithren, liegen
umfassende Informationen zu Priifungen vor, Daten
zu Bildungsteilnehmer:innen und Anfinger:innen
werden anhand einer Stichprobenerhebung fiir das
Berichtsjahr 2018/19 unter Berticksichtigung der
jahrlichen Fortbildungspriifungen fortgeschrieben.
Mit dem neuen Berufsbildungsgesetz von Anfang
2020 wurden die Abschlussbezeichnungen Bachelor
Professional und Master Professional als Zeichen der
Gleichwertigkeit von beruflicher Fortbildung und
akademischen Bildungsgingen und fiir eine bessere
internationale Mobilitit eingefiihrt.

Statistik der Berufssprachkurse

Der Bericht zur Statistik der Berufssprachkurse wird
vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge seit
2019 jahrlich veroffentlicht und enthilt unter ande-
rem Kennziffern und Daten zu Teilnahmeberechti-
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gungen und -verpflichtungen an Berufssprachkursen,
Kurseintritten,einzelnen Kursarten sowie Kurstragern.

Statistik der Geburten

Die Geburtenstatistik enthdlt alle zwischen dem 1. Ja-
nuar und dem 31. Dezember des Berichtsjahres von ei-
nem Standesamt beurkundeten Geburten. Neben den
Daten zur Geburt wie Tag und Geschlecht werden u.a.
der Familienstand und die Staatsangehorigkeit der El-
tern sowie das Alter der Mutter erhoben. Die regionale
Gliederung ist bis auf die Ebene der Gemeinden még-
lich. Die Daten werden von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Linder zur Verfiigung gestellt.

Statistik der 6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen
Die Statistik der offentlichen Ausgaben und Einnah-
men gibt die Rechnungsergebnisse der 6ffentlichen
Haushalte verschiedener Erhebungseinheiten wieder.
Dazu zdhlen Bund, Sondervermogen des Bundes (un-
vollstindig), die Lander, Sondervermdgen der Linder
(unvollstidndig), die Gemeinden/Gemeindeverbdnde
(Gv.), die kommunalen Zweckverbidnde (unvollstin-
dig), die Sozialversicherung sowie die Finanzanteile
der Europdischen Union. Das Material der Rech-
nungsstatistik wird den Rechnungsabschliissen der
Gebietskorperschaften sowie den sonstigen zum
finanzstatistischen Berichtskreis gehérenden Erhe-
bungseinheiten entnommen (sog. Sekundairstatistik).
Es handelt sich um eine Vollerhebung, fiir die nach
§ 11 Finanz- und Personalstatistikgesetz (FPStatG)
Auskunftspflicht besteht. Auskunftspflichtig fiir die
Finanzen des Bundes und der Linder sind die Finanz-
ministerien und Finanzsenate sowie die Leiter:innen
der fiir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen
zustindigen Stellen. Die finanzstatistischen Ergeb-
nisse fiir die Sozialversicherung werden je nach Ver-
sicherungszweig entweder vom Bundesministerium
fiir Gesundheit oder direkt von den Versicherungs-
trigern gemeldet. Die Zusammenfihrung der un-
terschiedlich gegliederten Basisdaten zum Ergebnis
der offentlichen Haushalte erfolgt im Statistischen
Bundesamt.

Statistik der Preise

In der Preisstatistik werden Ergebnisse von zeitlichen
Preisvergleichen in Form von Indizes monatlich und
vierteljahrlich veroffentlicht. Die Preisindizes dienen
als Grundlage fiir wirtschafts-und geldpolitische Ent-
scheidungen. Der nationale Verbraucherpreisindex
und der europaweit harmonisierte Verbraucherpreis-
index werden verwendet, um die Inflation aus Sicht

der privaten Endverbraucher:innen zu messen.

Statistik des Verbands deutscher Musikschulen

Der Verband deutscher Musikschulen (VdM) stellt
seit 1960 systematisches Datenmaterial zusammen,
das seit 1967 regelmiRig herausgegeben wird. Die
Daten werden durch eine jihrliche Abfrage bei den
Mitgliedsschulen erhoben und miinden in den ,Sta-
tistischen Jahrbiichern der Musikschulen in Deutsch-
land“ Seit 2014 erfolgt die Erhebung auf Basis eines
vollstindigen Kalenderjahres. Hierbei wird jede Per-
son genau einmal gezihlt, die innerhalb des gesam-
ten Berichtsjahres ein oder mehrere Unterrichtsange-
bote der Musikschulen in Anspruch genommen hat.

Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungs-
finanzierungsverordnung

Die Statistik nach der Pflegeberufe-Ausbildungsfi-
nanzierungsverordnung (Pflegeausbildungsstatistik)
erhebt Informationen zu den in Ausbildung zur Pfle-
gefachkraft befindlichen Personen, einschlieflich
Angaben zu den zugehorigen Trigern der prakti-
schen Ausbildung, den Pflegeschulen und den Aus-
bildungsvergiitungen. Es handelt sich um eine Voll-
erhebung, die jahrlich zum 31.Dezember eines Jahres
erfolgt. Die Statistik wurde mit dem im Jahr 2020 in
Kraft getretenen Pflegeberufegesetz eingefiihrt, das
die bisherigen Ausbildungen Altenpfleger:in, Gesund-
heits-und Krankenpfleger:in sowie Gesundheits-und
Kinderkrankenpfleger:in zu einem neuen Ausbil-
dungsberuf , Pflegefachkraft” vereint.

Statistik zum Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetz (AFBG)

Die Statistik zum Aufstiegsfortbildungsforderungs-
gesetz (AFBG) ist eine Bundesstatistik, die jahrlich
als Sekundairstatistik aufBasis von Verwaltungsdaten
erstellt wird. Sie erfasst detaillierte Angaben zum so-
zialen und finanziellen Hintergrund der Geférderten
und ihrer Ehegatt:innen sowie die Hohe und Zusam-
mensetzung des finanziellen Bedarfs der Geforderten
und der errechneten Forderungsbetrige. Forderleis-
tungen nach dem AFBG konnen Teilnehmer:innen
erhalten, die eine FortbildungsmaRnahme iiber
dem Niveau einer Facharbeiter-, Gesellen-/Gehilfen-
prifung oder eines Berufsfachschulabschlusses an-
streben (z.B. Handwerksmeister:in, Fachwirt:in). Mit
dem 3. Anderungsgesetz zum AFBG wurde ab dem
1. August 2016 auch die Moglichkeit fiir Bachelor-und
Fachhochschul-Absolvent:innen geschaffen, eine For-
derung nach dem AFBG aufzunehmen.
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Statistik zum Bundesausbildungsforderungsgesetz
(BAf6G)

Die Statistik zum Bundesausbildungsférderungsge-
setz (BAfOG) ist eine Bundesstatistik, die jahrlich als
Sekundarstatistik auf Basis von Verwaltungsdaten
erstellt wird. Sie erfasst detaillierte Angaben zum so-
zialen und finanziellen Hintergrund der Geforderten,
ihrer Ehegatt:innen und Eltern sowie die Hohe und
Zusammensetzung des finanziellen Bedarfs der Gefor-
derten und der errechneten Forderungsbetrige. Eine
Forderung nach dem BAfoG wird fiir Studierende so-
wie fiir Schiiler:innen ab der 10.Jahrgangsstufe unter
bestimmten Voraussetzungen (z.B. auswartige Unter-
bringung) sowie fiir Schiiler:innen an Abendschulen,
Kollegs, Fach(ober)schulen u.A. gewihrt.

Statistiken zu (Jugend-)Freiwilligendiensten

Alle 2 Jahre werden die jeweils aktuellsten, von ver-
schiedenen Ministerien zur Verfiigung gestellten
Daten zu jungen Menschen, die an (Jugend-)Freiwil-
ligendiensten teilnehmen, fiir die nationale Bildungs-
berichterstattung zusammengetragen und aufberei-
tet. Dazu zdhlen die Statistiken fiir das Freiwillige
Soziale Jahr (FSJ), das Freiwillige Okologische Jahr
(FOJ) und den Internationalen Jugendfreiwilligen-
dienst (IJFD) vom BMFSF]. Daten zum Bundesfreiwil-
ligendienst (BFD) stellt das Bundesamt fiir Familie
und zivilgesellschaftliche Aufgaben (BAFzA) bereit.
Aktuelle Daten fiir das Programm ,weltwirts*“ erhebt
Engagement Global im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (BMZ).

Student Life Cycle Panel (SLC)

Das bundesweite Student Life Cycle Panel (SLC) des
Deutschen Zentrums fiir Hochschul- und Wissen-
schaftsforschung (DZHW) (vgl. Jungbauer-Gans &
Carstensen, 2019) begleitet Studienberechtigte und
Hochschulabsolvent:innen auf ihren Wegen bis in
den Arbeitsmarkt, um ein moglichst umfassendes
Bild von Bildungsentscheidungen und -verldufen
sowie Erwerbseinstiegen, Erwerbsverldufen und
Bildungsrenditen zu zeichnen. Alle 4 Jahre wird
ein neuer Cycle, bestehend aus einer Kohorte von
Studienberechtigten und einer zugehdrigen Ko-
horte von Hochschulabsolvent:innen, gestartet, der
in mindestens 2-jihrigem Rhythmus {iber bis zu
12 Jahre hinweg befragt wird. Die Studienberechtig-
ten des Schulabschlussjahrgangs 2021/22 und die
Hochschulabsolvent:innen des Priifungsjahres 2025
bilden den ersten SLC-Cycle im neuen Erhebungs-
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Hinweise fiir Leser:innen

design. Die bekannten und bewihrten Erhebungen
~Studienberechtigtenpanel” und , Absolventenpanel®
des DZHW werden im Rahmen des SLC fortgefiihrt.

Studienverlaufsstatistik

Die mit der Novelle des Hochschulstatistikgesetzes
2017 eingefiihrte Studienverlaufsstatistik ist Teil der
Hochschulstatistik. Auf der Basis pseudonymisierter
Einzeldaten lassen sich wesentliche Merkmale des
Studienverlaufs analysieren, etwa der Wechsel von
Studiengingen und Hochschulen, der Ubergang in
das Masterstudium sowie zukiinftig auch der Studien-
erfolg.

TAEPS-Einrichtungsbefragung

Die TAEPS-Einrichtungsbefragung ist eine im Rah-
men des Verbundprojektes TAEPS vorgenommene
Befragung von insgesamt 1.000 Weiterbildungsein-
richtungen und weiterbildungsaktiven Betrieben. Un-
ter den Betrieben wurden nur jene mit mindestens
200 Beschiftigten befragt. Aufler zu strukturellen
Merkmalen wurden die Einrichtungen unter ande-
rem zu ihren Rekrutierungsstrategien befragt. An der
Befragung haben 100 Soloselbststindige, 437 Einrich-
tungen und 463 Betriebe teilgenommen (fiir weitere
erhebungsbezogene Informationen siehe Schrader et
al,, 2023).

TAEPS-Personalpanel

Die Studie Lehrpersonal in der Weiterbildung
(Teachers in Adult Education Panel - a Panel Study)
wird vom Deutschen Institut fiir Erwachsenenbil-
dung - Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen
e.V. (DIE) gemeinsam mit dem Leibniz-Institut fir
Bildungsverldaufe (LIfBi) erhoben und vom BMBF fi-
nanziert. Die Studie erfasst die Qualifikationen, Be-
schiftigungsbedingungen, Kompetenzprofile (pida-
gogisch-psychologisches Wissen, ICT-Kompetenzen),
Weiterbildungsaktivititen und -vorstellungen des
Lehrpersonals sowie die Wirkungen von Fortbildungs-
aktivititen von Lehrkréften in der Weiterbildung. Die
teilnehmenden Lehrkréfte werden zunéchst iiber ei-
nen Zeitraum von 5 Jahren mehrfach befragt. Zudem
werden in randomisierten Interventionsstudien Kom-
petenzzuwichse durch Fortbildungen untersucht. An
der 1. Erhebungswelle haben rund 2.600 Lehrkrifte
aus der Weiterbildung teilgenommen.
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Verdiensterhebung

Die Grundgesamtheit der Verdiensterhebung bilden
Personen in abhidngigen Beschiftigungsverhéaltnis-
sen.Die Verdiensterhebung enthilt Daten von abhin-
gig beschiftigten Personen der Land- und Forstwirt-
schaft, der Fischerei, des produzierenden Gewerbes
und des Dienstleistungsbereichs. Die Bruttomonats-
verdienste basieren auf Entgeltabrechnungen der Be-
triebe. Die Statistik enthélt neben Daten zu Verdiens-
ten und Arbeitsstunden u.a. Daten zum Geschlecht,
Beruf, Bildungsabschluss und zu Merkmalen des Be-
schiftigungsverhéltnisses.

Volkshochschulstatistik

Die Statistik der deutschen Volkshochschulen wird
vom Deutschen Institut fiir Erwachsenenbildung -
Leibniz-Zentrum fiir Lebenslanges Lernen e.V. (DIE)
seit 1962 jdhrlich erstellt. Bei einer Beteiligung von
iiber goo Einrichtungen liegen nahezu 100% der
Volkshochschuldaten vor. Damit ist es moglich, eine
kontinuierliche und umfassende Datensammlung
liber einen Zeitraum von mehr als 50 Jahren zur Ver-
fligung zu stellen. Daten zu Angeboten, Finanzierung
und institutionellen Aspekten ermdglichen Beobach-
tungen z.B. iber Angebotsverliufe, Teilnahmequoten
und Strukturverinderungen in Zeitreihen.

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Die Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR)
stellen das umfassendste statistische Instrumenta-
rium der Wirtschaftsbeobachtung in Deutschland
dar. Um ein solches System auch fiir die Lander zu er-
stellen, wurde 1954 der Arbeitskreis ,Volkswirtschaft-
liche Gesamtrechnungen der Linder” gegriindet.
Diesem Arbeitskreis gehoren die Statistischen Amter
der 16 Bundesldnder sowie das Statistische Bundes-
amt und das Biirgeramt, Statistik und Wahlen der
Stadt Frankfurt am Main als Vertreter des Deutschen
Stddtetages an.Vorsitz und Federfithrung des Arbeits-
kreises obliegen dem Statistischen Landesamt Baden-
Wiirttemberg. Das Datenangebot des Arbeitskreises
deckt weitgehend die Entstehungs-, Verteilungs- und
Verwendungsrechnung auf Linderebene ab. Dariiber
hinaus werden ausgewihlte Aggregate (z.B. Brutto-
inlandsprodukt und Wertschépfung) auf Kreisebene
berechnet. Die Berechnungen erfolgen nach dem
Europdischen System Volkswirtschaftlicher Gesamt-
rechnungen (ESVG 1995/ESVG 2010). Diese Methodik
sichert vergleichbare Ergebnisse der VGR fiir die Staa-
ten und Regionen Europas.

Wanderungsstatistik

Die Wanderungsstatistik umfasst alle meldepflichti-
gen Wanderungsfille tiber die Gemeindegrenzen hin-
weg zu anderen Gemeinden innerhalb Deutschlands
sowie die Wanderungsfille {iber die Bundesgrenzen
hinweg. Es werden Wanderungsfille, nicht aber die
wandernden Personen nachgewiesen. Die Zahl der
Wanderungsfille in einem Jahr ist demzufolge et-
was grofler als die Zahl der wandernden Personen,
da eine Person in einem Jahr mehrmals umziehen
respektive ihren Wohnungsstatus dndern kann. Ne-
ben dem Alter, Geschlecht und Familienstand werden
Staatsangehorigkeit, Herkunfts- und Zielland sowie
Geburtsland erfasst. Gefltichtete und Schutzsuchende
sind meldepflichtig und damit grundsitzlich in der
Wanderungsstatistik enthalten. Die Daten werden
von den Statistischen Amtern des Bundes und der
Linder zur Verfiigung gestellt.

wbmonitor

Im Rahmen des wbmonitors werden seit 2001 jahr-
lich Anbieter:innen der Weiterbildung zu ihrem Leis-
tungsangebot und der Geschéiftsentwicklung befragt
(periodischer Querschnitt). Dariiber hinaus gibt es
jedes Jahr einen Themenschwerpunkt. Der wbmoni-
tor ist ein Kooperationsprojekt des Bundesinstituts
fiir Berufsbildung (BIBB) und des Deutschen Instituts
fiir Erwachsenenbildung e.V. - Leibniz-Zentrum fir
Lebenslanges Lernen (DIE).

WiFF-Landerabfrage zu Ausbildungsanfanger:innen
und -absolvent:innen

Zur Erfassung der Schiiler:innen sowie der Absol-
vent:innen in relevanten Ausbildungen fiir das Ar-
beitsfeld der Frithen Bildung an Berufsfachschulen
und Fachschulen erfolgt tiber die Weiterbildungsin-
itiative Frithpiddagogische Fachkrifte (WiFF) eine zu-
sitzliche Abfrage bei den Statistischen Landesimtern
in Ergdnzung zur Fachserie 11, Reihe 2, ,Berufliche
Schulen“ (ab 2021 Statistischer Bericht: Berufliche
Schulen und Schulen des Gesundheitswesens - Berufs-
bezeichnungen) des Statistischen Bundesamtes. Die
Abfrage erfolgt dabei differenziert fiir Fachschulen
fiir Sozialpddagogik und Berufsfachschulen. Durch
die Linderabfrage kdnnen die Daten ergidnzt werden
und unterscheiden sich daher moglicherweise von
denen der Fachserie des Statistischen Bundesamtes
(vgl. Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2023).
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Einleitung

Der Bericht Bildung in Deutschland 2024 informiert
nunmehr zum 10. Mal iiber die Entwicklung und
gegenwirtige Lage des deutschen Bildungswesens.
Unter der Perspektive von Bildung im Lebensver-
lauf werden dabei die einzelnen Bereiche des deut-
schen Bildungswesens im Unterschied zu anderen,
bereichsspezifischen Einzelberichten nicht nur fiir
sich, sondern in ihrem Gesamtzusammenhang be-
trachtet. Auf diese Weise lassen sich fiir die verschie-
denen Akteur:innen im Bildungswesen tibergrei-
fende Problemlagen und gegenwirtig bestehende
Herausforderungen sichtbar machen. Mit der Breite
seines Ansatzes wendet sich der Bericht an Bildungs-
politik und Bildungsverwaltung, aber ebenso auch
an die bildungsbezogene Fachpraxis. Der interessier-
ten Offentlichkeit, aber auch der Wissenschaft und
dem piddagogischen Personal werden umfangreiche
Informationen zur Entwicklung und zur aktuellen
Lage des Bildungswesens zur Verfiigung gestellt.
Bildungsberichterstattung ist als Bestandteil
eines umfassenden Bildungsmonitorings zu verste-
hen, das daraufabzielt, durch kontinuierliche daten-
gestiitzte Beobachtung und Analyse Informationen
fiir politisches Handeln aufzubereiten und bereit-
zustellen. Damit fiigt sich auch dieser Bildungsbe-
richt ein in die Gesamtstrategie zum Bildungsmoni-
toring in Deutschland, die die Stindige Konferenz
der Kultusminister der Linder in der Bundesrepub-
lik Deutschland (KMK) fiir den Schulbereich bereits
im Jahre 2006 erkliart und 2015 iiberarbeitet hat.
Wihrend sich die weiteren Komponenten des Bil-
dungsmonitorings zum einen auf das Schulwesen
konzentrieren und zum anderen primér die darin
titigen und lernenden Personen ansprechen, ist die
Bildungsberichterstattung von Beginn an als system-
bezogene, evaluative, indikatorisierte Gesamtschau
angelegt. Sie schlieRt damit auch Ergebnisse aus an-
deren Bildungsstudien ein (z.B. aus internationalen
Schulleistungsuntersuchungen wie PISA oder be-
reichsiibergreifenden Studien wie NEPS oder AID:A).

Konzeptionelle Grundlagen des Bildungsberichts
Der nationale Bildungsbericht fiir Deutschland ist
konzeptionell durch 3 grundlegende Merkmale
charakterisiert, die die Auswahl der Berichtsgegen-
stinde anleiten:

 Er orientiert sich an einem Bildungsverstindnis,
dessen Ziele in den Dimensionen individuelle Re-
gulationsfdhigkeit, Humanressourcen sowie gesell-
schaftliche Teilhabe und Chancengleichheit Ausdruck
finden. Individuelle Regulationsfihigkeit meint
die Fahigkeit des Individuums, die eigene Biogra-
fie, das Verhéiltnis zur Umwelt und das Leben in
der Gemeinschaft selbststindig zu planen und
zu gestalten. Der Beitrag des Bildungswesens zu
den Humanressourcen richtet sich sowohl auf die
Sicherstellung und Weiterentwicklung des gesell-
schaftlich benoétigten Arbeitskraftevolumens als
auch auf die Vermittlung von Kompetenzen, die
den Menschen eine ihren Neigungen und Fihig-
keiten entsprechende Erwerbsarbeit ermoglichen.
Indem die Bildungseinrichtungen gesellschaftli-
che Teilhabe und Chancengleichheit fiir alle for-
dern, wirken sie systematischer Benachteiligung
aufgrund der sozialen Herkunft, des Geschlechts,
der Nationalitit und anderer Merkmale entgegen.
Uber das Spektrum der Bildungsbereiche und -stu-
fen hinweg werden unter der Leitidee Bildung im Le-
bensverlauf die Struktur, der Umfang und die Quali-
tatderinstitutionellen Angebote, aber auch deren
Nutzung durch die Individuen im Bildungsbericht
analysiert.Zunehmend lisst sich diese Perspektive
von Bildung im Lebensverlauf auch empirisch iiber
Lingsschnittdaten aufgreifen.

Die Bildungsberichterstattung erfolgt indikatoren-
gestiitzt. Auf Basis regelmdRig erhobener amtlicher
und forschungsbezogener Daten werden zentrale
Merkmale von Bildungsinstitutionen und -struktu-
ren, von Bildungsprozessen und -qualitit abgebil-
det.Wichtige Kriterien fiir die Auswahl von Indika-
toren sind die Relevanz der jeweiligen Themen fir
bildungspolitische Steuerungsfragen, die vorlie-
genden Forschungsbefunde zu Bildungsverldufen



und zu einzelnen Phasen des Bildungsprozesses
sowie die Verfiigbarkeit und Aussagefihigkeit von
fortschreibbaren Statistiken und Surveys. Damit
wird keineswegs in Abrede gestellt, dass auch As-
pekte, die sich nicht unmittelbar empirisch erfas-
sen oder quantifizieren lassen, fiir das Bildungswe-
sen von Bedeutung sind; sie entziehen sich aber
der Darstellungsform von Bildungsberichterstat-
tung in diesem Sinne.
Die konzeptionelle Anlage und insbesondere das In-
dikatorenverstindnis entsprechen den vorangegan-
genen Bildungsberichten (vgl. Maaz & Kithne, 2018);
insoweit wird auf deren ausfiihrliche Erlduterung an
dieser Stelle verzichtet und auf die entsprechenden
Informationen auf der Homepage www.bildungsbe-
richt.de verwiesen.

Bildungsberichterstattung ist von ihrem Grund-
verstdndnis her problemorientiert und analytisch.
Mit der Problemorientierung wird versucht, jene
Stellen und Entwicklungen im Bildungswesen auf-
zuzeigen, die fiir Politik und Offentlichkeit von be-
sonderem Interesse sind und auch auf Handlungs-
bedarfe im Einzelfall hinweisen. Die Aufgabe der
Bildungsberichterstattung besteht darin, Problem-
lagen sowie aktuelle und zukiinftige Herausforde-
rungen aufzuzeigen, nicht aber politische Empfeh-
lungen im Einzelnen abzugeben.

Anlage des Bildungsberichts

Dieser 10. Bildungsbericht nimmt die konzeptionel-
len Uberlegungen der seit 2006 erschienenen Be-
richte auf, folgt weitgehend dem Aufbau dieser Be-
richte, sichert Kontinuitdt iiber weitgehend gleiche
Indikatorenbezeichnungen und bezieht auch eine
Vielzahl von Darstellungen - bis hin zu konkreten
Abbildungen - erneut mit ein. Durch die Betonung
dieses Fortschreibungscharakters gewinnt auch der
Bildungsbericht 2024 besondere Informations- und
Aussagekraft.

Bei Anerkennung der Bedeutung einer kontinu-
ierlichen Fortschreibung von Indikatoren wird im
Bildungsbericht 2024 zugleich die Weiterentwick-
lung der in den letzten Berichten begonnenen Neu-
erungen fortgefiihrt. So werden die Themenfacetten
und Akzentuierungen innerhalb der Einzelindikato-
ren auch aus neuen analytischen Blickwinkeln, mit
anderen, oft komplexeren methodischen Verfahren
und in stirkerer Riickbindung an fachliche und wis-
senschaftliche Diskurse untersucht. Aktuelle The-
men und Studien werden zum Teil auch in Form
neuer Indikatoren aufgenommen - damit bleibt das
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Konzept der Unterscheidung zwischen regelmiRig
berichteten Kernindikatoren und Ergdnzungsindi-
katoren gewahrt, das die Bildungsberichterstattung
pragt. Ein ausgewogenes MaR an Kontinuitit und
Flexibilitit wird auf diese Weise sichergestellt und
erhdlt dem Bildungsbericht zugleich seinen Neuig-
keitswert.

Der Bildungsbericht 2024 greift aktuelle Ent-
wicklungen im politischen und wissenschaftlichen
Diskurs auf und folgt der von einer Fachkommis-
sion vorgeschlagenen Abwendung vom Staatsan-
gehorigkeitskonzept fiir die statistische Erfassung
eines sogenannten Migrationshintergrunds auf Basis
von Daten des Mikrozensus. Die definitorische Um-
stellung auf das Wanderungskonzept, iiber das Ge-
burtsland operationalisiert, stellt zwischen den und
innerhalb der Einzelindikatoren Kompatibilitit der
Analysen mit Mikrozensus-und Surveydaten her (z.B.
AID:A, Bildungstrend, NEPS). Zudem wird die inter-
nationale Vergleichbarkeit und Anschlussfihigkeit
erhoht, da z.B. die OECD fiir migrationsbezogene
Analysen das Wanderungskonzept zugrunde legt.
Neben der statistischen Kategorie Migrationshin-
tergrund finden dariiber hinaus erstmals migrati-
onsbezogene Analysen anhand einer sogenannten
Einwanderungsgeschichte Eingang in den aktuellen
Bildungsbericht (siehe Glossar fiir eine Abgrenzung
der beiden Konstrukte). Auch mit der Umstellung auf
das Wanderungskonzept konnen weder analytische
Unschirfen noch normative Etikettierungen voll-
stindig ausgeriumt und abgewendet werden.Daher
wird im Bildungsbericht ein reflektierter Umgang
mit den Begrifflichkeiten und den zugrunde liegen-
den Konstrukten verfolgt, sodass Leistungen und
Grenzen spezifischer Betrachtungsweisen ausgewie-
sen und - wo mdglich - auch aufeinander bezogen
werden konnen.

Die konzeptionelle Anlage des Bildungsberichts
macht deutlich, dass er kein tagesaktueller Bericht
sein kann, denn ein Fokus liegt gerade auf der Be-
schreibung lingerfristiger Trends und deren Einord-
nung in iibergreifende Entwicklungen. Unvorherseh-
bare Ereignisse ebenso wie tagespolitische Themen,
die die offentliche und politische Aufmerksamkeit
wdhrend eines Berichtszyklus auf sich ziehen, aber
noch nicht hinreichend wissenschaftlich bearbeitet
werden kénnen, haben die Berichte 2020 und 2022 in
besonderer Weise geprigt. Im Bildungsbericht 2020
galt dies fir die beginnende Corona-Pandemie und
2022 stellte der Krieg in der Ukraine eine ebenso
enorme Herausforderung fiir die Indikatorik einer



Einleitung

auf Dauer angelegten datengestiitzten Bildungsbe-
richterstattung dar.

Ein wichtiges Anliegen der Bildungsberichter-
stattung ist es, zentrale Entwicklungen und Themen,
die in den vorherigen Berichten bearbeitet wurden,
aufzugreifen und weiterzuentwickeln. Fiir den Bil-
dungsbericht 2024 betrifft dies 3 zentrale Themen,
die als querliegende Dimensionen in allen Kapiteln
Berticksichtigung finden. Das betrifft zunéchst das
Thema Zuwanderung. Fiir ein Einwanderungsland ist
die integrative Funktion des Bildungssystems sowie
die der Gesellschaft im Allgemeinen eine systemi-
sche und nicht infrage zu stellende Aufgabe. Her-
ausfordernd werden Zuwanderungsentwicklungen
dann, wenn sie aufgrund unvorhersehbarer externer
Ereignisse in einem quantitativ kritischen Umfang
geschehen. Die in diesem Bildungsbericht vorliegen-
den Analysen lassen sich nicht nur an die Schwer-
punktthemen der Bildungsberichte 2006 und 2016
riickbinden, sondern greifen auch die Perspektiven
des letzten Berichts auf und fiihren sie fort. Eine 2.
querliegende Analyseperspektive ist die Digitalisie-
rung der Bildungswelten. In nahezu allen Bildungs-
kontexten hat die Corona-Pandemie als Katalysa-
tor der Digitalisierung der Bildungseinrichtungen
und auch ihrer Angebotsstrukturen einen Schub
gegeben. Digitalisierung ist dabei kein sequenziell
auftretendes Ereignis, sondern ein fortwihrender
Prozess, der nicht nur hinreichender Ressourcen
bedarf, sondern auch konzeptionell in die Bildungs-
angebote einzubinden ist und ebenso den Raum o6ff-
nen muss, Bildungskonzepte neu zu denken. Daher
werden in den Kapiteln, wenn auch in unterschied-
lichen Akzentuierungen, Fragen der Digitalisierung
von Bildungsangeboten und -prozessen explizit the-
matisiert. Damit greift der aktuelle Bericht sowohl
die im letzten Bericht dokumentierten beginnen-
den Digitalisierungsprozesse im Zuge der Corona-
Pandemie auf als auch das Schwerpunktthema des
Bildungsberichts 2020. Letztlich markiert das Perso-
nal ein 3. querliegendes Thema und kniipft damit
nicht nur an das Schwerpunktthema des letzten Bil-
dungsberichts an, sondern behandelt eine der drin-
gendsten bildungspolitischen wie bildungsprakti-
schen Fragen, wenn es um die Weiterentwicklung
des Bildungssystems geht. Dabei werden wenigstens
3 miteinander zusammenhidngende Facetten adres-
siert: Wie lésst sich neues gut qualifiziertes Perso-
nal in hinreichender Zahl gewinnen und wie ldsst
sich sicherstellen, dass Rekrutierungsbemiihungen
in Zeiten des Personalmangels nicht mit Deprofes-

sionalisierung einhergehen? Wie bindet man gut
qualifiziertes Personal langfristig im System? Und
letztlich, welche MafRnahmen braucht es, um dem
Personalmangel nachhaltig entgegenzuwirken?

Bestandteil eines jeden Bildungsberichts ist
die vertiefte Behandlung eines Schwerpunktthe-
mas, in dem Querschnittsfragen des Bildungssys-
tems bildungsbereichsiibergreifend und zugleich
problemorientiert dargestellt werden. Anders als
in den Indikatorenteilen gehen in dieses Kapitel
vermehrt Befunde aus einschligigen wissenschaft-
lichen Studien oder sonstigen Datenbestinden ein,
um moglichst umfassend iiber den zu behandelnden
Themenschwerpunkt und die damit verbundenen
Problemdimensionen Auskunft geben zu kénnen.
Mit dem Thema Berufliche Bildung setzt der Bildungs-
bericht 2024 den Fokus auf ein sowohl fiir die Indivi-
duen als auch fiir die Gesellschaft zentrales Thema,
dasin der o6ffentlichen Diskussion um Bildung oft zu
kurz kommt. Denn berufliche Bildung ist ein Schliis-
sel fiir die Entfaltung individueller Potenziale, die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben sowie die ge-
sellschaftliche Kohision. Dabei wird das Thema be-
rufliche Bildung breit definiert und integriert die
verschiedenen Angebote der 3 Segmente der Berufs-
ausbildung ebenso wie die Angebote im tertidren
und quartiren System. Zudem werden auch Struk-
turen und Angebote der Berufsvorbereitung und
-orientierung in den Bildungsangeboten des allge-
meinbildenden Schulsystems adressiert.

Alle datengestiitzten Analysen, auf denen dieser
Bericht basiert, werden in umfangreicher und sehr
informativer Form als Tabellenmaterial in elektroni-
scher Form auf www.bildungsbericht.de bereitgestellt.

Forschungs- und Entwicklungsaufgaben

im Zusammenhang mit der Bildungsbericht-
erstattung

Die Qualitit kiinftiger Berichte kann nur durch ei-
ne Weiterarbeit an den konzeptionellen wie empi-
rischen Grundlagen der Bildungsberichterstattung
gesichert werden. Der 10. Bildungsbericht greift die
Innovationen des vergangenen Berichts auf, der auf
mehrBefunden aktueller Studien und elaborierteren
empirischen Methoden beruht. Damit geht die Not-
wendigkeit einher, den Leser:innen nicht nur aus-
fihrlichere methodische Erlduterungen und weiter-
fithrende Informationen zu den verwendeten Da-
tenquellen, sondern auch Interpretationshilfen der
Befunde an die Hand zu geben. Die inhaltlichen
und methodischen Weiterentwicklungen setzen



den mit den letzten Bildungsberichten begonne-
nen Weg fort und spiegeln sich auch im Umfang des
Berichts wider.

Auch im vorliegenden Bericht lassen sich man-
che Anliegen einer umfassenden Bestandsaufnahme
des Bildungswesens und des Bildungserwerbs noch
nicht indikatorengestiitzt darstellen. Ein besonderes
Anliegen der Bildungsberichterstattung ist seit ihren
Anfingen, typische Bildungsverldufe, Risikofaktoren
und Gelingensbedingungen erfolgreicher Bildungs-
prozesse klarer und deutlicher nachzuzeichnen.
Zwar haben sich insbesondere auf der Grundlage
des Nationalen Bildungspanels (NEPS) die Moglich-
keiten, lingsschnittliche Analysen tiber Bildung in
Deutschland in die Indikatorik der nationalen Bil-
dungsberichte aufzunehmen, deutlich verbessert.

Einleitung

Dennoch offenbaren sich sowohl in den einzelnen
Bildungsbereichen als auch in der bildungsbereichs-
iibergreifenden Analyse zum Teil deutliche Daten-
desiderata. Diese Datenliicken gilt es, mittelfristig zu
schlielRen, da eine evaluative Gesamtschau auf das
Bildungswesen iiber alle Bildungsbereiche hinweg
das Ziel der Bildungsberichterstattung ist.

Mit der Aufnahme neuer, fortschreibbarer Ver-
laufsindikatoren aus bereichsiibergreifender Sicht
wird nicht zuletzt unterstrichen, dass Bildungsbe-
richterstattung ohne eine damit verkniipfte auf In-
dikatorenentwicklung hin orientierte Forschung we-
der denkbar noch sinnvoll ist. Indikatorenforschung
in diesem Sinne bleibt daher auch zukiinftig ein
integraler Bestandteil der nationalen Bildungsbe-
richterstattung.
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Der nationale Bildungsbericht benennt alle 2 Jahre
Stand und Entwicklungsperspektiven in den ver-
schiedenen Bereichen des deutschen Bildungssys-
tems. Mit seiner empirischen Bestandsaufnahme der
verfiigbaren reprisentativen und fortschreibbaren
Daten aus amtlichen Quellen sowie sozialwissen-
schaftlichen Erhebungen wird bereichsiibergrei-
fend der Zustand des Bildungssystems dokumentiert
und dessen Entwicklung in den vergangenen Jahren
aufgezeigt. Dadurch werden aktuelle Diskussions-
grundlagen fiir Bildungspolitik und Offentlichkeit
zur Verfiigung gestellt.

Im Folgenden werden entlang der Kapitelstruktur
die zentralen Ergebnisse des Berichts restimiert. Da-
raus ergeben sich eine Reihe bereichsiibergreifen-
der Entwicklungen, die in einem zweiten Schritt aus
den bereichsspezifischen Einzelbefunden abgeleitet
werden. Die datengestiitzte Darstellungsform des
Bildungsberichts ist allerdings nicht dazu geeignet,
unmittelbar daraus Handlungsempfehlungen fiir
politische oder piddagogische Maf3nahmen abzulei-
ten. Gleichwohl konnen die Befunde dazu beitragen,
Handlungsfelder und -bedarfe zu identifizieren. In
diesem Sinne werden am Schluss dieses Abschnitts
die aus Sicht der Autor:innengruppe zentralen Her-
ausforderungen benannt.

Zentrale Befunde aus den Kapiteln

Bildung im Spannungsfeld verdanderter
Rahmenbedingungen

Starkes Bevolkerungswachstum hauptsachlich durch
fluchtbedingte Zuwanderung: Ohne Zuwanderung
wiirde die Bevolkerungszahl in Deutschland seit
rund 50 Jahren kontinuierlich sinken. Im Jahr 2022
ist sie um 1,1 Millionen Personen auf 84,4 Millionen
Personen angestiegen, wobei neben den 2,7 Millio-
nen Zuziigen aus dem Ausland auch 1,2 Millionen
Fortziige verzeichnet wurden; die Nettozuwande-
rung betrdgt demnach 1,5 Millionen Personen. Die-
ser Wanderungsiiberschuss ist der hochste seit dem
Beginn der Aufzeichnungen in den 1950er-Jahren,
was sich vorrangig mit den 1,1 Millionen Zuziigen
im Zusammenhang mit dem Krieg in der Ukraine
erkldren ldsst (A1).

Langfristig zunehmender Anteil der Bevélkerung mit
Einwanderungsgeschichte: Der Anteil der Personen
mit Einwanderungsgeschichte an der Gesamtbevol-
kerung wird kontinuierlich groRer - 2005 betrug
er noch 16 %, 2022 ist er auf 24 % angewachsen. Von
den 20,2 Millionen Personen mit Einwanderungsge-

schichte sind rund drei Viertel selbst eingewandert,
ein Viertel sind Nachkommen von 2 eingewanderten
Elternteilen. Das Medianalter dieser Bevolkerungs-
gruppe liegt 2022 mit 37 Jahren 12 Jahre unter dem
der Bevolkerung ohne Einwanderungsgeschichte
(A1).

Mehr Kinder im Kita- und Grundschulalter: Die Alters-
gruppe der 3-bis unter 6-Jihrigen mit dem typischen
Alter fiir die Frithe Bildung hat sich mit einer Zu-
nahme um 20 % innerhalb der letzten 10 Jahre deut-
lich vergroRert. Auch die Altersgruppe im typischen
Grundschulalter ist in diesem Zeitraum um 16 % ge-
wachsen; mehr als ein Viertel dieser Kinder hat eine
Einwanderungsgeschichte. In den Altersklassen 10
bis unter 15 Jahre und 15 bis unter 20 Jahre gab es in
den letzten 10 Jahren auf Bundesebene nur geringe
Verdnderungen, wobei sich die Entwicklungen in
den Lindern stark unterscheiden: Hohe prozentuale
Zuwichse bei vergleichsweise niedrigem Ausgangs-
niveau waren in den Lindern Berlin, Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-An-
halt und Thiiringen zu beobachten (A1).



Wirtschaftsleistung wachst unterdurchschnittlich:
Nach einer Dekade robusten Wachstums rutschte
die deutsche Wirtschaft im Jahr 2020 im Zuge der
Corona-Pandemie erstmals seit der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/09 in eine Rezession. Seitdem
wuchs die deutsche Wirtschaft unterdurchschnitt-
lich: So erwirtschaftete Deutschland 2021 im Mittel
ein preisbereinigtes Wachstum von 3,2 % (EU-27-Staa-
ten: 6,0 %) und 2022 von 1,8 % (EU-27-Staaten: 3,4 %).
Diese Erholung der deutschen Wirtschaft setzte sich
im Jahr 2023 allerdings nicht fort; erste Berechnun-
gen zeigen sogar einen Riickgang der Wirtschafts-
leistung (A2).

Zahl der Erwerbstdtigen fast wieder auf Vor-Coro-
na-Niveau: Der kontinuierliche Beschiftigungszu-
wachs seit 2005, insbesondere bei Frauen und in
den hoheren Altersgruppen, wurde 2020 durch die
Corona-Pandemie unterbrochen und hat den 2019
verzeichneten Hochststand von 45,1 Millionen Er-
werbstéitigen noch nicht wieder erreicht: Die Zahl
der Erwerbstitigen liegt 2022 mit 42,5 Millionen
immer noch um 2,6 Millionen Personen bzw. 5,8 %
niedriger als im Jahr 2019. Gegeniiber dem Vor-
jahr stieg die Zahl der Erwerbstitigen allerdings
um 2,3 % (A3).

Vereinbarkeit von Familie und Beruf als besondere Her-
ausforderung fiir Alleinerziehende: Knapp 3 von 4 al-
leinerziehenden Miittern (72 %) und 83 % der alleiner-
ziehenden Viter gehen einer Erwerbstitigkeit nach.
Wohl nicht zuletzt wegen der Betreuungsbedarfe
der Kinder nach Kita und Schule, die fiir diese Per-
sonengruppe oftmals eine groRere Herausforderung
darstellen als fiir Paarfamilien, ist die Erwerbstati-
genquote von Alleinerziehenden unterdurchschnitt-
lich. Die Teilzeitquote betrdgt bei alleinerziehenden
Miittern 58 %, bei alleinerziehenden Vitern 15 % (A3).

Risikolagen fiir Bildung hdufiger bei Kindern von Al-
leinerziehenden und Kindern mit Einwanderungs-
geschichte: Das Risiko formal gering qualifizierter
Eltern, die soziale Risikolage und die finanzielle
Risikolage betreffen einige Bevolkerungsgruppen
in besonderer Weise. 60 % der Kinder aus Familien
mit Einwanderungsgeschichte wachsen 2022 unter
der Belastung mindestens einer dieser Risikolagen
auf, bei den Kindern ohne Einwanderungsgeschichte
sind es 20 %.Wihrend in Paarfamilien ein Viertel der
Kinder von mindestens einer Risikolage betroffen ist,
ist der Anteil bei Kindern Alleinerziehender mehr als
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doppelt so hoch; hier sticht der Anteil armutsgefihr-
deter Kinder besonders hervor (A4).

Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

Weiter steigende Zahl von Bildungsteilnehmer:innen:
Im Jahr 2022 hat sich die Gesamtzahl der Menschen,
die Einrichtungen der Frithen Bildung, allgemeinbil-
denden und beruflichen Schulen sowie Hochschulen
und Berufsakademien besuchen,um 1,1 auf17,9 Mil-
lionen Personen im Vergleich zu 2012 weiter erhoht.
Diese Entwicklung ist Ausdruck des Anstiegs der
Geburten, der Zuwanderung und der erhéhten Bil-
dungsbeteiligung von unter 3-und tiber 19-Jdhrigen
im Elementar- bzw. Hochschulbereich (B4).

Wachstum des Angebots an Bildungseinrichtungen
in vielen Bildungsbereichen: Im Jahr 2022 lag in
Deutschland die Zahl der Bildungseinrichtungen mit
104.000 um 6 % tiber dem Stand von 2012. Aufgrund
der weiterhin steigenden Bildungsbeteiligung in der
Kindertagesbetreuung, an den Hochschulen und Be-
rufsakademien wird das Bildungsangebot in diesen
Bereichen weiter ausgebaut. Mit wieder wachsenden
Einschulungsjahrgingen steigt seit 2019 auch die
Anzahl an Grundschulen wieder leicht, liegt jedoch
noch unter dem Niveau von 2012.Diese geburtenstar-
ken Jahrginge erreichen nun erstmals den Sekun-
darbereich I. Das Angebot an weiterfithrenden allge-
meinbildenden und beruflichen Schulen ist jedoch
parallel zu den gesunkenen Schiiler:innenzahlen im
Vergleich zu 2012 deutlich zuriickgegangen (B1).

Wachsende Anzahlan Beschaftigten im Bildungswesen:
Im Jahr 2022 sind 2,7 Millionen Menschen (+21 %
gegeniiber 2012) in der Frithen Bildung (848.000),
an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
(1.138.000) sowie an Hochschulen (750.000) beschéf-
tigt. Damit sind 6 % aller Erwerbstétigen in den ge-
nannten Bildungsbereichen titig und stellen folg-
lich auch fiir den Arbeitsmarkt eine relevante Grof3e
dar.Im Vergleich zur Gesamtheit der Erwerbstétigen
ist das Bildungspersonal hdufiger weiblich, in Teil-
zeit beschiftigt und hat keine Einwanderungsge-
schichte (B2).

Die Bildungsausgaben betrugen 264 Milliarden Euro im
Jahr 2022: Seit 2012 sind die Bildungsausgaben kon-
tinuierlich angestiegen. Relativ zur Wirtschaftsleis-
tung blieben die Bildungsausgaben — abgesehen vom
Corona-Jahr 2020 — jedoch weitgehend stabil und
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machten 2022 6,8 % des BIP aus. Mit rund 123 Milli-
arden Euro entfillt die groRRte Position dabei auf die
Schulen sowie den schulnahen Bereich. Rund 83 %
der Gesamtausgaben werden von Bund, Lindern und
Gemeinden finanziert, der Rest entfillt im Wesent-
lichen auf Privatpersonen, Unternehmen und Orga-
nisationen ohne Erwerbszweck. Die Personalkosten
machen rund 72 % der Bildungsausgaben aus (B3).

Auffallig geringe Bildungsbeteiligung junger Erwach-
sener aus Familien mit formal gering qualifizierten El-
tern: Die Bildungsbeteiligung junger Erwachsener
nach dem Ablauf der Schulpflicht hingt in Deutsch-
land eng mit dem Bildungsstand der Eltern zusam-
men. Weniger als die Hilfte (40 %) der 20- bis unter
25-Jdhrigen, deren Eltern weder einen beruflichen
Abschluss noch die Hochschulreife erworben haben,
besuchten 2021 eine formale Bildungseinrichtung,
45 % waren ausschlief$lich erwerbstitig und 15 % be-
fanden sich weder in Beschiftigung noch in einem
formalen Bildungsgang (NEETs - Not in Education,
Employment or Training). Im Vergleich dazu be-
suchten drei Viertel der Akademiker:innenkinder
als junge Erwachsene noch eine formale Bildungs-
einrichtung und nur 5% gehorten zur Gruppe der
NEETS (B4).

Weiterhin Trend zur Hoherqualifizierung: Im Jahr 2022
verfiigten 30 % der erwachsenen Bevolkerung tiber
einen héheren beruflichen (z.B. Meister:in) oder aka-
demischen Abschluss. Ein Vergleich des Bildungs-
stands Uber verschiedene Altersgruppen hinweg,
beginnend ab einem Alter von 30 Jahren - einem
Alter, in dem die meisten Menschen ihren hochsten
Abschluss erreicht haben -, zeigt fiir das Jahr 2022
weiterhin einen langfristigen Trend zur Hoherqua-
lifizierung (B5).

GroRe Unterschiede im Bildungsstand nach sozialer
Herkunft: Der Anteil der Akademiker:innenkinder
mit Hochschulabschluss im Erwachsenenalter ist
mit 56 % mehr als 3-mal so hoch wie bei Kindern
von Nichtakademiker:innen. Auffillig ist der unver-
mindert hohe Anteil (17 %) an formal gering Qualifi-
zierten unter den 25- bis unter 35-Jahrigen, die we-
der iiber einen beruflichen Abschluss noch iiber die
Hochschulreife verfiigen. Kinder von formal gering
qualifizierten Eltern hatten im Erwachsenenalter so-
gar zu 40 % keinen dieser Abschliisse erwarben (B5).

Deutliche einwanderungsbezogene Unterschiede im
Bildungsstand nach Zuzugsalter: Fiir Zugewanderte,
die als Minderjdhrige und groftenteils mit ihren El-
tern nach Deutschland eingewandert sind, sinkt die
Hochschulabschlussquote mit steigendem Zuwande-
rungsalter. Wihrend Erwachsene, die zum Zeitpunkt
der Zuwanderung jiinger als 3 Jahre waren, mit 24 %
eine dhnlich hohe Hochschulabschlussquote aufwei-
sen wie Erwachsene ohne Einwanderungsgeschichte
(25 %), sinkt diese auf 9 % bei Personen, die im Alter
zwischen 14 bis unter 18 Jahren eingewandert sind.
Auch der Anteil formal gering Qualifizierter steigt
mit hoherem Zuwanderungsalter deutlich: Etwa die
Hilfte der Personen, die im Alter von 14 bis unter 18
Jahren zugezogen sind, verfiigt als Erwachsener we-
der iiber einen beruflichen Abschluss noch iiber die
Hochschulreife. Bei Kindern, die im Alter von unter
3 Jahren zugewandert sind, ist lediglich ein Viertel
formal gering qualifiziert. Als besonders polarisiert
erweist sich der Bildungsstand bei Menschen mit
Einwanderungsgeschichte, die erst im Alter von 18
Jahren und alter zugezogen sind und fiir die eigene
Migrationsmotive wie Arbeit, Studium oder Famili-
enzusammenfiithrung eine besondere Rolle spielen:
Unter ihnen ist sowohl der Anteil ohne beruflichen
Abschluss und ohne Hochschulreife mit 38 % als
auch der Anteil der Hochschulabsolvent:innen mit
25 % hoch (B5).

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

Fortschreitender Ausbau bei den Kindertageseinrich-
tungen: In Bezug auf die Anzahl der Kindertagesein-
richtungen zeigt sich ein fortwihrender Ausbau. Mit
mehr als 56.000 Kitas wurde 2023 ein neuer Hochst-
stand erreicht. Seit 2006 sind mehr als 10.000 neue
Einrichtungen entstanden (+ 24 %), vor allem in West-
deutschland und Berlin. In den ostdeutschen Fli-
chenlindern gab es, ausgehend von einem hoheren
Niveau an Betreuungsangeboten, insgesamt einen
geringeren Ausbau (C2).

Anstieg der Zahl der pddagogisch Tatigen in Kindertag-
eseinrichtungen reichtin Westdeutschland noch immer
nicht zur zukiinftigen Bedarfsdeckung: Die Zahl der
pidagogisch Titigen in Kindertageseinrichtungen
steigt ungebrochen an, sie wuchs innerhalb von
10 Jahren um 54 % auf gut 700.000. Dabei fiihrte
die Expansion nicht zu substanziellen Anderun-
gen im Qualifikationsgefiige. Nach wie vor bilden
Erzieher:innen die Hauptberufsgruppe, der Anteil



von Personen mit fachfremdem oder (noch) ohne
Abschluss bewegt sich seit Jahren um 10 %. Dennoch
wird der Zuwachs durch neu Ausgebildete den Be-
darf in Westdeutschland nicht decken und auch im
Jahr 2035 diirfte eine offene Personalliicke bestehen.
Anders verhilt es sich in Ostdeutschland, wo der
Personalbedarf nach derzeitigem Personal-Kind-
Schliissel inzwischen weitgehend gedeckt werden
kann (C3).

Personalriickgang und steigender Altersdurchschnitt
in der Kindertagespflege: Die Kindertagespflege
stellt im Vergleich zu Kindertageseinrichtungen
zwar ein kleines Arbeitsfeld dar, ihre Bedeutung ist
aber gerade im Bereich fiir unter 3-Jdhrige in West-
deutschland nicht zu unterschitzen. Dennoch ist
die Anzahl der Kindertagespflegepersonen weiter-
hin riickldufig. So waren 2023 nur noch rund 41.000
Personen in der Kindertagespflege titig. Gleichzeitig
ist in dem bereits von einem hoheren Anteil dlterer
Beschiftigter gepragten Feld ein weiter steigendes
Durchschnittsalter zu beobachten. Durch zu er-
wartende altersbedingte Ausstiege bei gleichzeitig
wenig nachkommenden Kréften wird eine weitere
Ausdiinnung des Personalbestands prognostiziert
(€3).Die vorhandenen Tagespflegestellen zeigen eine
Tendenz hin zu einer gréReren Anzahl an betreuten
Kindern. Die Relation von Tagespflegeperson zu be-
treuten Kindern liegt mit 4,0 auf dem Niveau des
Personalschliissels in Kita-Gruppen fiir unter 3-Jdh-
rige. Einen Zuwachs zeigt die GroRtagespflege mit
erstmals mehr als 5.000 GroRRtagespflegestellen im
Jahr 2023 (C2).

Regionale Unterschiede bei Angebotsqualitit und
-ausgestaltung: Hinsichtlich der Angebotsqualitit
und -ausgestaltung zeigen sich in einigen Aspekten
deutliche regionale Unterschiede. Kitas in den ost-
deutschen Flichenldndern 6ffnen deutlich frither
und sind linger geoffnet als in Westdeutschland.
Die Personal-Kind-Schliissel stellen sich dagegen in
Westdeutschland weiterhin giinstiger dar als in Ost-
deutschland (C2). Bei den 1- und 2-Jdhrigen ndhern
sich die Inanspruchnahmequoten im Westen nur
langsam denen im Osten an (C4).

Aus der Ukraine gefliichtete Kinder sind weiterhin in
Kitas unterreprasentiert: Zwar sind die Beteiligungs-
quoten sowohl bei unter 3-Jahrigen als auch bei 3-
bis unter 6-Jahrigen aus der Ukraine bis Mitte 2023
angestiegen,jedoch liegen diese weiterhin unter den
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Beteiligungsquoten der altersentsprechenden Bevol-
kerung und bewegen sich nun auf dem Niveau von
Kindern mit Einwanderungsgeschichte. Nicht nur
fiir die Kinder stellt das eine Beteiligungsbarriere
dar; auch deren Miitter sind dadurch etwa in der
Teilnahme an einem Sprachkurs oder der Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit eingeschrankt (C1).

Beteiligung der 1- und 2-Jdhrigen absolut und relativ
gestiegen: Im letzten Jahrzehnt nahm die Anzahl
der 1- und 2-Jdhrigen in Deutschland um 19 % zu.
Trotzdem stieg im gleichen Zeitraum auch die Bil-
dungsbeteiligungsquote in dieser Altersgruppe und
erreichte 2023 bei den 1-Jahrigen rund 38 % (2014:
35 %) sowie bei den 2-Jdhrigen rund 66 % (2014: 60 %).
Die Bildungsbeteiligungsquoten der 3- bis unter
6-Jahrigen zeigen dagegen leichte Riickginge seit
2014 von 95 auf 91 % im Jahr 2023 (C4).

Elternbedarf fiir Kinder unter 3 Jahren weiterhin deut-
lich iiber der Beteiligungsquote: Der Bedarf der Eltern
an einem Platz in der Frithen Bildung fiir Kinder
unter 3 Jahren ist 2023 wieder angestiegen und liegt
weiter deutlich iiber der Beteiligungsquote dieser
Altersgruppe. Beide Kennwerte sind in den letzten
10 Jahren nahezu parallel angestiegen, sodass die
Liicke zwischen Angebot und Nachfrage fast unver-
dndert bestehen bleibt.Insgesamt liegt die Differenz
zwischen der Bildungsbeteiligungsquote und dem
Bedarf 2023 in Westdeutschland mit 16 Prozent-
punkten (Bildungsbeteiligungsquote: 33 %; Bedarf:
49 %) deutlich hoher als in Ostdeutschland mit 9 Pro-
zentpunkten (Bildungsbeteiligungsquote: 54 %; Be-
darf: 63 %) (C4).

Teilhabe an Friiher Bildung nach wie vor sozial selektiv:
Der Besuch eines Angebots der Kindertagesbetreu-
ung ist abhéngig von familialen Merkmalen, sowohl
bei Kindern unter 3 Jahren als auch bei Kindern im
Alter von 3 bis unter 6 Jahren. So nehmen Kinder
von Eltern mit einem hoheren Bildungsabschluss
(ISCED 5-8) und Kinder, deren Miitter erwerbstitig
sind, hidufiger ein Angebot der Frithen Bildung wahr.
Auch liegen die Beteiligungsquoten von Kindern mit
Migrationshintergrund (mind. ein Elternteil ausldn-
discher Herkunft) trotz dhnlich hoher Bedarf der
Eltern weiterhin deutlich unter denen von Kindern
ohne Migrationshintergrund - die Realisierung ei-
nes Betreuungswunsches fillt Eltern auslindischer
Herkunft deutlich schwerer (C4).
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Unterschiedliche Perspektiven auf die Friihe Bildung -
Elternzufriedenheit durchschnittlich hoch: Neben ei-
ner in quantitativer Hinsicht hinreichenden Anzahl
an Angeboten der Kindertagesbetreuung spielt auch
deren Ausgestaltung und Qualitit eine Rolle. Die
Zufriedenheit der Eltern mit zentralen Merkmalen
der Angebotsstruktur stellt sich im Durchschnitt
hoch dar. Bei insgesamt sehr hoher Zufriedenheit
mit der Verlisslichkeit des Angebots sind die Eltern
vergleichsweise weniger zufrieden mit der Flexibili-
titim Umgang mit unvorhergesehenen Situationen
sowie individuellen Férderangeboten fiir die Kinder.
Trotz hoher Zufriedenheitswerte besteht bspw. in
Bezug auf die digitale Ausstattung der Kitas Verbes-
serungsbedarf. Kita-Apps als eine Facette der Digita-
lisierung in der Frithen Bildung sind weder flichen-
deckend verbreitet noch gentigen alle vorhandenen
Angebote den notwendigen Standards in Bezug auf
digitale Sicherheit (C2).

Vorlesen bleibt bei Miittern und Vdtern die zentrale
Bildungsaktivitdt, ist jedoch sozial ungleich verteilt:
Auch im Jahr 2023 stellt Vorlesen sowohl bei Miittern
als auch Vitern die hiufigste Eltern-Kind-Aktivitit
dar.Kindern von formal héher Gebildeten sowie von
nicht zugewanderten Eltern wird hiufiger vorgele-
sen als Kindern von formal geringer Gebildeten oder
im Ausland geborenen Eltern. Zudem wird Kindern
aus Stieffamilien oder von Alleinerziehenden auch
unter Kontrolle des elterlichen Bildungsniveaus ins-
gesamt seltener vorgelesen als Kindern aus Kernfa-
milien. Dies kann an der komplexeren Alltagsorgani-
sation in diesen Familienformen liegen (C1).

Familiale Unterstiitzungsangebote der Friihen Hilfen
werden sozial selektiv genutzt: Angebote der Frithen
Hilfen dienen dazu, soziale und gesundheitliche
Nachteile im Aufwachsen von Kindern auszuglei-
chen. In der Nutzung von universellen Angeboten
wie Eltern-Kind-Gruppen zeigt sich jedoch eine
geringere Teilnahme von formal niedrig gebilde-
ten und armutsgefihrdeten Familien. Eine armuts-
sensible und gezielte Ansprache von psychosozial
belasteten Familien ist daher weiterhin notwendig
und ist dber selektiv-priventive Angebote, wie sie
die Frithen Hilfen bereithalten, am erfolgverspre-
chendsten (C1).

Sprachliche Bildung nimmt einen hohen Stellenwertim
Qualitatsentwicklungsprozess im Kita-Bereich ein: Der
Anteil an Kita-Kindern, die mit einer nichtdeutschen

Familiensprache aufwachsen, ist in den letzten Jah-
ren weiter angestiegen. 25 % der Kita-Kinder im Alter
von 3 Jahren bis zum Schuleintritt und 17 % der unter
3-Jahrigen in Kitas wuchsen im Jahr 2023 mit einer
nichtdeutschen Familiensprache auf. Mehrsprachig
aufwachsende Kinder gehoren in den Kitas demnach
zum Alltag, was sich im pddagogischen Handeln in
den Einrichtungen sowie in der Steuerung des Kita-
Systems niederschldgt. 12 Linder haben mittlerweile
im Rahmen des KiTa-Qualititsgesetzes ,Sprachliche
Bildung als Handlungsfeld gewihlt. Die Erhebung
des Sprachstands wird in den Lindern jedoch wei-
terhin heterogen umgesetzt (C5).

Weiterhin groBe Linderunterschiede bei Direktein-
schulungen in Forderschulen: Seit Ratifizierung der
UN-Behindertenrechtskonvention im Jahr 2009 ist
deutschlandweit zwar ein Riickgang der Direktein-
schulungen in Forderschulen bis zum Schuljahr
2022/23 um 0,6 Prozentpunkte zu verzeichnen.
Dennoch stagniert die Direkteinschulungsquote
deutschlandweit seit Jahren bei etwa 3,1 % mit einer
betrichtlichen Variation in den Lindern (C5).

Allgemeinbildende Schule und non-formale
Lernwelten im Schulalter

Abflauende Ausbaudynamik bei ganztigigen Angebo-
ten trotz ungedeckter Bedarfe: Im Ausbau der ganz-
tigigen Bildungsangebote ist seit dem Schuljahr
2019/20 eine abflauende Dynamik zu beobachten,
d.h., die Einrichtungs- und Nutzungszahlen steigen
nur noch langsam. Zuletzt nutzte rund die Hélfte
aller Schiiler:innen sowohl im Primar- als auch im
Sekundarbereich Ganztagsangebote, wobei die Teil-
nahmequote in Ostdeutschland bestidndig iiber der
von Westdeutschland liegt. Auch der Ganztagsbe-
darfder Eltern von Grundschulkindern stagniert bei
durchschnittlich 64 %. Der Vergleich zu der Teilnah-
mequote im Primarbereich von 56 % offenbart, dass
mitBlick auf den 2026 beginnenden Rechtsanspruch
noch weitere Kapazitidten benotigt werden - aller-
dings bei groRen regionalen Unterschieden (D3).

Trotz anhaltenden Bedarfs in einigen Lindern unge-
nutzte Potenziale bei der Gewinnung qualifizierter Lehr-
krafte: Die Sicherung von qualifiziertem Personal
bleibt auch fiir das Schulwesen eine zentrale Heraus-
forderung. Dass 2023 von allen Neueinstellungen in
den Schuldienst 12 % keine klassische Lehramtsaus-
bildung hatten (Seiteneinsteiger:innen) zeugt von



einer angespannten Personalsituation - bei fachspe-
zifischen, Linder-und Schulartunterschieden. Dabei
sind das Angebot und die Ausgestaltung von MaR-
nahmen zur Nachqualifizierung der Seiteneinstei-
genden zwischen den Lindern heterogen. Mit Blick
auf ausldndische Lehrberufsqualifikationen zeich-
nen sich in vielen Lindern hohe Voraussetzungen
ab, z.B. annidhernd erstsprachliche Kenntnisse der
deutschen Sprache oder eine erforderliche Qualifika-
tion in 2 Fichern. Dies verweist einerseits auf bislang
ungenutztes Potenzial in der Gewinnung von qualifi-
ziertem Personal, andererseits auf hohe Hiirden fiir
zugewanderte Lehrkrifte, um eine Lehrtitigkeit auf-
zunehmen. In nur 14 % der Fille werden Qualifika-
tionen als voll gleichwertig anerkannt; eine Auflage
fiir AusgleichsmaRnahmen, z.B. Sprachkurse, in 62 %
der im Jahr 2022 abgeschlossenen Antragsverfahren
zeugt von hohen Hiirden (D4). Abzuwarten bleibt,
inwieweit aktuelle bildungspolitische ReformmaR-
nahmen Einfluss darauf nehmen werden.

Bildungsbeteiligung und -erfolg im Schulalter bestan-
dig von sozialen Ungleichheiten geprdgt: Sowohl im
Primar- als auch im Sekundarbereich I ist die Ent-
wicklung von Lesekompetenzen anhaltend stark
vom soziodkonomischen Hintergrund des Eltern-
hauses abhéngig (D7).Zudem erhalten mit 32 % deut-
lich weniger Kinder aus soziodkonomisch benach-
teiligten Familien eine Gymnasialempfehlung als
jene aus privilegierten Elternhdusern (78 %) — unter
Beriicksichtigung von Noten und Leistungen verrin-
gert sich dieser Unterschied zwar, bleibt jedoch wei-
terhin signifikant (D2). Das Entscheidungsverhalten
iiber die Fortsetzung von Schullaufbahnen nach der
Grundschulzeit differiert ebenfalls: 17 % der Kinder
aus soziodkonomisch schwachen Familien gehen
trotz Empfehlung nicht auf ein Gymnasium tber;
unter privilegierten Kindern sind es nur 7 %. Dartiber
hinaus werden schulbezogene Aktivititen zu Hause
und Freizeitaktivititen mit einem Bildungsbezug
héufiger von Jugendlichen aus akademischen Eltern-
hdusern ausgetiibt (D6).

Pandemiebedingte Riickgdnge in Angebots- und Teil-
nahmezahlen auBerschulischer Lernorte groBtenteils
kompensiert: Die Mitgliedszahlen von Jugendlichen
in Sportvereinen liegen mit knapp 6 Millionen im
Jahr 2023 wieder fast auf dem Niveau von 2019. Auch
die Zahl der Schiiler:innen an Musikschulen ist zum
Jahr 2022 wieder deutlich auf knapp 1 Million ange-
stiegen. In beiden Fillen ist die Erholung in hohem
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Malle auf die jiingeren Altersgruppen zuriickzufiih-
ren, die Zahlen der 15- bis 18-Jdhrigen haben sich
noch nicht erholt. Bei den Freiwilligendiensten fillt
die Entwicklung disparat aus: Wihrend der Trend
bei den internationalen Einsatzgebieten nach pan-
demiebedingtem Einbruch wieder und beim Freiwil-
ligen Okologischen Jahr (FOJ) ungebrochen steigt,
verzeichnet das Freiwillige Soziale Jahr (FS]) einen
Riickgang (D6).

Sonderpadagogische Forderung in Forderschulen iiber-
wiegt bei teils eingeschrankten Abschlussoptionen:
Insgesamt gab es im Jahr 2022 mit knapp 596.000
erneut mehr sonderpidagogisch geforderte Kinder
und Jugendliche als in den Vorjahren (D1). Erstmals
seit 2008 stieg die Forderquote (7,5 %) jedoch nicht
weiter an, aufgrund von demografisch bedingt ins-
gesamt wachsenden Schiiler:innenzahlen. Mit 4,2 %
wurde mehr als die Hélfte jener Schiiler:innen an
separaten Forderschulen unterrichtet, deren An-
zahl sich nicht substanziell verdndert hat. Mehr
Schiiler:innen wechseln in den Jahren vor dem po-
tenziellen Abschlusserwerb an eine Forderschule als
umgekehrt: In den Jahrgangsstufen 7 bis 9 kommen
auf jeden 3. Wechsel in eine Forderschule 2 Riick-
iiberweisungen an eine sonstige allgemeinbildende
Schule (D2). Von den 32.000 Jugendlichen, die 2022
die Forderschulen verlief3en, gingen etwa drei Vier-
tel ohne Abschluss ab, u.a. da der Erwerb eines all-
gemeinbildenden Abschlusses in einigen Lindern
und Forderschwerpunkten zum Teil nicht moglich
ist (D8).

Wachsende Probleme am unteren Ende des schulischen
Qualifikationsspektrums: Sowohlim Primar-als auch
Sekundarbereich I sind die Leseleistungen der Kin-
der und Jugendlichen riickldufig bei wachsendem
Anteil leseschwacher Schiiler:innen. Wihrend un-
ter Viertkléssler:innen zugleich der Anteil an lese-
starken Kindern sinkt, bleibt dieser in der Trend-
betrachtung bei Neuntkldssler:innen vorerst stabil
(D7). Am Ende ihrer Schulzeit verlassen wieder mehr
Jugendliche die allgemeinbildenden Schulen ohne
Abschluss und sind so mit erheblichen Barrieren
fiir die Einmiindung in eine berufliche Ausbildung
konfrontiert: Mit Ausnahme eines kurzen pandemie-
bedingten Riickgangs hat sich die entsprechende Ab-
gangsquote seit ihrem Tiefststand 2013 von 5,7 auf
6.9 % im Bundesdurchschnitt stetig erhoht (D8).
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Berufliche Ausbildung

Anstieg der Zahl der Neuzugdnge zum dualen System
und Ubergangssektor, Riickgang im Schulberufssystem:
Im dualen System ist die Zahl der Neuzuginge gegen-
iiber dem Jahr 2021 wieder angestiegen, bleibt aller-
dings nach wie vor deutlich hinter dem Niveau von
2019 zuriick, also dem Stand vor der Corona-Pande-
mie. Demgegeniiber hat sich das geringe Wachstum
an Ausbildungen im Schulberufssystem, das in den
vergangenen Jahren zu beobachten war, nicht fort-
gesetzt; insbesondere der Riickgang der Neuzuginge
in den Pflegeberufen scheint erklirungsbediirftig.
Damit bleibt vor allem in den Gesundheits- und Er-
ziehungsberufen, die den Grof3teil der Ausbildungen
im Schulberufssystem ausmachen, die Fachkriftesi-
cherung weiterhin kritisch. Der kriegs- und flucht-
bedingte Anstieg bei der Zahl der Neuzugidnge zum
Ubergangssektor verweist auf die wichtige Integra-
tionsleistung, die die Linder mit der Bereitstellung
von Bildungsangeboten fiir diese spezifische Ziel-
gruppe tragen (E1).

Positive Entwicklung der Angebots-Nachfrage-Rela-
tion bei weiterhin bestehenden Passungsproblemen:
Erstmals seit 1995 tiberstieg die Zahl der angebote-
nen Ausbildungspldtze im Jahr 2022 die Nachfrage
an Ausbildungsstellen. Trotzdem bleiben auf dem
dualen Ausbildungsmarkt Probleme bestehen, die
die Integration von Ausbildungsinteressierten so-
wie die Fachkriftesicherung erschweren. So fithren
seit einigen Jahren anhaltende Passungsprobleme
(11 %), also das gleichzeitige Auftreten von Versor-
gungs- als auch Besetzungsproblemen, dazu, dass
weniger Ausbildungsvertrige zustande kommen,
als theoretisch moglich wiaren. Wihrend also eine
betrichtliche Zahl an Ausbildungsplitzen unbe-
setzt bleibt (73.444), findet nach wie vor eine hohe
Zahl Ausbildungsinteressierter keine Ausbildung
(63.697).Besonders grofRe Probleme der Stellenbeset-
zung bestehen im Verkaufs-, Reinigungs-und Ernih-
rungsbereich; hier werden sich Schwierigkeiten der
Fachkrifteversorgung langfristig verschirfen, wenn
es nicht gelingt, die Ausbildungsstellen zu besetzen
oder alternative Wege der Fachkrifterekrutierung
zu finden. Probleme, eine Ausbildungsstelle zu fin-
den, haben Ausbildungssuchende insbesondere im
Bereich der Informatik (E2).

Positive Entwicklung der Ausbildungsanfinge in
der Friihen Bildung seit 2012: Der groRte Teil der
Ausbildungsanfinger:innen im Bereich der Frithen
Bildung nahm im Jahr 2022 eine Erzieher:innen-
ausbildung auf (58 %), weitere 28 % eine Ausbildung
zur Sozialassistenz und 14 % eine Ausbildung zur
Kinderpflege. Die positive Entwicklung der Ausbil-
dungsanfinge zur Erzieher:innenausbildung seit
2012 wurde begleitet durch weitreichende Refor-
men und Programme, die auf eine Pluralisierung
von Ausbildungsformaten und Offnung der vorbil-
dungsbezogenen Zugangsbedingungen abzielten,
um so die Attraktivitit der Ausbildung und das
Bewerber:innenpotenzial zu erhéhen. Welche Wir-
kungen von den vielfiltigen Ausbildungsformaten
auf die Ausbildungsqualitit ausgehen und wie es
gelingt, vor dem Hintergrund der heterogeneren
Ausbildungsvoraussetzungen die Ausbildungsziele
zu erreichen, ist nur iiber ein Monitoring der Mo-
dellvorhaben niher zu bestimmen. Befunde hierzu
stehen allerdings (noch) aus (E3).

Anhaltende soziale Disparitdten beim Ausbildungs-
zugang und Ausbildungsabschluss bleiben eine groRe
Herausforderung: Bei den Zugangschancen in die 2
vollqualifizierenden Sektoren der beruflichen Aus-
bildung sowie beim Ausbildungserfolg bleiben die
seit Jahren beschriebenen Ungleichheiten bestehen:
Wihrend Personen mit Mittlerem Schulabschluss
oder (Fach-)Hochschulreife und deutscher Staatsan-
gehorigkeit vergleichsweise leicht die Einmiindung
in eine duale oder schulische Ausbildung gelingt,
miinden junge Menschen mit maximal Erstem
Schulabschluss und/oder nichtdeutscher Staatsan-
gehorigkeit hiufig zunichst in den Ubergangssektor
ein.Besondere Herausforderungen stellen sich dabei
fiir Personen mit Fluchthintergrund, die nochmals
geringere Ubergangsquoten aufweisen als vergleich-
bar qualifizierte Personen ohne Fluchthintergrund
(E1). Hier konnen sprachliche Barrieren, aber auch
unzureichendes Wissen iiber die hiesigen Ausbil-
dungsstrukturen und Karrierewege, ebenso wie Unsi-
cherheiten von Betrieben gegeniiber zugewanderten
Bewerber:innen, eine rasche Integration erschweren.
Die Unterschiede zwischen Personen mit und ohne
deutsche Staatsangehorigkeit setzen sich beim An-
teil erfolgreich abgeschlossener dualer Ausbildun-
gen fort. Dabei zeigt sich insbesondere in den letzten
3 Jahren ein Riickgang der bestandenen Abschluss-
prifungen bei Personen nichtdeutscher Staatsan-
gehorigkeit. Vor dem Hintergrund der gestiegenen

11



Zuwanderungsraten und der damit einhergehenden
verinderten Zusammensetzung der Gruppe der Aus-
zubildenden ist daher genauer zu untersuchen, auf
welche Ursachen der geringere Erfolg hauptsich-
lich zuriickzufiihren ist und wie sich eine beglei-
tende Unterstiitzung fiir Ausbildung und Priifungs-
vorbereitung moglichst passgenau ausgestalten
lasst (E5).

Zunahme der Zahl dualer Ausbildungsabsolvent:innen
nichtdeutscher Staatsangehérigkeit, insbesondere in
Berufsgruppen mit hohen Besetzungsproblemen: Wih-
rend sich der Riickgang der Zahl deutscher Ausbil-
dungsabsolvent:innen weiter fortsetzt, steigt der
Anteil dualer Ausbildungsabsolvent:innen nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit kontinuierlich. In
der letzten Dekade hat sich ihr Anteil verdoppelt
und betrdgt 2022 10 %. Sie absolvieren héufig in je-
nen Berufen eine Ausbildung, in denen erhebliche
Besetzungsprobleme bestehen (z.B. Verkaufsberufe,
Erndhrungshandwerk oder Bau- und Baunebenge-
werbe), und sind damit insgesamt von zunehmender
Bedeutung fiir die Fachkriftesicherung (E5). Gleich-
zeitig verweisen jedoch ihre nach wie vor erheblich
geringeren Quoten im Ausbildungszugang und Aus-
bildungserfolg im Vergleich zu Jugendlichen mit
deutscher Staatsangehorigkeit darauf, dass die Po-
tenziale dieser Gruppe fiir den Arbeitsmarkt noch
nicht ausgeschopft werden und auch ihre soziale
Integration deutlich verbessert werden muss.

Zahl der Seiteneinsteiger:innen bei beruflichen Lehr-
kraften auf hohem Niveau: Aktuellen Prognosen zu-
folge ist fiir Deutschland mit einer deutlichen Unter-
deckung von Lehrkriften fiir berufliche Schulen zu
rechnen. Dabei bleibt insbesondere die quantitative
Absicherung in den gewerblich-technischen Berufs-
feldern, aber auch im sozialpadagogischen und pfle-
gerischen Bereich virulent. Dies zeigt sich auch an
dem hohen Anteil an Neueinstellungen ohne grund-
stindige Lehramtsausbildung in den Schuldienst.Da
die Hilfte der Lehrkrifte aktuell iiber 50 Jahre alt
ist, wird sich das Problem der Lehrkriftesicherung
weiter verschirfen. Dabei haben Verinderungen in
den Studienformaten fiir das berufliche Lehramt,
wie etwa Kooperationsmodelle mit Fachhochschu-
len,bisher nur zu leichten Anstiegen bei der Zahl der
Studienanfinger:innen fir das berufliche Lehramt
gefiihrt (E4).
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Unterschiedein der Verwertbarkeit des Ausbildungsab-
schlusses auf dem Arbeitsmarkt nach beruflichen und
sozialen Merkmalen: Die hohe Bedeutung eines beruf-
lichen Ausbildungsabschlusses zeigt sich beim Uber-
gang in den Arbeitsmarkt: 91 % der Ausbildungs-
absolvent:innen im Alter von 25 bis unter 35 Jahren
sind erwerbstitig und nur 5% gehen dabei einer Ta-
tigkeit unterhalb der mittleren Fachkrifteebene, also
aufHelfer:innenniveau,nach.Besonders hohe Anteile
in Erwerbstitigkeit weisen Absolvent:innen der Elek-
tro- (96 %), Informatik- (95 %) sowie Metall- und Qua-
lifizierten kaufmédnnischen Berufe (94 %) auf, die ge-
ringsten Erwerbstitigenquoten sind in Kérperpflege
und Wellness (77 %), den sozialpflegerischen (85 %)
und Verkaufsberufen (86 %) auszumachen. Zudem
sind Unterschiede in der Arbeitsmarktintegration
nach Einwanderungsgeschichte festzustellen: Per-
sonen mit Einwanderungsgeschichte sind seltener
erwerbstitig und haufiger auf Helfer:innenniveau
beschiftigt als Personen ohne Einwanderungsge-
schichte (E5).

Hochschule

Akademisierung stagniert - inldndische Studiennach-
frage lasst sogar nach: Der {iber viele Jahrzehnte zu
beobachtende und ab Mitte der 2000er-Jahre stark
beschleunigte Akademisierungsprozess ist vorerst
zum Stillstand gekommen. Nach dem massiven An-
stieg der Zahl der Studienanfinger:innen, Studie-
renden (F3) und Absolvent:innen (F5) stagniert die
Nachfrage nach hochschulischer Bildung seit einiger
Zeit,wenngleich auf hohem Niveau. Fiir die inldndi-
sche Studiennachfrage gibt es inzwischen sogar An-
zeichen fiir ein Nachlassen (F3) - und zwar nicht al-
lein aufgrund demografischer Faktoren. Denn nicht
nur die Zahl der Studienanfinger:innen aus dem
Inland, sondern auch die inlindische Studienan-
fanger:innenquote ist inzwischen riickldufig - eine
Entwicklung, die es weiter zu beobachten gilt. Die
Nachfrage nach akademisch qualifizierten Fachkraf-
ten ist und bleibt indes weiter sehr hoch (F5). Schon
jetzt kann die Nachfrage sogar nicht mehr ganz ge-
deckt werden, bspw. in einigen MINT-Berufen.

Studiennachfrage aus dem Ausland bleibt hoch: Wih-
rend die inlindische Studiennachfrage stagniert,
bleibt die Studiennachfrage aus dem Ausland hoch
(F3). Deutschland belegt inzwischen Platz 3 der be-
liebtesten Ziellander fiir ein Auslandsstudium - hin-
ter den USA und GrofRbritannien (F3). Viele inter-
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nationale Studierende mochten ihr Studium sogar
in Deutschland abschlieRen, hiufig verbunden mit
dem Wunsch, auch danach hierzubleiben und zu
arbeiten. Gut 20 % aller in Deutschland erlangten
Masterabschliisse und Promotionen werden heute
von internationalen Studierenden erworben, in
MINT-Fichern ist der Anteil noch hoher (F5). Dieses
hochqualifizierte Fachkriftepotenzial besser fiir den
deutschen Arbeitsmarkt zu erschliefen und interna-
tionale Studierende nach Studienabschluss erfolg-
reich im Land zu halten wird in den kommenden
Jahren eine wichtige bildungs-, arbeitsmarkt- und
gesellschaftspolitische Aufgabe sein, um dem auch
auf akademischem Niveau bestehenden Fachkrifte-
mangel in Deutschland zu begegnen.

Private Hochschulen weiter stark nachgefragt: Ehemals
eine absolute Ausnahme in Deutschland, haben pri-
vate Hochschulen heute einen festen Platz in der
deutschen Bildungslandschaft (F1, F3, F5): Fast jede:r
3. Studienanfinger:in im Fachhochschulsektor stu-
diert heute an einer privaten Hochschule. Mit ei-
ner stark weiterbildenden Orientierung und einem
hoch spezialisierten Angebot haben private Hoch-
schulen sehr gezielt auf die Bildungsbedarfe ganz
bestimmter Gruppen reagiert - haufig Personen, die
in der deutschen Hochschulbildung traditionell un-
terreprdsentiert sind. Dazu zdhlen: beruflich Qua-
lifizierte, Bildungsaufsteiger:innen, Menschen, die
bereits im Berufsleben stehen, teilweise auch bereits
Familie haben und sich akademisch weiterqualifi-
zieren wollen (F1, F3). Auch auf die Akademisierung
ganz bestimmter Berufsfelder, etwa in den Gesund-
heitswissenschaften, haben private Hochschulen
sehr gezielt und schnell reagiert. Durch die hohe
Spezialisierung ist das Ficherprofil privater Hoch-
schulen im Vergleich zum staatlichen Hochschul-
sektor allerdings deutlich enger. Wichtige Bereiche
der akademischen Qualifizierung werden weiter vor
allem von staatlichen Hochschulen getragen (F1).
Hierzu zdhlt auch die Ausbildung in den kostenin-
tensiven MINT-Fachern.

Studieren mit beruflichem Bildungsabschluss keine
Seltenheit: Jede:r 4. Studierende hat vor dem Stu-
dium erfolgreich einen Berufsabschluss erworben,
meistens im Rahmen einer beruflichen Ausbil-
dung - an privaten Hochschulen ist es sogar jede:r
2. (F3). Das Studieren tiber den Dritten Bildungsweg
bleibt jedoch weiter eine Ausnahme: Nur 3 % aller
Studienanfinger:innen treten iiber den Dritten Bil-

dungsweg, also ohne Hochschulreife und mit rein
beruflichen Qualifikationen, ins Studium ein (F3).
44 % aller Studierenden des Dritten Bildungswegs
studieren dabei an einer privaten Hochschule (F1).
Ein vor dem Studium erworbener Berufsabschluss
scheint sich fiir Hochschulabsolvent:innen am Ar-
beitsmarkt jedoch nur kurzfristig auszuzahlen
(F5). Nur im 1. Jahr nach Studienabschluss erzielen
Hochschulabsolvent:innen, die vor dem Studium ei-
nen beruflichen Abschluss erworben haben, einen
hoheren Lohn als andere Hochschulabsolvent:innen.
5 und 10 Jahre nach Abschluss ist kein Lohnvorteil
mehr zu erkennen fiir beruflich vorqualifizierte
Hochschulabsolvent:innen (F5).

Teilhabe an hochschulischer Bildung bleibt ungleich:
Der neue DZHW-Bildungstrichter zeigt, dass die
Teilhabe an hochschulischer Bildung trotz der ra-
santen Expansion in den vergangenen Jahren sehr
ungleich geblieben ist: 78 von 100 Kindern aus Aka-
demiker:innenfamilien nehmen im Laufe ihres
Lebens ein Studium auf - haben die Eltern keinen
Studienabschluss, schaffen nur 25 von 100 Kindern
den Ubergang ins Studium (F3). Auch die Wege zur
Hochschulreife und die Wege ins Studium unter-
scheiden sich deutlich abhingig von der sozialen
Herkunft. Fiir Kinder aus Akademiker:innenfamilien
fiihrt der Weg zur Hochschulreife in der Regel iiber
den klassischen Gymnasialpfad des allgemeinbilden-
den Schulsystems (F2). Fiir Kinder aus Nichtakade-
miker:innenfamilien ist das berufliche Schulsystem
eine wichtige Erganzung zum allgemeinbildenden
Schulsystem Deutschlands. Das berufliche Schulsys-
tem eroffnet ihnen alternative Wege zur Hochschul-
reife jenseits des klassischen Gymnasialpfads (F2).
Nichtakademiker:innenkinder studieren auRerdem
héiufiger erst mit einer bereits vor dem Studium abge-
schlossenen Berufsausbildung (F2). Brechen Kinder
aus Nichtakademiker:innenfamilien ein Studium ab,
orientieren sie sich hdufiger Richtung Berufsausbil-
dung um; Kinder aus Akademiker:innenfamilien wa-
gen nach einem Studienabbruch dagegen hiufiger
auch den Wiedereintritt ins Studium (F4).

Soziale Disparititen beim Ubergang ins Studium las-
sen sich reduzieren: Dass die soziale Herkunft nach
wie vor einen grofRen Einfluss auf die Bildungschan-
cen und die Bildungsteilhabe von Menschen hat, ist
kein neuer Befund (F2, F3). Die inzwischen verfiig-
baren lingsschnittlichen Bildungsdaten erlauben
uns heute ein sehr tiefgehendes Verstindnis der
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zugrunde liegenden Ursachen - und das sind mog-
liche Ansatzpunkte fiir Reformvorhaben. So spielen
Unterschiede in den Schulnoten nur eine eher kleine
Rolle bei der Erklirung der unterschiedlichen Stu-
dierwahrscheinlichkeit von Studienberechtigten aus
verschiedenen sozialen Herkunftsfamilien. Es sind
vielmehr Unterschiede in der Bewertung verschie-
dener Bildungsoptionen - in diesem Fall: Studium
oder Ausbildung -, die die sozialen Herkunftsunter-
schiede in der Studierwahrscheinlichkeit erkldren
(F3). 2 inzwischen fiir Deutschland vorliegende In-
terventionsstudien zeigen, dass hierauf sehr gezielt
eingewirkt werden kann (F3).In einer Berliner Inter-
ventionsstudie erhohte sich die Studierwahrschein-
lichkeit von studieninteressierten Studienberechtig-
ten aus Nichtakademiker:innenfamilien deutlich
allein durch die Teilnahme an einem nur knapp
20-miniitigen Informationsworkshop. Eine aktuelle
Interventionsstudie aus Nordrhein-Westfalen zeigt
nachhaltige ungleichheitsreduzierende Effekte von
individualisierten Beratungsprogrammen.

Weiterbildung und Lernen im Erwachsenenalter

Niveau der Weiterbildungsbeteiligung verbleibt hoch,
aber hinter selbstgesteckten Zielen zuriick: Das Wei-
terbildungsengagement in der Gesellschaft ist ins-
gesamt auf einem hohen Niveau. 83 % der 18- bis
unter 7o-Jdhrigen geben an, innerhalb der letzten
12 Monate formal, non-formal oder informell ge-
lernt zu haben. Mit 55 % stagniert die non-formale
Weiterbildungsbeteiligung im Vergleich zu den Vor-
jahren, ebenso das informelle Lernen mit 70 % (G2).
Das gesetzte Ziel der Bundesregierung, die Weiterbil-
dungsbeteiligung unter den 25-bis unter 65-Jahrigen
bis 2030 auf 65 % zu steigern, ist noch nicht erreicht:
2022 lag die Beteiligung in dieser Altersgruppe bei
54 %. Formale Weiterbildung wird mit einer Quote
von 5% weiterhin nur von vergleichsweise wenigen
Erwachsenen praktiziert. Non-formale Weiterbil-
dung findet hauptsichlich im betrieblichen Kontext,
zumeist wihrend der Arbeitszeit statt (G1). Nur rund
1% der realisierten Weiterbildungsaktivititen wird
aufgrund einer landesgesetzlichen Freistellung re-
alisiert.

Soziale Unterschiede im Weiterbildungsverhalten blei-
ben bestehen: Da Weiterbildung vornehmlich paral-
lel zu einer Erwerbstitigkeit stattfindet, haben der
Bildungsstand und die berufliche Stellung mafRgeb-
lichen Einfluss auf die Weiterbildungsbeteiligung

14

Wichtige Ergebnisse im Uberblick

sowie auf die Wahrscheinlichkeit, vom Betrieb bei
Weiterbildungsaktivititen unterstiitzt zu werden
(62). Zwischen Mdannern und Frauen sind keine
Unterschiede in der Beteiligung an Bildungs- und
Lernaktivititen mehr zu erkennen, wenn man die
Vorbildung und die Stellung im Erwerbssystem in
Rechnung stellt. Arbeitslose, Personen mit einem
geringen Bildungsstand sowie Personen mit eigener
Einwanderungsgeschichte weisen jedoch weiterhin
eine unterdurchschnittliche Weiterbildungsbeteili-
gung auf, fiir die vielfiltige individuelle und kon-
textuelle Griinde ausschlaggebend sind. Zudem ist
zu beachten, dass nicht fir alle Gruppen gleicher-
malien Fort- und Weiterbildungsmoglichkeiten im
Rahmen ihres Berufs bestehen, selbst dann nicht,
wenn sie selbst Weiterbildungsbedarf sehen. Auch
das Internet wird nicht von allen Personengruppen
gleichermalflen als Lernort genutzt.Insbesondere die
Beteiligung von gering Qualifizierten sowie von Per-
sonen im Alter von {iber 65 Jahren an Onlinelernfor-
maten liegt deutlich unter der durchschnittlichen
Beteiligung (G2).

Weiteres Anwachsen digitaler Lernformate, insbe-
sonderein der beruflichen Weiterbildung: Jede 3.(35 %)
non-formale Weiterbildung wurde 2022 rein online,
20 % anteilig online und nur noch 45 % vollstindig
in Priasenz durchgefiihrt (G1). Gegeniiber 2020 haben
sich die Lernformate in der Weiterbildung weiter
diversifiziert, mit einem deutlichen Anstieg digitaler
Veranstaltungen. In der beruflichen Weiterbildung
werden fast 50 % der Veranstaltungen tiberwiegend
oder vollstindig online durchgefiithrt, wihrend
der Anteil in der allgemeinen Weiterbildung 30 %
betrdgt. Unter den Anbietern fiithren (Fach-)Hoch-
schulen, betriebliche und kommerzielle Anbieter
das Feld mit einem hohen Anteil (40-42 %) reiner
Onlineveranstaltungen an, bei gemeinschaftlich aus-
gerichteten Anbietern (bspw. von Verbinden oder
Kammern) sowie Volkshochschulen dominieren wei-
terhin Prisenzveranstaltungen. Die Digitalisierung
in der Weiterbildung erhdht den Wettbewerbsdruck
und dringt auch traditionell agierende Anbieter, in-
novative Lernangebote zu entwickeln. Mit digitalen
Plattformen lassen sich zudem neue Anbietertypen
beobachten, die teils kommerziell, teils gemeinwohl-
orientiert arbeiten. Ob das Wachstum digitaler An-
gebote Weiterbildungsanbieter vom Markt dringt,
bleibt zu beobachten.
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Weiterbildungsaktivititen von Betrieben seit Corona-
Pandemie eingeschrdnkt: Trotz allgemein verbesser-
ter wirtschaftlicher Entwicklung in den Jahren 2021
und 2022 (vgl. A2) waren auch im 1. Halbjahr 2022
deutlich weniger Betriebe (42 %) weiterbildungsaktiv
als noch vor der Corona-Pandemie (2019: 55 %). Be-
triebe des produzierenden Gewerbes sowie Betriebe,
die Dienstleistungen erbringen, haben ihre Weiter-
bildungsaktivitidt im Durchschnitt besonders stark
eingeschrinkt (61). Branchen, die als wissensintensiv
gelten (u.a. Information/Kommunikation, Gesund-
heits-und Sozialwesen) sowie jene der nichtgewerb-
lichen Wirtschaft (u.a. Erziehung und Unterricht)
haben ihre Weiterbildungsaktivitit dagegen schnel-
ler wieder ausgebaut. Die Chancen, durch Weiter-
bildung gefordert zu werden, gestalten sich fiir die
verschiedenen Beschiftigtengruppen in den jewei-
ligen Wirtschaftszweigen ganz unterschiedlich
(G2). Die seit 2019 ausgeweitete, 6ffentlich finan-
zierte Weiterbildungsforderung von Beschiftigten
wird nur wenig in Anspruch genommen, was u.a.
mit mangelnder Information und unzureichender
Kenntnis konkreter Forderbedingungen in Betrie-
ben zusammenhidngt. Auch sind kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) weiterhin deutlich selte-
ner weiterbildungsaktiv (G1). Die Vielzahl zum Teil
parallel bestehender Férderprogramme von Bund
und Lindern, die mehr Teilnahme an Weiterbildung
z.B.in kleineren und mittleren Unternehmen anre-
gen sollen, ist uniibersichtlich, ihre Wirkungen sind
kaum evaluiert.

Wissenschaftliches Weiterbildungsangebotin der Hoch-
schullandschaft unterschiedlich stark ausgepragt:
Hochschulen engagieren sich in den letzten 10 Jah-
ren zunehmend in der Weiterbildung, vornehmlich
mit weiterbildenden Studiengingen und Zertifi-
katsangeboten fiir eine eingegrenzte Gruppe von
Adressat:innen. Als eigenstidndiger Bereich stellt die
wissenschaftliche Weiterbildung mit einem Anteil
von 3% am gesamten Weiterbildungsangebot aber
weiterhin einen Nischenbereich dar (G1). Zwischen
offentlichen und privaten Hochschulen bestehen
deutliche Unterschiede, sich in der Weiterbildung
zu engagieren. Offentliche Hochschulen bieten zwar
ebenso hiufig mindestens einen weiterbildenden
Masterstudiengang an wie private Hochschulen. Re-
lativ zu ihrem Gesamtangebot haben private Hoch-
schulen aber ein deutlich ausgeprigteres weiterbil-
dendes Profil: 43 % ihrer Masterstudiengidnge sind
weiterbildend gegeniiber lediglich 11 % an 6ffentli-

chen Hochschulen. Unter 6ffentlichen Hochschulen
bieten Fachhochschulen hiufiger weiterbildende
Masterstudiengéinge an als Universititen. Die Unter-
schiede nach Trigerschaft und Hochschultyp diirf-
ten einerseits Ausdruck der EU-beihilferechtlich un-
klaren Lage sein, ob Weiterbildung an Hochschulen
eine wirtschaftliche Tatigkeit darstellt, andererseits
Ausdruck strategischer Entscheidungen im Span-
nungsfeld von Forschungsorientierung und Third-
Mission-Engagement. Das Monitoring hochschuli-
scher Weiterbildung ldsst sich ausbauen, wenn noch
mehr Hochschulen ihre Angebote im Hochschulkom-
pass und der Datenbank ,hoch & weit‘ einpflegen.

Zugangswege von Lehrkraften in der Weiterbildung sind
sehr heterogen: Das Qualifikationsniveau der Lehr-
krifte, Dozent:innen, Trainer:innen und Coaches in
der Weiterbildung ist sehr hoch: 81 % haben einen
Hochschul- oder Meisterabschluss (63). Grundstin-
dige pddagogische Qualifikationen sind dagegen
seltener vertreten: 27 % verfiigen tiber einen pida-
gogischen Hochschul- oder Lehramtsabschluss. Bis
auf wenige Ausnahmen (u.a.im Bereich der Integra-
tions- und Berufssprachkurse) ist der Zugang gering
reglementiert und offen fiir eine Vielzahl an fachlich
oder padagogisch qualifizierten Personen. Nicht zu-
letzt vor dem Hintergrund der geringen Reglemen-
tierung und vielfiltiger Qualifikationen nehmen
Zusatzqualifikationen, tiber die 80 % der Lehrkrifte
verfligen, einen zentralen Stellenwert ein. Je nach
Themenschwerpunkt und Weiterbildungsbereich
verfiigen die Lehrkrifte in unterschiedlicher Weise
iiber formale Qualifikationen und Zusatzqualifizie-
rungen. Daher unterscheiden sich Zugangswege fiir
Lehrkrifte zwischen Teilarbeitsmirkten erheblich.

Rekrutierungsprobleme sind auch in der Weiterbildung
angekommen: Einrichtungen der Weiterbildung ha-
ben wachsende Schwierigkeiten, geeignetes Lehrper-
sonal zu finden. Dieser Aussage stimmen 2 von 3 Ein-
richtungen (65 %) eher oder vollstindig zu (G3). Der
Mangel an qualifizierten Fachkriften lisst sich wie
in der frihkindlichen Bildung oder an allgemein-
bildenden Schulen inzwischen auch in der Weiterbil-
dung beobachten. Auf die angespannte Personallage
wird im Bereich der Integrationskurse mit einer Fle-
xibilisierung an Zugangsvoraussetzungen reagiert,
bislang noch nicht mit einer Herabsetzung der Min-
destvoraussetzungen. Wie andere Weiterbildungs-
bereiche auf die Rekrutierungsprobleme reagieren,
gilt es kiinftig zu beobachten. Die Steigerung der
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Attraktivitit einer Titigkeit in der Weiterbildung
ist u.a. an eine bessere Finanzierung gebunden. Der
politische Handlungsspielraum in der 6ffentlich ver-
antworteten beruflichen und allgemeinen Weiter-
bildung wird hierzu bislang jedoch kaum genutzt.

Bedarf an Integrationskursen seit Krieg in der Ukraine
stark angestiegen: Seit dem Krieg in der Ukraine ist
der Bedarf an Integrationskursen stark angestiegen.
Im Jahr 2022 wurden rund 634.000 Teilnahmeberech-
tigungen ausgestellt und 340.000 Personen haben
neu an einem Integrationskurs teilgenommen (G1).
Wie schnell Personen in die Kurse eintreten, variiert
im Zeitverlauf sehr stark. Zwar war die Zugangszeit
im Jahr 2022 mit 8,6 Wochen (Median) vergleichs-
weise gering. Sie ist im 1. Halbjahr 2023 aber wieder
auf 16 Wochen angestiegen. Ob das vorgehaltene
Angebot an Integrations- und Berufssprachkursen
bedarfsdeckend ist, ldsst sich nicht gesichert sagen.
Uber die hier betrachteten Zeitriume hinweg tritt
etwa jede:r 4. Teilnehmende vorzeitig aus dem Inte-
grationskurs aus und bleibt fiir mindestens 9 Monate
inaktiv (G4). Die Griinde und Folgen von Inaktivi-
tit sind bislang kaum untersucht. Auch bedarf es
weiterer Forschung zu den mittel-und langfristigen
Wirkungen der (Nicht-)Teilnahmen sowie zu der Ver-
kniipfung von Integrations-und Berufssprachkursen.

Schwerpunktthema: Berufliche Bildung

Governancestrukturen der beruflichen Bildung von
hoher Komplexitat gepriagt: Die berufliche Bildung
findet in den 3 Bildungsbereichen Ausbildung, Wei-
terbildung und hochschulische Bildung statt. Sie ist
damit zugleich in verschiedene gesellschaftliche
Subsysteme wie das Wirtschafts-, Beschiftigungs-,
Sozial- und Wissenschaftssystem und iiberdies in
ein europdisches Mehrebenensystem eingebunden.
In diesem komplexen Gefiige agieren verschiedene
Akteur:innen, mit teils schwer zu vereinbarenden
Zielen, Erwartungen und Interessen (H1). Durch
ihre grolRe Ndhe zum Arbeitsmarkt wird die be-
rufliche Bildung sowohl von gesellschaftlichen als
auch wirtschaftlichen Entwicklungen auf regio-
naler, nationaler und globaler Ebene maf3geblich
beeinflusst (HO). Dieses Spannungsfeld erfordert in-
tensive Verstindigungs- und Aushandlungsprozesse
zwischen den verschiedenen Stakeholdergruppen.
Deutliche Unterschiede zeigen sich dabei sowohl
zwischen als auch innerhalb der Bildungsbereiche
etwa hinsichtlich der Akteurskonstellationen und
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-interessen, Handlungspraktiken und der Funktion
des Staates. Die hohe Komplexitit der Governance in
den einzelnen Bereichen fiihrt u.a. zu der Frage, in-
wieweit die erforderliche Flexibilitit und Agilitit in
der beruflichen Bildung gewihrleistet werden kann,
um Herausforderungen, die mit Innovationen und
zuweilen disruptiven Entwicklungen in Wirtschaft,
Technik und Gesellschaft einhergehen, zeitnah und
zielbezogen zu bewiltigen.

Berufliche Orientierung ist zwar als gesetzlicher Auf-
trag der Schulen verankert, jedoch zeigen sich erheb-
liche Entwicklungsbedarfe: Trotz curricularer Ver-
ankerung und eines umfangreichen Angebots an
Fordermaf3nahmen fiihlen sich Schiiler:innen hiu-
fig unzureichend iiber Studien- und Ausbildungs-
moglichkeiten informiert. Ausgewdhlte Angebote,
z.B. Praktika, werden als hilfreich wahrgenommen.
Systematische Befunde zur Wirkung zentraler und
weitgehend verbindlicher Angebote liegen aktuell
jedoch nicht vor (H2).

Kompromisse und Verzégerungen sind bei Einmiindung
in Studium oder Berufsausbildung weit verbreitet: Drei
Viertel aller Jugendlichen gelingt der Ubergang in
die Berufsausbildung oder das Studium, dabei sind
kurze Unterbrechungen und Verzégerungen bei der
Einmiindung weit verbreitet. Fiir 22 % der Jugend-
lichen, insbesondere fiir jene mit Einwanderungsge-
schichte und aus Familien mit niedrigem soziodko-
nomischem Status, gestaltet sich der Ubergang je-
doch schwierig. Sie weisen u.a. fragmentierte Ver-
liufe und lange Verweildauern im Ubergangssek-
tor auf. Gut zwei Drittel der Jugendlichen, die eine
Ausbildung aufnimmt, beginnt diese nicht im ei-
gentlichen Wunschberuf und geht Kompromisse
etwa hinsichtlich Einkommen oder Arbeitsplatz-
sicherheit ein. Dies zeigt sich unabhdngig von der
soziofkonomischen Herkunft. 8 % der Jugendlichen
nehmen sogar erheblich schlechtere Bedingungen
in Kauf(H2). Dies kann die Wahrscheinlichkeit eines
Abbruchs der Ausbildung erhéhen (H3).

Teilnahme an beruflicher Bildung nach wie vor an die
soziale Herkunft und eine Einwanderungsgeschichte ge-
koppelt: Jugendliche aus Elternhidusern mit einem
niedrigen soziookonomischen Status streben Berufe
mit einem niedrigen Berufsprestige an. Zudem neh-
men sie hiufiger an MaRnahmen im Ubergangssek-
tor teil. Die Einwanderungsgeschichte wirkt sich hin-
gehen unter Berticksichtigung der sozialen Herkunft
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positivaufdie Bildungs-und Berufsaspirationen der
Jugendlichen aus. Migrantische Jugendliche streben
im Vergleich zu ihren Mitschiiler:innen mit dhnli-
chem soziodokonomischem Status ohne Migrations-
hintergrund nach dem Schulabschluss deutlich
hiufiger den Erwerb hoéherer Schulabschliisse auf
weiterfithrenden Schulen an (H2). Auch die Studien-
intention junger Menschen wird von der Migrations-
hintergrund positiv beeinflusst. Studienberechtigte
mit Migrationshintergrund streben tiberdurch-
schnittlich hiufig ein Studium an und beginnen
dieses auch bei durchschnittlich schlechteren Noten
(H2).Dasiejedoch seltener ihr Wunschfach studieren
konnen, brechen sie ihr Studium auch haufiger ab
als Studierende ohne Migrationshintergrund (H3).

MaRnahmen im Ubergangssektor mit begrenzter
Wirkung: Gemessen an 3 zentralen Zielkriterien -
Nachholen eines Schulabschlusses, Zuwachs an Kom-
petenzen, Ubergang in vollqualifizierende berufliche
Bildung - bleiben die vielfidltigen Mafnahmen des
Ubergangssektors nur begrenzt wirksam (H2). Das
Nachholen von Schulabschliissen gelingt zwischen
24 und 30 % der Teilnehmenden. Insbesondere Ju-
gendliche, die einen Ersten Abschluss nachholen,
konnen dadurch ihre Chancen auf eine Ausbildung
verbessern. Untersuchungen zur fachlichen und
beruflichen Kompetenzentwicklung zeigen nur ge-
ringe Zuwichse. Ca. 67 % der in den Ubergangssektor
einmiindenden Jugendlichen gelingt nach 3 Jahren
der Ubergang in vollqualifizierende berufliche Bil-
dung. Personen mit Migrationshintergrund und/
oder geringen soziodkonomischen Herkunftsres-
sourcen verweilen linger im Ubergangssektor. Die
Einmiindung in vollqualifizierende berufliche Bil-
dung gestaltet sich fiir sie schwieriger und es stellt
sich die Frage, wie der Ubergangssektor die Bedarfe
insbesondere dieser Gruppen adressieren kann. An-
gesichts der jahrlichen hohen finanziellen Belastung
der 6ffentlichen Haushalte, knapp 3 Milliarden Euro
im Jahr 2021, erstaunt, dass im Hinblick auf die un-
terschiedlichen MaRnahmen nahezu keine aktuel-
len Evaluationen vorliegen.

Mehrheit der Verldufe ohne Unterbrechungen, Abbriiche
von Bildungsgdangen meist mit Wechseln innerhalb des
Bildungsbereichs verbunden: Ungefihr je drei Viertel
der Auszubildenden und Studierenden gelingt ein
weitgehend friktionsfreier Bildungsverlauf mit Ab-
schluss.Die Passung von Studien-und Berufswunsch
mit dem begonnenen Studium oder der Ausbildung

beeinflusst maRgeblich, ob ein Bildungsweg abge-
brochen wird. Uberwiegend finden Abbriiche zu Be-
ginn der Ausbildung oder des Studiums statt und
sind mit Wechseln innerhalb des Bildungsbereichs
verbunden: Auszubildende nehmen erneut eine
Ausbildung auf, Studierende ein Studium. Etwa ein
Flinftel der Studienabbrecher:innen wechselt in eine
Berufsausbildung. Der Abbruch einer Berufsausbil-
dung ist im Vergleich zum Studienabbruch mit gro-
Reren Risiken verbunden: Immerhin ein Drittel der
Ausbildungsabbrecher:innen weisen fragmentierte
weitere Bildungsverldufe auf, die mit einem erhoh-
ten Risiko einhergehen, langfristig ohne beruflichen
Abschluss zu bleiben.

Masterstudium nach dem Bachelorabschluss die Regel,
Hoherqualifizierung nach Berufsausbildung selten:
Wihrend die Mehrheit der Bachelorabsolvent:in-
nen ein Masterstudium anschlieRt, miindet ein
Grof3teil der Absolvent:innen der Berufsausbildung
in Erwerbstétigkeit ein. Nur ein kleiner Teil schlief3t
ein Studium (10 %) oder eine hoherqualifizierende
Berufsbildung wie Meister:in oder Techniker:in an
(5%). Trotz groRen Potenzials der Fortbildungsab-
schliisse fiir die Sicherung des Fachkriftebedarfs
sind die Absolvent:innenzahlen gering und seit Jah-
ren rickldufig (H4).

Nach Abschluss gelingt meist ein Ubergangin angemes-
sene Erwerbstatigkeit, auch formal gering Qualifizierte
haufig erwerbstdtig: Sowohl Hochschul- als auch Be-
rufsausbildungsabsolvent:innen finden schnell nach
ihrem Abschluss eine angemessene berufliche Be-
schiftigung, wenngleich sich der Ubergang von
Universititsabsolvent:innen gegeniiber Fachhoch-
schulabsolvent:innen und Personen mit abgeschlos-
sener Berufsausbildung geringfiigig verzogert (H4).
Formal gering Qualifizierte haben im Gegensatz zu
Personen mit berufsqualifizierendem Abschluss ein
erhohtes Arbeitslosigkeitsrisiko. Fast zwei Drittel
sind jedoch in Arbeit und tiben zu ca. 60 % Tatigkei-
ten auf Fachkraftniveau oder héher aus, wenn auch
hiufig in Berufen mit ungiinstigen Beschiftigungs-
bedingungen (H4). Sie kompensieren fehlende For-
malqualifikation mit ldngeren Betriebszugehorig-
keiten und entsprechender beruflicher Erfahrung.
Dennoch sind ihr Einkommen und ihre berufliche
Mobilitdt begrenzt, da diese in Deutschland eng an
den formalen Abschluss gekoppelt ist. Fiir jene Per-
sonen ohne beruflichen Abschluss stellt sich daher
die Frage, welche Optionen sie haben, ihre Kompe-
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tenzen zertifizieren zu lassen. Die bestehenden Mog-
lichkeiten (Externenpriifung, Umschulung, modu-
lare Teilqualifizierung, Anerkennungsverfahren zur
Feststellung von Gleichwertigkeit, Validierung infor-
mell oder non-formal erworbener Kompetenzen)
sind fiir diese Gruppe nur zum Teil geeignet oder zu
restriktiv angelegt, weshalb auch die Zahl der sie
nutzenden Personen begrenzt bleibt.

Qualitdtderberuflichen Bildung wird nicht systematisch
gesteuert und evaluiert: Die Qualitit beruflicher Bil-
dung tragt zur Attraktivitdt von Bildungsangeboten
und zur Bereitstellung der auf dem Arbeitsmarkt
nachgefragten Kompetenzen bei. Verfahren zur
Qualitdtssicherung und -entwicklung sind in den
3 Bildungsbereichen unterschiedlich stark imple-
mentiert. Fiir keinen der 3 Bildungsbereiche gibt es
jedoch umfassende systematische Erkenntnisse zu
Struktur-, Prozess-und Ergebnisqualitit, sodass hier
deutliche Entwicklungspotenziale fiir eine evidenz-
basierte Steuerung liegen. (H5).

Bildungsverlaufe, Kompetenzentwicklung
und Ertrdge

Bildungs- und Erwerbsverldaufe je nach Bildungsab-
schluss der Eltern sehr unterschiedlich: Die Bildungs-
chancen von Jugendlichen und jungen Erwachsenen,
die im Jahr 2010 die 9. Jahrgangsstufe besuchten,
unterscheiden sich je nachdem, ob die Eltern einen
beruflichen Abschluss oder die (Fach-)Hochschul-
reife besitzen oder nicht. Werden die Bildungs- und
Erwerbsverldufe beider Gruppen verglichen, erwar-
ben junge Erwachsene mit formal gering qualifi-
zierten Eltern im Verlauf von etwa 10 Jahren selte-
ner das Abitur und begannen seltener ein (Fach-)
Hochschulstudium als junge Erwachsene mit formal
hoher qualifizierten Eltern. Dartiber hinaus waren
junge Erwachsene mit Eltern, die einen beruflichen
Abschluss oder eine (Fach-)Hochschulreife besitzen,
nach einer Teilnahme an berufsvorbereitenden
MaRnahmen im Ubergangssektor erfolgreicher: Sie
erwarben nach der Mafnahme haufiger einen Be-
rufsabschluss. Mit Blick auf die anfiangliche Erwerbs-
teilhabe sind Jugendliche mit formal gering qualifi-
zierten Eltern zudem hdaufiger arbeitslos, ohne dass
sie zuvor eine berufliche Ausbildung oder ein (Fach-)
Hochschulstudium abgeschlossen hatten (I1).
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Soziale Disparitdten in der Ausiibung sprachlich anre-
gender Aktivititen und der friihen Wortschatzentwick-
lung: Fast 4 von 5 Kindern im Alter von 3 Jahren wurde
im Jahr 2015 in ihrem h&uslichen Umfeld mehrmals
wochentlich oder hdufiger vorgelesen oder gemein-
sam mit ihnen Bilderbiicher angeschaut. Bezugsper-
sonen mit einem (Fach-)Hochschulabschluss gaben
im Vergleich zu Bezugspersonen mit maximal einem
Mittleren Schulabschluss und einem oder keinem
beruflichen Ausbildungsabschluss hdufiger an, dass
ihren 3-jahrigen Kindern vorgelesen wurde. Kindern,
denen im hduslichen Umfeld im Alter von 3 Jahren
mehrmals tiglich vorgelesen wurde, wiesen im Ver-
lauf der folgenden 4 Jahre einen umfangreicheren
Wortschatz auf als Kinder, denen nie oder nur ein-
mal in der Woche vorgelesen wurde (I2). Ein um-
fangreicher Wortschatz wiederum ist fiir den Erwerb
und die Ausprigung spiterer Lesekompetenz von
zentraler Bedeutung.

Lebenslanger Erwerb von Bildungsabschliissen und
Kompetenzen: Bildungsabschliisse werden auch
dann noch erworben, wenn das formale Bildungs-
system fiir ein Jahr oder linger verlassen wurde. So
nahmen 38 % der 1945 bis 1949 Geborenen im Er-
werbsalter innerhalb von 40 Jahren nach dem erst-
maligen Verlassen des Bildungssystems an formalen
Bildungsaktivititen teil.28 % erreichten einen hohe-
ren Bildungsabschluss. In diesen Geburtskohorten
erwarben formal gering qualifizierte Personen und
Personen mit einer (Fach-)Hochschulreife besonders
héiufighohere Bildungsabschliisse. Demnach erreich-
ten 46 % der zunédchst formal gering qualifizierten
Personen innerhalb von 40 Jahren einen hdéheren
Bildungsabschluss,der mindestens der ISCED-Stufe 3
entspricht.Der Grof3teil der Abschliisse wurde inner-
halb des ersten Drittels des 40-jdhrigen Zeitraumes
erworben. Nicht selten waren Personen neben der
Teilnahme an einer formalen Bildungsaktivitit
erwerbstdtig (I1). Neben dem Erwerb von hoheren
Bildungsabschliissen entwickeln sich auch Kompe-
tenzen im Laufe eines Lebens. Ein Drittel der 24- bis
69-jahrigen Erwachsenen, die in den Jahren 2010 bis
2013 eine geringe Lesekompetenz aufwiesen, konn-
ten in den folgenden 4 bis 6 Jahren eine hohere Lese-
kompetenz erwerben, sodass ihre Lesekompetenz als
mittleres oder hohes Kompetenzniveau bezeichnet
werden kann (I2).



Zentrale Befunde aus den Kapiteln

Erwerbsbeteiligung bei hoheren Bildungsabschliissen
starker ausgepragt, auch aus einer langfristigen Pers-
pektive: Im Jahr 2022 waren 89 % der in Deutschland
lebenden 25- bis unter 65-Jdhrigen mit einem ho-
hen Bildungsabschluss erwerbstitig. Im Gegensatz
dazu waren 65% der Personen ohne einen berufli-
chen Abschluss und ohne (Fach-)Hochschulreife (Ge-
ringqualifizierung) erwerbstitig. Uber alle Bildungs-
abschliisse hinweg lag die Erwerbsbeteiligung der
Minner iiber der der Frauen. Mit 34 % war die Er-
werbsbeteiligung von formal gering qualifizierten
Frauen mit im Haushalt lebenden Kindern unter 6
Jahren besonders niedrig. Wird die individuelle Er-
werbsbeteiligung tiber einen Zeitraum von 20 Jah-
ren nach dem erstmaligen Verlassen des Bildungs-
systems betrachtet, so zeigt sich fiir 1965 bis 1974
Geborene zunichst, dass etwa zwei Drittel dieser
Personen Verldufe aufweisen, die von iiberwiegender
Erwerbstitigkeit mit einem Umfang von mindestens
30 Wochenstunden gekennzeichnet sind. Dartiber
hinaus zeigt sich, dass Verldufe mit iiberwiegend
geringerem zeitlichem Umfang der Erwerbstitigkeit
(d.h.Erwerbstitigkeit[en] mit bis zu 29 Wochenstun-
den) vor allem bei Frauen zu beobachten sind. Ho-
here Bildungsabschliisse vor Beginn der 20-jihrigen
Beobachtungsphase sind tendenziell mit einer hohe-
ren Erwerbsbeteiligung tiber den Erwerbsverlaufin
diesem Zeitraum verbunden. Langzeitarbeitslosig-
keit und Verldaufe mit einer iiberwiegenden Nichter-
werbstétigkeit sind hingegen im Vergleich haufiger
bei Personen mit formaler Geringqualifizierung zu
finden (I3).

Hohere Bildungsabschliisse tendenziell mit einem
hoheren politischen Interesse, einer groReren Bedeu-
tung von und Vertrauen in demokratische Aspekte ver-
bunden: Insgesamt waren 62 % der befragten Perso-
nen in den Jahren 2021/22 ziemlich oder sehr an
Politik interessiert — fast jede 20. Person im Alter
von 34 bis unter 777 Jahren jedoch tiberhaupt nicht.
Tendenziell war das politische Interesse bei formal
hoher gebildeten Personen stirker ausgeprigt. Die
Bedeutung von Elementen der demokratischen
Grundordnung wird in den Jahren 2020/2021 ins-
gesamt als hoch bewertet. Auch hier ging eine hé-
here Bildung damit einher, dass Aspekten der de-
mokratischen Grundordnung - bspw. freien und
fairen Wahlen zum Nationalparlament, dem Recht
der Opposition auf Kritik an der Regierung oder der
Gleichbehandlung aller Menschen bei Gerichtsver-
handlungen - gréfRere Bedeutung zugeschrieben
wurde. Dariiber hinaus zeigten in denselben Jahren
Erwachsene mit hohen Bildungsabschliissen auch
gegeniiber demokratischen Institutionen wie der
Bundesregierung oder dem Bundesverfassungsge-
richt tendenziell ein groReres Vertrauen (I4).
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Trends und Problemlagen

Strukturen, Prozesse und Entwicklungen im Bil-
dungssystem lassen sich nur als Ergebnis eines kom-
plexen Zusammenspiels von externen Einfliissen
und eigendynamischen Entwicklungen verstehen.
Externe Einfliisse sind teils das Ergebnis bewusster
bildungspolitischer Entscheidungen, wie etwa im
Falle der Reorganisation der Lehrer:innenbildung
oder der Einfithrung der gestuften Studienstruktur
mit Bachelor- und Masterstudiengingen. Teils sind
sie Ausdruck sich auflerhalb des Bildungssystems
vollziehender Prozesse, wie z.B. demografische
Verdnderungen. Eigendynamische Entwicklungen
machen sich u.a. dann bemerkbar, wenn Eigenin-
teressen von Bildungsinstitutionen miteinander
konkurrieren - wie etwa bei der Gestaltung von
Ubergangsprozessen zwischen beruflicher und
akademischer Bildung oder bei der Inklusion von
Personen mit Benachteiligungen, was sich in unter-
schiedlichen Inklusionsquoten der verschiedenen
Schularten des Sekundarschulbereichs erkennen
ldsst. Der Bedarf an externer Steuerung und interner
Reaktionsfihigkeit des Bildungssystems wird beson-
ders eingefordert, wenn ,exogene Ereignisse* das Bil-
dungssystem vor Herausforderungen stellen. Dazu
zdhlen etwa die Corona-Pandemie oder aktuell das
hohe Aufkommen der fluchtbedingten Einwande-
rung als Folge des russischen Angriffs auf die Ukra-
ine. Der Bildungsbericht als evaluative Gesamtschau
des Bildungsgeschehens tiber alle Bildungsbereiche
hinweg bietet eine Basis fiir die Beschreibung des Zu-
sammenspiels von Steuerung, exogenen Einfliissen
und eigendynamischen Entwicklungen, auch wenn
nicht alle sich vollziehenden Entwicklungen durch
Indikatoren gut dokumentiert werden kénnen.

3 gesamtgesellschaftliche Entwicklungen las-
sen sich beispielhaft illustrieren: Spitestens seit
dem Inkrafttreten des sogenannten,Zuwanderungs-
gesetzes® zur Steuerung und Begrenzung der Zu-
wanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiirger:innen und
Ausldnder:innen im Januar 2005 ist Deutschland
ein ausgewiesenes Zuwanderungsland, das seitdem
auch gezielt Integrations- und Sprachbildungsan-
gebote vorhilt. Starke, vor allem krisenbedingte
Zuwanderungen stellen groRe Anforderungen an
Strukturen und Prozesse des Bildungssystems und
beeinflussen deren Ergebnisse. Die Integration von
Menschen mit Flucht- und Migrationserfahrung
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ist fiir die Gesellschaft und fiir die Individuen eine
kontinuierliche Aufgabe, die Bildungsprozesse von
der frithen Bildung bis hinein ins Erwachsenenalter
beriihrt. Eine 2. zentrale, alle Bildungsbereiche be-
treffende gesamtgesellschaftliche Entwicklung ist
die Digitalisierung von Lern- und Bildungsprozes-
sen und ihrer administrativen und pidagogischen
Begleitung. In allen gesellschaftlichen Bereichen
vollzieht sich ein enormer Digitalisierungsschub,
der nicht nur zu einer Digitalisierung der Arbeits-
welt fiihrt, sondern auch die privaten Lebenszusam-
menhédnge mehr und mehr durchdringt. Diese Ent-
wicklungen produzieren neue Ungleichheiten, die
Auswirkungen auf die individuelle Teilhabe an der
Gesellschaft haben kénnen. Es ist als anhaltende zen-
trale Aufgabe zu verstehen, Bildungskontexte zuneh-
mend digital zu gestalten und den Kulturwandel
durch Digitalitit mitzudenken. Und schlie3lich mar-
kiert, drittens, der Personalmangel als gesamtgesell-
schaftliche Problemlage auch das Bildungssystem in
all seinen Bereichen, wenn auch in den verschiede-
nen institutionellen Kontexten des Bildungssystems
unterschiedlich dringend. Es geht tibergreifend um
Fragen der Rekrutierung und Bindung von qualifi-
zierten Beschiftigten ebenso wie um die bessere Aus-
schopfung vorhandener Personalkapazititen, z.B.
durch die Anerkennung ausldndischer Abschliisse.
Dabei ist die Personalrekrutierung im Bildungssys-
tem durch eine doppelte Konkurrenzsituation ge-
kennzeichnet: Sie muss sich verschiedenen, zum Teil
attraktiveren Segmenten des Beschiftigungssystems
ebenso stellen wie den unterschiedlichen Bedingun-
gen innerhalb der verschiedenen Bereiche des Bil-
dungssystems. Erkennbar ist dies etwa, wenn Lehr-
krifte in andere Bildungsbereiche mit stabileren
Beschiftigungsbedingungen abwandern.

Vor dem Hintergrund dieser gesamtgesell-
schaftlichen Entwicklungen formulieren wir im
Folgenden iibergreifende Trends, Problemlagen und
Herausforderungen.

Geringfiigig steigende Ausgaben fiir Bildung, doch
keine Bedarfsdeckung: Die Ausgaben fiir Bildung in
Deutschland sind in den letzten 10 Jahren um 46
% auf 264 Milliarden Euro im Jahr 2022 gestiegen;
fiir die Ausgestaltung von Bildungsangeboten und
-prozessen stehen also mehr finanzielle Ressourcen
zur Verfiigung. Bezieht man die Bildungsausgaben
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auf das Bruttoinlandsprodukt (BIP), so steigt der
Anteil in den letzten 10 Jahren allerdings lediglich
um 0,2 Prozentpunkte. Der finanzielle Zuwachs
ist zum einen auf gezielte SteuerungsmalRnahmen
wie Zusatzinvestitionen in der Frithen Bildung, im
Ganztagsausbau oder jiingst fiir das Startchancen-Pro-
gramm zuriickzufithren und zum anderen auch eine
Folge des Wirtschaftswachstums und der Inflation
der vergangenen Jahre. Im Ergebnis zeigt sich, dass
die gestiegenen Investitionen in das Bildungssystem
nicht ausreichen, um den vorhandenen und in den
letzten 10 Jahren deutlich gestiegenen Bedarf zu de-
cken.Dies betrifft u.a.die Frithe Bildung, den Ausbau
des Ganztagsangebots oder den Sanierungsbedarf
von Gebduden. In der Weiterbildung ermangelt es
u.a.einer fehlenden Grundfinanzierung von Grund-
bildungsangeboten.

Wachsende Heterogenitdt, die individualisierte und
zielorientierte Forderung zur Sicherung des Bildungs-
stands der Bevolkerung erfordert: Die Rahmenbe-
dingungen, unter denen Bildungsprozesse initiiert
werden, variieren auf individueller, institutioneller
und systemischer Ebene. So unterscheiden sich ins-
besondere junge Bildungsteilnehmer:innen deutlich
hinsichtlich ihrer familialen Férderung und Unter-
stiitzungsstrukturen, mit erheblichen Auswirkun-
gen auf die individuelle Sprachentwicklung, etwa
den Wortschatz und wichtige Vorlduferkompeten-
zen fiir die Teilhabe an schulischen Bildungspro-
zessen. Auch auf der institutionellen Ebene gibt
es eine grolRe Varianz. So unterscheiden sich zwi-
schen den Bildungseinrichtungen etwa die Anteile
der Personen, die fiir die jeweilige altersgemaRe Bil-
dungsetappe iiber nicht hinreichende Kenntnisse
der Instruktions- und Verkehrssprache verfiigen, die
Anteile von neu eingemiindeten Jugendlichen in den
Ubergangssektor, die eine nichtdeutsche Staatsange-
horigkeit haben, oder die Anteile inklusiv beschulter
Bildungsteilnehmer:innen sowie die Strategien und
MaRnahmen, mit den daraus folgenden Herausfor-
derungen umzugehen.Im Hochschulbereich bezieht
sich Vielfalt u.a. auch auf das Angebot der Studi-
enformate oder die unterschiedlichen Situationen
von berufsbegleitend und in Prisenz Studierenden.
SchlieRlich variieren zwischen und innerhalb der
Bildungsbereiche die Bemiihungen, Digitalisierungs-
prozesse zu initiieren und durch die Moglichkeiten
der Digitalisierung und einer Kultur der Digitalitit
Bildungsprozesse neu zu denken. Gleichzeitig gilt,
dass das Internet bislang nicht gleichermaRen tiber

alle Bevolkerungsgruppen hinweg als Lernort ge-
nutzt wird und sich die Nachfrage entsprechend un-
gleich verteilt. Mit dieser Heterogenitidt aufindividu-
eller wie auch aufinstitutionell-struktureller Ebene
innovativ und nachhaltig umzugehen, bei gleichzei-
tig knapper werdenden monetdren und personellen
Ressourcen, ist eine grof3e Herausforderung auch an
die Kompetenzen des pidagogischen Personals. Wie
immens und bedeutsam diese Herausforderung ist,
zeigen die grofRen Bildungsstudien zumindest fir
den Schulbereich, wonach die Gesamtleistungen des
Systems stagnieren oder sogar zuriickgegangen sind.

Fortbestehende soziale Disparitdten, die eine wirk-
same Gegensteuerung im Bildungssystem verlangen:
Bildungsungleichheiten zeigen sich im o6ffentlich
verantworteten wie im privat organisierten Bil-
dungsgeschehen seit dem Beginn der Institutiona-
lisierung des lebenslangen Lernens. Sie lassen sich
zundchst auf den Erwerb von Kompetenzen und
Abschliissen beziehen. Hier wird deutlich, dass der
Anteil der jungen Menschen, die nicht tiber hinrei-
chende Basiskompetenzen am Ende einer Bildungs-
stufe verfiigen, anhaltend hoch ist. Der Anteil der
Kinder und Jugendlichen, die die Mindeststandards
in Deutsch, Lesen und Mathematik - Kompetenzbe-
reiche, die die Voraussetzung fiir anschlussfihiges
Lernen in anderen Fichern und hoheren Klassen-
stufen darstellen - nicht erreichen, ist insgesamt
und im internationalen Vergleich grof3. Dies hat
entscheidende Folgewirkungen fir die Bewailti-
gung zukiinftiger individueller Bildungs- und Ent-
wicklungsaufgaben. Neben den geringen Kompe-
tenzstinden offenbart sich eine 2. Dimension von
Bildungsungleichheit: Der Bildungserwerb ebenso
wie die Wahl eines Berufs sind nach wie vor stark an
die familialen Gegebenheiten einerseits und an die
damit zusammenhingenden Bildungs-und Erwerbs-
biografien andererseits gebunden. Dies bezieht sich
nicht nur auf familiale Lerngelegenheiten wie das
Vorlesen. Vielmehr geht es um die Ermoéglichung
institutioneller Lern- und Entwicklungsangebote,
die sich nicht nur auf den Besuch einer Kita, einer
addquaten Schulform oder beruflichen Ausbildung
beziehen, sondern auch auf frithe Gelegenheits-
strukturen wie die Nutzung musischer, kultureller
oder sportlicher Angebote bereits in den ersten 6 Le-
bensjahren. Soziale Bildungsungleichheiten ziehen
sich durch die Biografie bis in die Weiterbildungs-
beteiligung. Eine der unverdndert groflen Problem-
lagen stellen soziale Ungleichheiten beim Zugang
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zu Bildungsangeboten dar. Diese nicht nur in den
Blick zu nehmen, sondern wirksam praventiv und
kurativ gegenzusteuern, bedeutet eine erhebliche
bildungspolitische Herausforderung. Sie erfordert
einen systemischen Blick auf das Bildungsgesche-
hen tiiber den priméren Bildungsbereich hinaus wie
auch eine lebenslaufbezogene Perspektive. Offen-
sichtlich wird, dass soziale Ungleichheiten im Bil-
dungserwerb ebenso wie geringe Kompetenzstinde
in den Basiskompetenzen nicht da entstehen, wo sie
in Large-Scale-Assessments wie PIRLS/IGLU und PISA
oder den Bildungstrends erstmals empirisch abge-
bildet werden, sondern deutlich friiher. Vor diesem
Hintergrund sind Anstrengungen einer frithen Dia-
gnose von Entwicklungsstinden und eine obligato-
rische Forderung bei angezeigten Forderbedarfen
ausdriicklich zu begriiRen und zu intensivieren.

Fortbestehende regionale Disparitdten in Bildungsan-
geboten und -teilnahme: Trotz zunehmender Digita-
lisierung ist die lokale Verfiigbarkeit von Bildungs-
angeboten nach wie vor von groRer Bedeutung fiir
den Bildungserwerb. Die langjihrig beobachteten
Ungleichheiten beim Bildungsangebot und deren
Nutzung auf regionaler Ebene setzen sich fort. Die
Angebotsstrukturen unterscheiden sich sowohl
strukturell zwischen den Bundeslindern (u.a. Orga-
nisation des Ganztags) als auch - noch deutlicher -
zwischen kleinrdumigen regionalen Strukturen.
Folglich sind Bildungsangebote nicht an jedem Ortin
gleicher Weise erreichbar. Wihrend Angebote insbe-
sondere der universitiren Hochschulbildung schon
immer eine starke Anbindung an groR(stidtische)
Regionen hatten, ist es fiir Institutionen vor- und
nachgelagerter Bildungsprozesse wichtig, ein wohn-
ortnahes Angebot vorzuhalten. Dies betrifft im We-
sentlichen Angebote der Frithen Bildung, der Schul-
bildung und der Berufsausbildung. Im Bereich der
beruflichen Ausbildung sind regionale Ungleichhei-
ten auch mit ungleichen Chancen bei der Integra-
tion in die Berufsausbildung verbunden, sowohl hin-
sichtlich der Frage, ob iiberhaupt eine Ausbildung
aufgenommen werden kann, als auch im Blick auf
unterschiedliche berufliche Ausbildungsmoglichkei-
ten. Aber auch in der Weiterbildung finden sich in
lindlichen Riumen weniger Optionen als in Stidten.
Vor dem Hintergrund der im Grundgesetz in Artikel
72, Absatz 2 geregelten Vergleichbarkeit der Lebens-
verhiltnisse in allen Regionen ist die Zugidnglichkeit
von Bildungsangeboten in allen Bildungsbereichen
eine fortdauernde Herausforderung.
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Anhaltende Personalengpdsse in allen Bildungsberei-
chen: Die zum Teil sehr angespannte Situation bei
der Rekrutierung von Fachpersonal bleibt eine Her-
ausforderung fiir nahezu alle Bildungsbereiche und
-kontexte. Daher ist eine differenzierte Betrachtung
der einzelnen Bildungsbereiche zwingend fiir eine
verldssliche und nachhaltige Steuerung zur Siche-
rung des Personalbedarfs, bei der staatliche Instituti-
onen ebenso gefordert sind wie zivilgesellschaftliche
Akteur:innen, etwa Berufs-und Trigerverbinde. Die
Entwicklungen sind auch deshalb differenziert zu
betrachten, weil der Grad der Professionalisierung
iiber die Bildungsbereiche hinweg variiert. Zur Si-
cherung der Qualitit professionellen Handelns stellt
in allen Bildungsbereichen die vorbereitende und
begleitende Qualifizierung und Beratung von Seiten-
und Quereinsteigenden eine grof3e Herausforderung
und Notwendigkeit dar, die nur mit einem weiteren
Ausbau des Angebots von und der Beteiligung an
berufsbegleitender Fortbildung bewailtigt werden
kann.

Berufliche Bildung als lebenslanger Prozess, der nicht
hinreichend gerahmt und gesteuertist: Berufliche Bil-
dung ist ein lebenslanger Prozess, der in der frithen
Bildung mit dem Kennenlernen von Berufen beginnt
und bis in die Nacherwerbsphase andauern kann.
Eine zentrale Rolle nimmt die berufliche Orientie-
rung im Jugendalter ein. Die Passung von Wunsch-
berufund Ausbildung oder Studienfach erweist sich
fiir den Verlauf des eingeschlagenen Bildungswegs
als zentral. Viele Jugendliche fiihlen sich jedoch ge-
gen Ende der Schulzeit trotz vielfdltiger Orientie-
rungsangebote nicht hinreichend in der Lage, eine
informierte Berufswahl zu treffen. Berufliche Bil-
dung setzt dariiber hinaus als lebenslanger Prozess
voraus, dass berufliche Qualifizierung in verschiede-
nen Formaten in unterschiedlichen Lebensphasen
stattfinden kann, z.B. durch das Nachholen von Ab-
schliissen, durch die Validierung und Anerkennung
von informell erworbenen Kompetenzen oder durch
berufliche und akademische Weiterbildung. Dafiir
braucht es flexible Bildungsformate, effiziente Aner-
kennungsverfahren und Strukturen, die Uberginge
zwischen verschiedenen Bildungsbereichen ermog-
lichen. Aufindividueller Ebene kénnen so Bildungs-
und Erwerbsbiografien gestaltet werden, auf 6kono-
mischer Ebene geht es darum, den Fachkraftebedarf
zu decken und dadurch die weitreichenden gesell-
schaftlichen Transformationsprozesse (insbesondere
Dekarbonisierung, Digitalisierung, Migration) aktiv
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mitzugestalten und eine wettbewerbsfihige Volks-
wirtschaft zu gewihrleisten. Auf gesellschaftlicher
Ebene steht die berufliche Bildung in der Pflicht, die
soziale Teilhabe und Chancengleichheit zu féordern
und zur breiten Inklusion von allen sozialen Grup-
pen beizutragen. Die Befunde legen nahe, dass die
komplexen Steuerungslogiken in den Bereichen und
Sektoren der beruflichen Bildung nur begrenzt die
notwendige Flexibilitdt und Agilitdt aufweisen, um
aufdie genannten gesellschaftlichen Entwicklungen
zeitnah zu reagieren.

Anhaltender Um- und Ausbau des Bildungssystems er-
folgt eher reaktiv als proaktiv: Alle vorliegenden Bil-
dungsberichte haben darauf hingewiesen, dass sich
das System in einem stetigen institutionellen Veran-
derungsprozess befindet. Dies bezieht sich nicht nur
auf die Expansion in einzelnen Bildungsbereichen
(u.a. Frithe Bildung, Ganztag oder stark gestiegene
Studierendenzahlen). Auch strukturell haben grof3e
Verinderungen stattgefunden. Hierzu zdhlen z.B.
die Verinderungen des Schulformangebots in der
Sekundarstufe I des allgemeinbildenden Schulsys-
tems, die Anderungen von Gg9 zu G8 (und teilweise
wieder zuriick), die Einfiihrung des Kernfachabiturs,
die Neugriindungen privater Hochschulen auf Initi-
ative unterschiedlicher Trédger, der Zukunftsvertrag
,Studium und Lehre stidrken’, mit dem u.a. Studienbe-
dingungen verbessert und Digitalisierungsprozesse
unterstiitzt werden sollen, oder zusdtzliche digitale
Angebote in der Weiterbildung. Hinzu kommen pro-
grammbezogene Interventionen auf Ebene der

Linder (z.B. Quamath, #lesen.bayern, 23+ Starke Schulen,
S* Schule stirken, starke Schule oder das PerspektivSchul-
Programm) und auch gemeinsame Programme von
Bund und Lindern (z.B. LemasS, SchuMas, Startchancen-
Programm, Berufsorientierungsprogramm des BMBF [BOP],
Dekade Alphabetisierung und Grundbildung in der Weiter-
bildung), die darauf ausgerichtet sind, Problemlagen
wie die Forderung von Basiskompetenzen oder die
Reduktion sozialer Benachteiligungen langfristig
und systemisch zu adressieren. Das Bildungssystem
ist insgesamt durch eine anhaltende Dynamik beim
Um- und Ausbau seines institutionellen Gefiiges
und der begleitenden Programme gekennzeich-
net. GroRRe strukturelle Verdanderungen tiber alle
Bildungsbereiche hinweg lassen sich in der knapp
80-jahrigen Nachkriegsgeschichte vor allem in den
letzten 2 Dekaden feststellen. Damit verbindet sich
die Frage, inwieweit ein umfassenderer Blick und
Ansatz notwendig wird, um die kiinftige Weiter-
entwicklung eines reaktiven zu einem proaktiven
Um- und Ausbau des Bildungssystems zu gestalten.
Ein solches miisste auch gekennzeichnet sein durch
systemische Resilienz, kurzfristige Adaptivitit und
langfristige Lernfahigkeit, um auch mit unerwarte-
ten exogenen Ereignissen zeitgerecht und in geeig-
neter Weise umgehen zu konnen. Férderprogramme
koénnen dazu allenfalls Impulse geben, strukturbil-
dende MafRnahmen auf rechtlicher Grundlage aber
nicht ersetzen. Ein solcher Ansatz ist auf gemein-
same Anstrengungen der Akteur:innen aufallen Ebe-
nen,Bund, Linder, Kommunen, und in unterschiedli-
chen Wirkungskreisen wie Politik, Wissenschaft und
Fachpraxis angewiesen.
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Trends und Problemlagen

Geringfiigig steigende Ausgaben
fiir Bildung, doch keine Bedarfsdeckung

Anhaltender Um- und Ausbau des Bildungssystems
erfolgt eher reaktiv als proaktiv

Fortbestehende soziale Disparitdten,
die eine wirksame Gegensteuerung
im Bildungssystem verlangen

Wachsende Heterogenitét auf individueller

und institutioneller Ebene, die individualisierte
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Bedarfsorientierte
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des Bildungs- Handelns des padagogischen
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Gemeinsames
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Zielen, Aufgaben und
Verantwortlichkeiten bei
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von Bildungsinstitutionen

25



Wichtige Ergebnisse im Uberblick

Zentrale Herausforderungen

Die beschriebenen Trends und Problemlagen sind
jede fiir sich genommen bereits grof3e bildungspo-
litische, bildungsadministrative und bildungsprak-
tische Herausforderungen. Verbesserungen lassen
sich nur dann erreichen, wenn die Handlungsmog-
lichkeiten aller Akteur:innen beriicksichtigt wer-
den - von den bildungspolitisch Verantwortlichen
tiber die Interessengruppen bis hin zu den leitend
und pddagogisch Verantwortlichen ,vor Ort". Die He-
rausforderungen, die sich fiir die Entwicklung des
Systems daraus ergeben, sind vielschichtig und auf
unterschiedlichen Ebenen angesiedelt. So lassen sich
z.B. ein substanzieller Anstieg schulischer Kompe-
tenzen und eine deutliche Reduktion der Gruppe,
die die Mindeststandards in den Basiskompetenzen
verfehlen, nicht erreichen, wenn ausschlieRlich
mit den Mitteln von grofRen Forderprogrammen
versucht wird, pddagogisches Personal fachlich zu
qualifizieren - vielmehr muss es auch darum ge-
hen, bewdhrte Qualifizierungskonzepte breit und
nachhaltig zu implementieren und zu verankern.
Zudem sind nicht nur Akteur:innen innerhalb der
Bildungsinstitutionen (unterrichtliche und auRer-
unterrichtliche) zu beachten, sondern auch vor-und
auRerschulische Lernorte und die dort geltenden
Wirkungslogiken. Eine solche systemisch ausgerich-
tete Schul- und Unterrichtsentwicklung muss auch
den sozialen Raum beriicksichtigen,in dem Bildung
stattfindet. Das im Schuljahr 2024/25 beginnende
Startchancen-Programm bietet erstmalig einen Rah-
men, Schule und in Teilen berufliche Bildung auf
diese skizzierte Weise zu entwickeln. Gleichzeitig
werden auch weitere Anstrengungen nétig sein, die
vor der Schule liegenden Bildungsprozesse zu adres-
sieren. Denn die Herausforderung der Kompetenzar-
mut wird zwar erst in der Schule sichtbar, entsteht
aber nicht ausschlieRlich dort. Die Friithe Bildung -
ohne die keine langfristige und nachhaltige Verdnde-
rung beim Abbau von Kompetenzarmut moglich ist
- sollte demnach verstirkt in den Blick genommen
werden. Ein Zusammenwirken von Akteur:innen aus
benachbarten Bildungsbereichen ist insbesondere
dann von Bedeutung, wenn es darum geht, Uber-
ginge zu gestalten und Bildungsverldufe zu unter-
stiitzen. Nicht zuletzt geht es um die Anerkennung
und proaktive Unterstiitzung des Bildungssystems
in seiner Funktion als zentraler Ort fiir Integrati-
onsprozesse, die eine erfolgreiche soziale Teilhabe
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in der Gesellschaft ermoglichen. Daher werden im
Folgenden Herausforderungen fiir die Weiterent-
wicklung des Systems hergeleitet. Wir konzentrie-
ren uns dabei darauf, solche Herausforderungen zu
skizzieren, die die Reaktions- und Handlungsfihigkeit
des Bildungswesens auch unter den Bedingungen
von Krisen steigern konnen, und beschrinken uns
zudem auf solche Herausforderungen, die bildungs-
bereichsiibergreifend angegangen werden kénnen
und miissen.

Bedarfsorientierte Ausfinanzierung
des Bildungssystems
Zur Sicherung eines qualitativ hochwer-
tigen Bildungsangebots iiber alle Lebens-
phasen hinweg ist fiir ein ausfinanzier-
tes Bildungssystem bei gleichzeitigen
Flexibilisierungsoptionen in besonderer Weise Sorge
zu tragen. Die Verstindigung von Bund und Lindern,
in den kommenden 10 Jahren 20 Milliarden Euro in
die systemische Schul-und Unterrichtsentwicklung
in herausfordernden Lagen zu investieren, setzt ein
Zeichen,dass Ressourcen dort erhoht werden, wo der
Bedarf am groéften ist. In diesem Zusammenhang
erscheint der konsequente Ansatz, knappe Ressour-
cen bedarfsorientiert zuzuweisen, ein richtiger und
zukunftsentscheidender Weg, der aber auch auf an-
dere Bildungsbereiche und die Uberginge zwischen
ihnen angewandt werden sollte, z.B. im Ubergangs-
sektor oder in der Weiterbildung, insbesondere im
Blick auf die geplante Bildungs(teil)zeit. Eine not-
wendige, wenn auch nicht hinreichende Bedingung
fiir die Weiterentwicklung des Bildungssystems ist
eine stabile und an den Bedarfen orientierte Finan-
zierung, die nicht nur den Staat fordert, sondern vor
allem in der Weiterbildung auch Unternehmen und
Verbdnde.

Qualitat professionellen Handelns des
padagogischen Personals sichern

Gut qualifizierte Fachkrifte sind eine
wichtige Gelingensbedingung fiir die
Zielerreichung in allen Bildungsberei-
chen. Vielerorts besteht jedoch bereits
jetzt ein teils eklatanter Mangel an Fachkriften.
Wenn z.B.Weiterbildung als ein adidquates Mittel zur
Behebung des Fachkriaftemangels in vielen Branchen
gilt, muss zunichst die Weiterbildung selbst iiber




Zentrale Herausforderungen

hinreichend viele und qualifizierte Beschiftigte ver-
fiigen. Die Verringerung des Mangels an Fachkriften
in weiten Teilen des Bildungssystems bedarf einer
Strategie, die nicht ausschlieflich mit der langfris-
tigen Perspektive iiber die Neuqualifizierung von
Personal ansetzt. Vielmehr bedarf es alternativer,
kreativer Losungen zur Bereitstellung von Bildungs-
rdumen und Unterstiitzungsmaflnahmen pddagogi-
scher Handlungsfelder, z.B. durch die stirkere Ein-
beziehung von KI-gesteuerten Systemen. Um auf
aktuelle Entwicklungen reagieren zu koénnen,
braucht es kurzfristige Ansidtze und mittelfristige,
um stirker priaventiv zu arbeiten und die bestehen-
den Problemlagen wirksam zu entspannen. Offen-
sichtlich wird: Je schérfer der Fachkrdftemangel,
desto grofler ist die Gefahr, Qualifizierungsaspekte
und Qualititsdimensionen nicht ausreichend in den
Fokus zu nehmen, sowohl vorbereitend als auch be-
rufsbegleitend.

Kontinuierliche Austausch- und Abstim-
mungsprozesse in der Governance innerhalb
und zwischen Bildungsbereichen

Die Zustiandigkeiten, Aufgaben und Ver-
antwortlichkeiten von Bildungseinrich-
tungen sind in den meisten Bildungsbe-
reichen rechtlich geregelt und bieten
damit einen soliden Rahmen, der auch die Grundlage
fiir die Qualititssicherung und -entwicklung bildet.
Nimmt man spezifische Bereiche des Bildungssys-
tems evaluierend in den Blick, so gestalten sich die
Governancestrukturen und -prozesse teils duf3erst
komplex und erschweren eine konstruktive Koopera-
tion unterschiedlicher Akteur:innen. Eine Gemein-
samkeit aber besteht darin, dass Top-down-Strategien
zur Implementierung von Innovationen nur dann
gelingen konnen, wenn sie von den handelnden
Akteur:innen aufgegriffen und ,iibersetzt’ werden.
Dariiber hinaus sind innovative Konzepte genauer
auf ihre Wirkungen zu priifen. Dies erfordert ein
schrittweises und kooperatives Vorgehen. Bei der
Entwicklung geeigneter MaRnahmen fiir eine nach-
haltige Verbesserung des Bildungsangebots ist daher
die dafiir notwendige Implementationsstrategie ei-
ner Innovation bereits im Entwicklungsprozess
mitzubedenken. Grofle Forderprogramme wie
SchuMasS, das Startchancen-Programm, das Berufso-
rientierungsprogramm des BMBF (BOP), die Dekade
Alphabetisierung und Grundbildung in der Weiter-
bildung bieten eine Gelegenheit, die Bedingungen
fiir das Gelingen von Verdnderungsprozessen in den

Blick zu nehmen.Dabei geht es um die Unterstiitzung
der handelnden Akteur:innen durch die Etablierung
von Praxen prozessbegleitender Selbstreflexion
ebenso wie durch einschligige Forschung. Eine
nachhaltige Wirkung im System wird sich nur ent-
falten kénnen, wenn alle systemischen Akteure wie
z.B. Kernverwaltung der Ministerien, Schulaufsicht,
Landesinstitute, Qualitdtsagenturen, Kommunen,
Schultréger, Bildungseinrichtungen, aber auch Sozi-
alpartner, Betriebe, Politik und Arbeitsagenturen
abgestimmt daran arbeiten, gemeinsame Ziele zu
erreichen. Diese konnen nicht vorgegeben werden,
sondern sind ,auf Augenhohe’ gemeinsam zu entwi-
ckeln.Gelingen kann dies, wenn Angebote der Wissen-
schaft, Gesetzesgrundlagen der Politik, Umsetzungslogi-
ken der Verwaltung und Bedarfe der Bildungspraxis,
im Sinne einer kohirenten Systementwicklung,
synthetisiert und synchronisiert werden. Dafiir sind
Briickeninstitutionen wie z.B. Landesinstitute fir
Lehrer:innenbildung unverzichtbar,um die benann-
ten 4 Perspektiven zusammenzubringen.

Erfassung von individuellen Lernverlaufen
und Wirkungen von Reformmafinahmen
Die Systementwicklung sowohl inner-
halb eines Bildungsbereichs als auch
» zwischen Bildungsbereichen sollte in
erster Linie daten-und evidenzbasiert er-
folgen. Eine zentrale Herausforderung auf allen Sys-
temebenen besteht darin, in den kommenden Jahren
in allen Lindern ein wissenschaftsbasiertes Monito-
ringsystem aufzubauen. Ein solches miisste von den
einzelnen Individuen tiiber die Aggregierung auf
Lerngruppen, Institutionen, Institutionengruppen
bis hin zu Regionen und Lindern steuerungsrele-
vante Informationen auf allen Ebenen und fiir alle
Altersgruppen des bildungsbezogenen Handelns ge-
nerieren. Das Fehlen dieser Daten fiithrt zu Liicken in
der Indikatorik fiir das Monitoring auf Systemebene.
So kéonnen im Kontext der Bildungsberichterstat-
tung viele relevante Fragen wenn tiberhaupt nur mit
Befragungsdaten, mit deutlichen Einschrinkungen
(z.B. Nichtrepriasentanz, geringer regionaler und
zeitlicher Auflésungsgrad, geringere Belastbarkeit)
beantwortet werden. Dazu zihlen etwa der Uber-
gang von den allgemeinbildenden Schulen in die
verschiedenen Segmente der beruflichen Bildung,
Informationen zu Ausbildungsverlidufen (z.B. Abbrii-
che und Wiederholungen) im Schulberufssystem, die
unzureichende Erfassung von Ganztagsschi-
ler:innen aufgrund zweier miteinander nicht kom-
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patibler Erfassungssysteme (KMK & KJH-Statistiken)
oder Integrations- und Sprachbildungsverldufe von
Gefliichteten. Die Verfiigbarkeit und die zielperspek-
tivenorientierte Nutzung von Monitoringdaten (ggf.
auch solcher des formativen Assessments) auf allen
Ebenen im Sinne einer Verkniipfung von Diagnose-
daten und darauf basierender Forderung stellt eine
wichtige Gelingensbedingung fiir die Steigerung der
Bildungsergebnisse und den Abbau von Kompetenz-
armut dar, insbesondere in der frithen Bildung, der
schulischen Bildung und der Berufsausbildung. Da
entsprechende Strukturen fiir die Bildungsbereiche
und in den Lindern bislang hochst unterschiedlich
ausgeprdgt sind (von im Prinzip nicht vorhanden bis
sehr differenziert auf Individualebene im Lings-
schnitt verfiigbar), sollten Bund und Linder in enger
Abstimmung mit der Wissenschaft die Entwicklung
eines solchen standardisierten Monitoringsystems
angehen. Fiir die Umsetzung kann der Blick ins Aus-
land hilfreich sein, denn verschiedene Staaten (z.B.
in Skandinavien) haben bereits entsprechende Da-
tenvorhaben bei vergleichbaren Datenschutzbestim-
mungen realisiert. Die anstehenden Entwicklungen
sollten als Weiterentwicklung bestehender Monito-
ringsysteme in eine Gesamtstrategie fiir ein Bil-
dungsmonitoring eingebettet werden. Dabei lieRen
sich auch bestehende Diagnose- und Forderinstru-
mente der Linder sowie linderiibergreifende Initia-
tiven beriicksichtigen. Zugleich sollten hier, wenn
moglich, auch kommunale Bildungsdaten und -indi-
katoren aus regionalen Bildungsbiiros integriert
werden. Damit wiirde ein Grundstein fiir ein zu ent-
wickelndes Qualititssicherungssystem gelegt und
gleichzeitig eine wichtige infrastrukturelle Grund-
lage entwickelt, die dann wiederum fiir eine systemi-
sche Weiterentwicklung des Bildungssystems dauer-
haft nutzbar ist und geteilten Standards folgt.

Gemeinsames Verstdandnis von Zielen, Aufgaben
und Verantwortlichkeiten bei der Weiter-
entwicklung von Bildungsinstitutionen

Bildung ist Voraussetzung und Ergebnis
gesellschaftlicher Prozesse in modernen
Gesellschaften. Bildung wird insgesamt
ein hoher Wert zugeschrieben. An die-
sem Anspruch konnen Bildungseinrichtungen wach-
sen oder auch scheitern. Denn die Anforderungen,
die an das Bildungssystem und seine Akteur:innen
gestellt werden, sind vielfaltig. In den letzten Jahren
scheinen die wachsende Heterogenitit sowie die
gesellschaftlichen Herausforderungen zu immer
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neuen Aufgaben zu fithren. Dabei erscheint es wich-
tig, einen Prozess anzustof3en, der im Ergebnis zum
einen zu einer Aufgabenkldrung des Bildungswesens
fiihrt,zum anderen zu einer Klirung der Verantwort-
lichkeiten und Zustidndigkeiten fiir seine kontinuier-
liche Verbesserung. Das schlieRt die Notwendigkeit
ein, sich zwischen verantwortlichen Akteur:innen
dartiiber zu verstindigen, was eine Bildungsinstitu-
tion leisten kann, womit sie tiberfordert ist und wer
Verantwortung fiir das Gelingen wie auch das Miss-
lingen iibernimmt. Diese Diskussion und die damit
verbundene Klirung von Aufgaben und Verantwort-
lichkeiten ist aus 2 Griinden relevant: Zum einen
macht sie deutlich, dass die in der Gesellschaft
sichtbar werdenden Herausforderungen nur bedingt
und teilweise gar nicht vom Bildungssystem adres-
siert werden konnen. Der Anspruch, Bildung konne
hier der alleinige oder zentrale Hebel sein, fithrt zu
Enttduschungen, ohne dass die Herausforderungen
faktisch angegangen werden. Zum anderen braucht
es die Aufgabenkldrung, um den Bildungsinstitutio-
nen und den dort arbeitenden Akteur:innen auch
die notwendige Struktur zur Verfiigung zu stellen
und die fir die Aufgabenerfiillung relevante (Selbst-)
Steuerung zu ermoglichen. Eine solche Klirung von
Aufgaben, Zustindigkeiten und Verantwortlichkei-
ten kann dazu beitragen, notwendige und wiin-
schenswerte Verinderungsprozesse zu erkennen
und zu gestalten.

Fiir die Weiterentwicklung des Bildungssystems
erscheint eine gesamtgesellschaftliche Verstindi-
gung dariiber notwendig, in welcher Gesellschaft
wir leben wollen und was Bildung dazu beitragen
kann - zu individueller Entwicklung, gesellschaftli-
chem Zusammenhalt und wirtschaftlicher Entwick-
lung in einer Gesellschaft im Umbruch. Nétig ist ein
gesellschaftlicher Konsens dariiber, was in einem
notwendigen,Jahrzehntder Bildung*(so lieRe sich an
die Programmatik des Bundesministeriums fiir Ar-
beitund Soziales anschliefRen) erreicht werden kann
und soll. Das wird nur moéglich sein, wenn man die
Augen nicht vor den Herausforderungen verschlief3t
und sie gestalterisch annimmt und wenn es gelingt,
sich auf Priorititen im Handeln zu verstindigen.



Bildung im Spannungsfeld
veranderter Rahmenbedingungen

Die gesamtgesellschaftlichen und 6konomischen
Rahmenbedingungen von Bildung entwickelten
sich in den letzten Jahren weiter dynamisch. Fakto-
ren wie die Geburtenentwicklung und das Wande-
rungsgeschehen sind zentrale EinflussgrofRen fiir
die zukiinftige Zahl an Bildungsteilnehmer:innen.
Die finanzielle Ausstattung des Bildungssystems ist
abhingig von der wirtschaftlichen Entwicklung,
der Konkurrenzsituation zwischen den 6ffentlichen
Haushalten und insbesondere von den entsprechen-
den politischen Entscheidungen. Die Situation in den
Familien und insbesondere deren Ausstattung mit un-
terschiedlichen Ressourcen beeinflusst den Bildungs-
erfolg von Kindern und Jugendlichen. In Kapitel A
werden mit den Bereichen Demografie, Wirtschaft,
Erwerbstitigkeit sowie Familien- und Lebensformen
derartige Rahmenbedingungen von Bildung ndher
beleuchtet.

Im Bereich Demografie ist zunichst die Bevol-
kerungsstruktur und -entwicklung in einer langfris-
tigen Perspektive in den Blick zu nehmen. In den
letzten Jahren war eine besondere Dynamik bei der
AuRenwanderung zu beobachten; eine Analyse zeigt
auf, welche Altersgruppen mit welcher Herkunft iiber
die Staatsgrenzen hinweg besonders mobil sind und
so die Zusammensetzung der Bevolkerung mafRgeb-
lich beeinflussen. Die Geburtenentwicklung der letz-
ten Jahre wird vor allem mit Blick auf Alter, Einwan-
derungsgeschichte und Bildungsstand der Miitter
betrachtet (A1).

Die finanzielle Situation der 6ffentlichen Haus-
halte bestimmt die Ausstattung des Bildungswesens
mit Ressourcen. Dabei gewdihrleistet eine stabile
konjunkturelle Entwicklung steigende Steuerein-
nahmen, die den 6ffentlichen Haushalten Handlungs-

spielriume eroffnen. Bund, Linder und Kommunen
stehen aktuell vor enormen finanziellen Herausfor-
derungen: Einerseits miissen sie mit der Belastung
durch die Schuldenstinde und der Einhaltung der
Schuldenbremse umgehen, andererseits werden die
offentlichen Ausgaben in etlichen Bereichen voraus-
sichtlich weiter steigen. Erstmals thematisiert der Bil-
dungsbericht die Inflation mit ihren Auswirkungen
auf die privaten Haushalte (A2).

Der Umfang der Erwerbstitigkeit ist eng an die
demografische und wirtschaftliche Entwicklung so-
wie an die individuelle Qualifikation und familiale
Situation der Menschen gekoppelt. Im Hinblick auf
die Fachkriftesicherung wird gepriift, welche Effekte
die Zuwanderung auf dem Arbeitsmarkt zeitigt und
welche Branchen davon besonders profitieren. Die
Entwicklung der Erwerbstatigkeit kurz vor und nach
dem Renteneintrittsalter wird beleuchtet; eine Ana-
lyse der Erwerbssituation von Familien in Abhin-
gigkeit von der formalen Qualifikation und Einwan-
derungsgeschichte der Eltern sowie der Anzahl und
dem Alter der Kinder im Haushalt rundet das Thema
ab (A3).

Die soziodkonomische Situation der Familie hat
groflen Einfluss auf den Bildungserfolg der Kinder
und ist im Bereich Familien- und Lebensformen na-
her zu betrachten. Die sich aus dem direkten famili-
alen Umfeld ergebenden Risikolagen fiir die Kinder
werden differenziert nach Familienstand, Einwande-
rungsgeschichte und Anzahl der Kinder in der Fami-
lie analysiert. Als exemplarischer Zusammenhang der
Bedeutung der Risikolagen fiir den Bildungserfolg
wird die Korrelation des Besuchs einer zum Abitur
fiihrenden Schule mit dem Vorliegen von Risikolagen
untersucht (A4).
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2022 als A1

Bevolkerungs-
wachstum von iiber
einer Million
Personen innerhalb
eines Jahres

Starkes Wachstum
indenjiingeren
Altersgruppen

Bildung im Spannungsfeld veranderter Rahmenbedingungen

Demografische Entwicklung

Um gegenwirtige und zukiinftige Bedarfe an Bildungsangeboten in den verschiede-
nen Bildungsbereichen abzuschitzen, ist eine Betrachtung der demografischen Ent-
wicklung in den Alters-und Bevolkerungsgruppen unabdingbar, die fiir die jeweilige
Bildungsstufe relevant sind. Sie nimmt deswegen im Bildungsbericht einen besonde-
ren Stellenwert ein. Aus der Perspektive des Bildungssystems kommt insbesondere
dem Geburtengeschehen und der Aufenmigration mit ihren regional heterogenen
Auswirkungen groRe Bedeutung zu.

Bevolkerungsstruktur und Bevélkerungsentwicklung
Die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland wird grundséitzlich durch die Anzahl
der Geburten und der Sterbefille als natiirliche Bevolkerungsbewegung sowie die in-
ternationale Zu-und Abwanderung bestimmt. Der quantitativ bedeutsamste Faktor ist
derzeit die - in der Regel fluchtbedingte - Zuwanderung. So ist die Bevolkerungszahl
in Deutschland 2022 innerhalb eines Jahres um 1,12 Millionen Personen auf 84,4 Mil-
lionen Personen angestiegen. Der Saldo der natiirlichen Bevolkerungsbewegung - die
Differenz der Geburten und Sterbefille - ist schon seit den 1970er-Jahren negativund
2022 mit einem Defizit von 332.000 so niedrig wie noch nie; ohne Zuwanderung wire
also seit rund 50 Jahren ein kontinuierlicher Bevélkerungsriickgang zu verzeichnen.
Insgesamt ist die Bevolkerung Deutschlands nach einem moderaten Riickgang in der
1.Dekade dieses Jahrhunderts von 2011 an - mit Ausnahme einer pandemiebedingten
Unterbrechung im Jahr 2020 - zuwanderungsbedingt kontinuierlich gewachsen (Tab.
Al1-1web, Tab. A1-2web).

Die Entwicklung unterscheidet sich deutlich zwischen den Altersgruppen. Die
Altersgruppe der 3- bis unter 6-Jihrigen, einschligig fiir die Frithe Bildung @, hat
sich mit einer Zunahme um 20 % hauptsichlich aufgrund des Geburtenanstiegs

Abb. A1-1: Bevdlkerungsstruktur Deutschlands 2022 sowie Ergebnisse der Voraus-
berechnung fiir 2030 und 2040 nach Altersjahren*
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Lesebeispiel: Im Jahr 2022 haben von den 780.000 Personen im Alter von 10 Jahren rund 213.000 eine Einwanderungs-
geschichte. Diese 10-Jihrigen werden im Jahr 2030 (griine Linie) 18 Jahre alt sein und 10 Jahre spdter, im Jahr 2040
(rote Linie), das 28. Lebensjahr erreicht haben. Die geringe Sterblichkeit in dieser Zeitspanne und der angenommene
hohe positive Wanderungssaldo werden die GréfSe dieser Personengruppe bis dahin auf knapp 1.000.000 ansteigen
lassen. 2022 liegt das Medianalter der Bevilkerung bei 45 Jahren, was heif3t, dass 50 % der Bevilkerung 45 Jahre und
dglter sind. Das Medianalter im Jahr 2030 diirfte bei 44 Jahren, 2040 wieder bei 45 Jahren liegen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bevilkerungsfortschreibung ©, Mikrozensus ©,

15. Koordinierte Bevolkerungsvorausberechnung © @, eigene Berechnungen - Tab. A1-1web
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innerhalb der letzten 10 Jahre massiv vergrofRert. Auch die Altersgruppe der 6- bis
unter 10-Jahrigen, der Kinder im typischen Grundschulalter, ist um 16 % gewachsen.
Beziiglich der GroRRe der Altersklassen 10 bis unter 15 Jahre und 15 bis unter 20 Jahre
gab es hingegen in den letzten 10 Jahren auf Bundesebene kaum Verdnderungen,
wobei sich die Entwicklungen in den Lindern stark unterscheiden. Hohe prozentuale
Zuwdichse waren in den Lidndern Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen zu beobachten (vgl. B4, Tab. A1-3web). Dies
stellt die Linder vor ganz unterschiedliche Herausforderungen, was die Ausgestaltung
regionaler Bildungs-und Betreuungsangebote betrifft (vgl. C3). Nicht unerwihnt blei-
ben darf an dieser Stelle, dass die Anzahl der tiber 60-Jdhrigen innerhalb der letzten
10 Jahre um 3,2 Millionen gestiegen ist und eine grofRe Anzahl sogenannter Babyboo-
mer in den ndchsten Jahren die Regelaltersgrenze fiir die Rente tiberschreiten wird
(A3, Abb. A1-1). Dies diirfte mit einer verstirkten Nachfrage nach Bildungsangeboten
fiir Personen im Nacherwerbsalter einhergehen, die sowohl auf die Gestaltung des
Ruhestandes als auch auf die Aufrechterhaltung einer (begrenzten) Erwerbstétigkeit
gerichtet sein konnen.

Bevdlkerung mit Einwanderungsgeschichte

Laut dem Mikrozensus leben in Deutschland im Jahr 2022 rund 20,2 Millionen Men-
schen mit Einwanderungsgeschichte @, was einem Anteil von 24 % an der Gesamtbe-
volkerung entspricht (Tab. A1-1web). 3 von 4 dieser Personen mit Einwanderungsge-
schichte sind selbst nach Deutschland eingewandert, die iibrigen sind Nachkommen
von 2 selbst eingewanderten Elternteilen. Der Anteil der Personen mit Einwande-
rungsgeschichte an der Gesamtbevodlkerung wird kontinuierlich gréfRer - noch 2013
betrug er lediglich 17 %. Das Medianalter dieser Bevolkerungsgruppe liegt 2022 bei
37 Jahren und damit 12 Jahre unter dem der Bevolkerung ohne Einwanderungsge-
schichte (Abb. A1-1).

Von den 25,1 Millionen unter 30-Jahrigen in Deutschland haben laut Mikrozen-
sus 2022 rund 7 Millionen (29 %) eine Einwanderungsgeschichte, die Hilfte (50 %)
von ihnen ist selbst eingewandert, also nicht in Deutschland geboren (Abb. A1-2,
Tab. Al1-1web). Unter 6-Jdhrige haben zu 26 % eine Einwanderungsgeschichte, wobei
jedoch die meisten dieser Kinder (85 %) in Deutschland geboren wurden und 2 einge-

Abb. A1-2: Bevdlkerung 2022 nach Altersgruppe* und Einwanderungsgeschichte (in %)
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* Die Unterteilung in Eingewanderte und deren Nachkommen ist fiir die Altersgruppen ab 75 Jahren wegen mangelnder
statistischer Zuverldssigkeit nicht moglich.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus - Tab. A1-1web
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wanderte Elternteile haben (zum neuen Konzept der Einwanderungsgeschichte siehe
Canan und Petschel, 2023).

Wendet man das bisher gebriduchliche Konzept des Migrationshintergrunds ©®
an, dann haben in der Altersgruppe der unter 6-Jahrigen 13 % einen einseitigen, also
nur von einem Elternteil abgeleiteten und 28 % einen beidseitigen, also von beiden
Elternteilen herrithrenden Migrationshintergrund oder sind selbst eingewandert
(vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, S. 31—-32). Nach dem neuen
Konzept der Einwanderungsgeschichte werden Personen, bei denen nur ein Elternteil
einen Migrationshintergrund oder eine Einwanderungsgeschichte hat, zu den Per-
sonen ohne Einwanderungsgeschichte gezihlt. Bezogen auf die Gesamtbevolkerung
haben folglich 29 Millionen Menschen in Deutschland einen Migrationshintergrund,
aber 24 Millionen eine Einwanderungsgeschichte.

Zu- und Fortziige

Die Bevolkerungszahl in Deutschland wird derzeit sehr viel stirker durch Zu- und
Fortziige® beeinflusst als durch den Saldo von Geburten und Sterbefillen. Die Zu-
wanderung nach Deutschland wird seit einigen Jahren dominiert durch die Flucht
vor Krieg und Gewalt aus Syrien, Afghanistan, dem Irak und jiingst vor allem aus der
Ukraine, wobei lingst nicht alle dieser Gefliichteten in Deutschland bleiben oder
bleiben wollen.Im Jahr 2022 sind auRer den 2,67 Millionen Zuwanderungen aus dem
Ausland nach Deutschland auch 1,20 Millionen Fortziige aus Deutschland ins Ausland
zu verzeichnen; die Nettozuwanderung betrigt demnach 1,46 Millionen Personen.
Dieser Wanderungsiiberschuss ist der hochste seit dem Beginn der Aufzeichnungen in
den 1950er-Jahren, was sich vorrangig mit den 1,07 Millionen Zuziigen im Zusammen-
hang mit dem Krieg in der Ukraine erkldren lisst. Negative Wanderungssalden traten
wihrend der letzten 2 Dekaden nur in den Jahren 2008 und 2009 auf. Wihrend sich
der Anteil weiblicher Zuziehender bis zum Jahr 2021 relativ stabil um 40 % bewegte,
betridgt er in der Gruppe der ukrainischen Zuziehenden 63 % (Tab. A1-4web).

In den fiir die formale Bildung besonders relevanten Altersgruppen der unter
30-Jdhrigen gab es in den letzten 10 Jahren einen starken Anstieg sowohl der Zuziige
als auch des positiven Wanderungssaldos; dabei hat sich insbesondere bei den unter
20-Jahrigen die Anzahl der Zuziige vervielfacht (Abb. A1-3, Tab. A1-5web). Die starke
Zuwanderung auch im typischen (Berufs-)Ausbildungsalter fithrt dazu, dass viele
Personen in das Berufsausbildungssystem einmiinden, die das deutsche Bildungs-

Abb. A1-3: Wanderungen von unter 30-Jahrigen zwischen Deutschland und dem Ausland
nach Altersgruppen 2012 und 2022

Anzahl 2012 2022
in Tsd.

350

300

250

200

150
100 I I
50 I
-3 -6

0-3 | 3-6 | 6-10 10-15 15-20 20-25 25-30 0 3 6-10 10-15 15-20 20-25 25-30

Aice [ FeviEine Alter (von ... bis unter ... Jahren)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Wanderungsstatistik, eigene Berechnungen - Tab. A1-5web
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system nicht oder nur partiell durchlaufen haben und oft iiber keine hinreichenden
Kenntnisse der deutschen Sprache verfiigen. Dies erschwert den Einstieg massiv
(Settelmeyer, 2022).

Das dynamische Wanderungsgeschehen insbesondere in den unteren Altersklas-
sen stellt die kommunalen Bildungseinrichtungen vor groRe Herausforderungen.
Dabei geht es nicht nur um die Bereitstellung von Kita- und Schulplidtzen, sondern
auch von Angeboten zum Erwerb der deutschen Sprache und fiir die erfolgreiche
Integration der zugewanderten Kinder und Jugendlichen (vgl. auch €5, D1).

Geburtenentwicklung
Die Anzahl der Geburten ist ein wichtiger Indikator, um die mittel- und langfristige
Entwicklung der Zahl der Bildungsteilnehmer:innen, gerade fiir den friithkindlichen
Bereich und die Primarstufe, abzuschitzen. Aufgrund der Zuwanderung junger
Frauen aus dem Ausland und der steigenden zusammengefassten Geburtenziffer@
war ab 2012 ein deutlicher Anstieg der Geburtenzahlen zu verzeichnen, der bis 2016
anhielt; seither nehmen die Geburtenzahlen mit Ausnahme des Jahres 2021 zwar
kontinuierlich leicht ab, liegen jedoch nach wie vor iiber dem Niveau von vor 10 Jah-
ren. Im Jahr 2022 ist eine Geburtenziffer in Deutschland von 1,46 zu verzeichnen,
im Jahr 2021 von 1,58 (EU-27-Staaten @: 1,53). Das Bestandserhaltungsniveau mit
einer Geburtenziffer von 2,1 Kindern, das fiir eine stabile Bevolkerungsgrof3e ohne
Migration noétig wire, wurde in Deutschland letztmals zu Beginn der 1960er-Jahre
erreicht.

2022 sind in Deutschland 738.819 Kinder zur Welt gekommen, rund 57.000 oder
7 % weniger als im Vorjahr. Eine Verunsicherung der Bevolkerung durch die aktuellen
Krisen konnte die Familienplanung beeinflusst haben. Ein weiterer Grund ist die sin-
kende Anzahl von Frauen im Alter von Ende 20 bis Ende 30 - der Altersspanne, in der
die meisten Frauen Kinder zur Welt bringen (Echoeffekt). Insgesamt erh6hte sich im
letzten Jahr nach einer langen Periode der kontinuierlichen Abnahme die Zahl der
potenziellen Miitter, also der Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren, was nicht zuletzt
mit der Zuwanderung von Frauen dieser Altersgruppe zusammenhingt. Es bleibt
deshalb abzuwarten, ob der Riickgang der Geburten in den ndchsten Jahren anhalten
wird oder es sich um einen Kurzzeiteffekt handelt (Abb. A1-4, Tab. A1-2web).

Abb. A1-4: Anzahl der Geburten und Frauen im Alter von 15 bis 49 Jahren in Deutschland
1991 bis 2022
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Abb. A1-5: Durchschnittliche Kinderzahl je Frau der Geburtskohorte 1973 bis 1977 nach
Bildungsstand und Einwanderungsgeschichte 2022
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. A1-6web

Die durchschnittliche Kinderzahl pro Frau steht deutlich stirker mit ihrem
Bildungsniveau als mit ihrem Geburtsland in Zusammenhang. Die Frauen der Ge-
burtsjahrginge 1973 bis 1977 brachten durchschnittlich 1,6 Kinder zur Welt; dabei
hatten Frauen ohne Einwanderungsgeschichte mit 1,5 Kindern je Frau eine gerin-
gere durchschnittliche Kinderzahl als Zuwanderinnen dieser Kohorte mit 2,0 Kin-
dern je Frau (Abb. A1-5, Tab. A1-6web). Die Unterschiede bei der Zahl der geborenen
Kinder gehen dabei tiberwiegend auf Frauen mit niedrigem Bildungsstand (weder
Abitur noch abgeschlossene Berufsausbildung) zuriick: So hatten Zuwanderinnen
mit hohem Bildungsstand (Hochschulabschluss, Techniker- oder Meisterausbildung)
durchschnittlich 1,6 Kinder und damit eine dhnliche durchschnittliche Kinderzahl
wie Frauen ohne Einwanderungsgeschichte mit hohem Bildungsstand (1,5 Kinder).
Bei Frauen mit niedrigem Bildungsstand waren diese Unterschiede dagegen mit 2,4
gegeniiber 1,8 Kindern je Frau deutlich starker ausgepragt.

Im Geburtenverhalten der letzten 4 Jahrzehnte zeigt sich deutlich ein Trend zur
spiteren Familiengriindung, der auch eine Verkiirzung der Zeitspanne, in der Frauen
weitere Kinder zur Welt bringen konnen, nach sich zieht.In den letzten 20 Jahren stieg
die Anzahl der Lebendgeburten je 1.000 Frauen im Alter von 40 bis unter 50 Jahren von
3 auf 9 (Abb. A1-6, Tab. A1-7web). Griinde fiir eine spite Mutterschaft werden etwa in
der zunehmenden Ausbildungsdauer und, insbesondere im Westen Deutschlands, in
der Erwerbsbeteiligung von Frauen gesehen, wodurch die Familiengriindung in ein
zunehmend hoheres Alter verschoben wird (Hochgtirtel, 2017).
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Abb. A1-6: Lebendgeborene je 1.000 Frauen nach Altersgruppen der Frauen 2000 bis 2022

in %
+ 100

90

80
70
60 -
50 -
40
30
20

2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2022

I Im Alter von 15 bis 29 Jahren B Im Alter von 30 bis 39 Jahren [ Im Alter von 40 bis 49 Jahren
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eigene Berechnungen

@ethodische Erlduterungen

Bevélkerungsvorausberechnung

Die mit den Statistischen Landes@mtern koordinierten
Bevidlkerungsvorausberechnungen des Statistischen
Bundesamtes beschreiben die kiinftige GréRe und
Struktur der Bevélkerung. Es werden verschiedene Vari-
anten mitje unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich
der zukiinftigen Entwicklung einzelner Einflussfakto-
ren berechnet. Die hier vorgelegten Zahlen stammen
aus der 2022 vorgestellten 15. koordinierten Voraus-
berechnung, Variante 3: moderate Entwicklung bei ho-
hem Wanderungssaldo; Geburtenhdufigkeit: Riickgang
2022, danach Anstieg bis 2032 auf das moderate Niveau
von 1,55 Kindern je Frau; Lebenserwartung: modera-
ter Anstieg bei Jungen auf 84,6 und bei Madchen auf
88,2 Jahre; Wanderungssaldo: @ 400.000.

- Tab. A1-7web

Wanderungen, Zu- und Fortziige

Bei den Wanderungen wird zwischen Wohnsitzwechseln
von Personen iiber die Grenzen Deutschlands (AuBen-
wanderung) und {iber Gemeindegrenzen hinweg (Bin-
nenwanderung) unterschieden. Die Grundlage bilden
die An- und Abmeldungen, die von den Meldedmtern
der Lander nach den melderechtlichen Regelungen
erfasst werden.

Zusammengefasste Geburtenziffer

Aufsummierte altersspezifische Geburtenziffern (Ver-
héltnis aller Frauen eines Alters zu den von den Frauen
dieses Alters im jeweiligen Kalenderjahr geborenen
Kindern) fiir die 15- bis 49-jdhrigen Frauen. Die zu-
sammengefasste Geburtenziffer bezeichnet die Kin-
derzahl, die eine Frau im Laufe ihres Lebens erreichen
wiirde, wenn ihr Geburtenverhalten dem der iibrigen
15- bis 49-jahrigen Frauen desselben Kalenderjahres
entsprache.
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Wirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland und die finanzielle Lage der o6ffent-
lichen Haushalte haben direkte Auswirkungen auf die Verftigbarkeit von Ressourcen
fiir Bildungsangebote. Das Wissen um die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen ist
eine wichtige Grundlage fiir eine realistische Einschitzung des Handlungsspielraums
der Bildungspolitik.

Wirtschaftliche Entwicklung

Ein wesentlicher Indikator zur Bewertung der wirtschaftlichen Leistungsfiahigkeit
und des Wohlstands einer Volkswirtschaft ist das Bruttoinlandsprodukt (BIP)® oder
das Wirtschaftswachstum, dargestellt durch die Verinderungsrate des preisbereinig-
ten BIP. Mit einem preisbereinigten Riickgang des BIP um 3,8 % rutschte die deutsche
Wirtschaft im Zuge der Corona-Pandemie im Jahr 2020 erstmals seit der Finanz-und
Wirtschaftskrise 2008/09 in eine Rezession. Trotz des gesunkenen Wirtschaftswachs-
tums schnitt Deutschland im Vergleich der EU-27-Staaten @ 2020 gesamtwirtschaft-
lich noch tiiberdurchschnittlich ab (EU-27-Staaten: -5,6 %). Seitdem wuchs die deut-
sche Wirtschaft allerdings unterdurchschnittlich: So erwirtschaftete Deutschland
2021 im Mittel ein preisbereinigtes Wachstum von 3,2 % (EU-27-Staaten: 6,0 %) und
2022 von 1,8 % (EU-27-Staaten: 3,5 %). Die Erholung der deutschen Wirtschaft setzte
sich allerdings nicht fort; erste Berechnungen zeigen sogar einen leichten Riickgang
des Wirtschaftswachstums im Jahr 2023 (Abb. A2-1, Tab. A2-1web).

Fiir Deutschland insgesamt liegt das BIP 2023 bei 4.121 Milliarden Euro - dies
entspricht etwas mehr als 49.000 Euro pro Einwohner:in. Mit 24,3 % verzeichnet
Deutschland 2022 den grof3ten Anteil eines einzelnen Landes am Bruttoinlandspro-
dukt der Européischen Union. Um die Wirtschaftsleistung trotz vorhandener Preis-
niveau-Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten der EU vergleichen zu kénnen,
wird eine ,kiinstliche Wahrung“ verwendet. Dabei entspricht ein Kaufkraftstandard
(KKS)® der durchschnittlichen Kaufkraft eines Euro in den EU-27-Staaten. 2023 liegt
Deutschland mit etwa 43.000 KKS pro Kopf deutlich tiber dem EU-Durchschnitt von

Abb. A2-1: Wachstumsrate des realen Bruttoinlandsprodukts (BIP) nach Landern
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rund 38.000 KKS. Das hochste BIP pro Kopf in der EU verzeichnet 2023 Luxemburg
mit iber 90.000 KKS (Tab. A2-2web).

Innerhalb Deutschlands ist die wirtschaftliche Leistungsfihigkeit regional un-
terschiedlich stark ausgeprigt. Das BIP je Einwohner:in liegt 2023 im Gebiet von
Ostdeutschland (mit Berlin) bei 82,7 % des Bundesdurchschnitts, in Westdeutschland
betrigt es 104,2 % (Tab. A2-3web). Der Unterschied zwischen dem wirtschaftsstirksten
Land Hamburg (167,2 %) und dem wirtschaftsschwichsten Land Thiiringen (73,3 %)
betrigt rund 43.000 Euro pro Kopf. Das Gefille zwischen West und Ost sowie Stid und
Nord ist Ausdruck von bestehenden regionalen Unterschieden in den Wirtschafts-
strukturen und der ungleichen Verteilung sehr groRer Unternehmen. Damit wird
auch langfristig von regionalen Differenzen auszugehen sein. Dies hat Auswirkungen
vor allem auf die finanzielle Situation der Linderhaushalte und folglich auch auf
die Hohe der Ressourcen, die von den Lindern fiir das Bildungswesen aufgewendet
werden konnen.

Das BIP besteht fast zur Hilfte aus Konsumausgaben, die damit ein wichtiger
Faktor fiir die gesamtwirtschaftliche Entwicklung sind. Das Konsumverhalten priva-
ter Haushalte ist in Deutschland stark von der Inflation beeinflusst. Nach einem sehr
starken Anstieg um 11,0 % im Jahr 2022 steigen die Konsumausgaben in jeweiligen
Preisen 2023 weiterhin deutlich (5,6 %); preisbereinigt betridgt der Anstieg hingegen
-0,8 %. Im Vergleich zur Vor-Corona-Zeit liegt das Konsumverhalten preisbereinigt
noch leicht unter dem Niveau von 2019 (Tab. A2-4web).@

Die gesamtwirtschaftliche Lage ist 2023 geprigt durch die Folgen des Krieges in
der Ukraine und die in vielen Bereichen historisch stark gestiegenen Preise.In der EU
erreicht die jahrliche Inflationsrate@ 2022 mit 9,2 % das hochste jemals gemessene
Niveau; im Vergleich zu 2021 (2,9 %) hat sich der Wert mehr als verdreifacht, 2023 be-
trigt sie 6,4 %.In Deutschland liegt die durchschnittliche Inflationsrate im Jahr 2022
bei 8,7 % (2021: 3,2 %) und sinkt 2023 leicht auf weiterhin hohe 6,0 %. Der Einfluss der
Inflation auf die Gesamtwirtschaft zeigt sich in der nominalen Wirtschaftsleistung
Deutschlands: Das zum aktuellen Marktpreis bewertete BIP, das die Preisentwicklung
nicht beriicksichtigt, steigt 2023 mit 6,3 % deutlich stirker als das preisbereinigte
BIP (-0,3 %).

Finanzsituation der dffentlichen Haushalte

Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben ist der Staat auf die ihm zur Verfiigung stehenden
Einnahmen angewiesen; den grofRten Anteil (knapp 9o %) bilden dabei Einnahmen aus
Sozialbeitrigen und Steuern (Tab. A2-5web). Das Einnahmevolumen hat sich in den
letzten Jahrzehnten kontinuierlich erhoht. Im Jahr 2022 liegt es bei rund 1.821,2 Mil-
liarden Euro, was gegeniiber dem Vorjahr einem Plus von 6,3 % entspricht. Stetig
gestiegen sind auch die Ausgaben des Offentlichen Gesamthaushalts®: Von 2021 zu
2022 erhohten sie sich um 4,1 % auf 1.918,1 Milliarden Euro.

Den grofRten Anteil an den Nettoausgaben hat der Bereich Soziale Sicherung, Familie
und Jugend, Arbeitsmarktpolitik mit 56,8 %, darin enthalten sind etwa bildungsrelevante
Ausgaben fiir den Bereich Kindertagesbetreuung @ nach SGB VIII. Die in diesem Bereich
zu verzeichnenden Nettoausgaben stiegen 2018 — dem aktuellen Berichtsjahr - im
Vergleich zum Vorjahr um 8,6 % auf 33,8 Milliarden Euro (Abb. A2-2).

Die Ausgaben fiir den Bereich Bildung stiegen zwischen 2013 und 2018 um 15,9 %
auf118,7 Milliarden Euro (Tab. A2-6web). Der Anteil der Bildungsausgaben an den Net-
toausgaben des Offentlichen Gesamthaushalts reduzierte sich im Vergleichszeitraum
um 0,2 Prozentpunkte, im Jahr 2018 betrug er 8,3 % (vgl. B3).

Der Finanzierungssaldo des Offentlichen Gesamthaushalts, berechnet aus der
Differenz zwischen staatlichen Einnahmen und Ausgaben, liegt 2022 bei -96,9 Mil-
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Abb. A2-2: Bereinigte Ausgaben des Offentlichen Gesamthaushalts 2013 und 2018
nach Aufgabenbereichen (in %) *
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* Die zugrunde liegenden Mengen der Berichtseinheiten der Jahre 2013 und 2018 konnen sich aufgrund von Neuzu-
géingen/Abgingen oder Wechseln von Einheiten zwischen den einzelnen Teilbereichen des Offentlichen Gesamthaushalts
unterscheiden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Rechnungsergebnisse der Kern- und Extrahaushalte

des Offentlichen Gesamthaushalts 2013, 2018 - Tab. A2-6web

liarden Euro und ist damit im 3. Jahr in Folge negativ (Tab. A2-5web). Um die staatli-
chen Ausgaben zu finanzieren, wurden die erforderlichen Mittel iiberwiegend durch
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt gedeckt. Der Bruttogesamtschuldenstand von
rund 2.368,0 Milliarden Euro im Jahr 2022 liegt mit 66,3 % des BIP iiber der gemaf
den Bestimmungen des EU-Stabilitdts-und Wachstumspakts festgelegten Grenze von
60 % des BIP.Im europdischen Vergleich liegt Deutschland damit immer noch deutlich
unter dem Schnitt der EU-27-Staaten (84,0 %), wobei deren Schuldenstand von 18,4 %
in Estland bis 171,3 % in Griechenland stark variiert (Tab. A2-7web).

Der hohe Bruttogesamtschuldenstand Deutschlands und die daraus resultieren-
den Sparzwinge fithren zu einer Konkurrenzsituation zwischen den Teilbereichen
der offentlichen Haushalte und kdnnen den Handlungsspielraum der 6ffentlichen
Hand auch im Bildungsbereich verringern.

@ethodische Erliuterungen

Bruttoinlandsprodukt (BIP)

Das jahrliche BIP ld@sst sich in jeweiligen Preisen oder
preisbereinigt darstellen. Das BIPin jeweiligen Preisen
wird sowohlvon der Verdnderung des Volumens als auch
von der Preisentwicklung beeinflusst. Bei einer preis-
bereinigten Berechnung wird der Einfluss der Preisent-
wicklung ausgeschaltet: Dabei werden alle Transaktio-
nen in tiefer Gliederung mit spezifischen Preisindizes
aus dem gesamten Datenangebot der Preisstatistiken
deflationiert (bereinigt). Das preisbereinigte BIP wird
auf der Grundlage einer jéhrlich wechselnden Preisba-
sis (Vorjahrespreisbasis) berechnet und anschlieRend
verkettet. Diejdhrlichen Verdnderungsraten des preis-

gliedstaaten der EU zu beriicksichtigen und eine bes-
sere Vergleichbarkeit zu schaffen. Ein KKS entspricht
der durchschnittlichen Kaufkraft eines Euro in der EU.

Inflationsrate

Die Inflationsrate wird auf EU-Ebene durch den Har-
monisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) bestimmt.
Der HVPI misst die durchschnittliche Preisveranderung
aller Waren und Dienstleistungen innerhalb einer be-
stimmten Zeitperiode.

Offentlicher Gesamthaushalt
Der Offentliche Gesamthaushalt umfasst die Haushalte
von Bund, Landern, Gemeinden, Gemeindeverbanden,

bereinigten BIP lassen sich als MaBstab der (realen)
Wirtschaftsentwicklung betrachten.

Kaufkraftstandards (KKS)
Bei den KKS handelt es sich um eine kiinstliche Wah-
rung, um Preisniveau-Unterschiede zwischen den Mit-

Zweckverbdnden, Sozialversicherungstrdgern, der
Bundesagentur fiir Arbeit sowie die Sondervermégen
von Bund und Landern. Dargestellt werden die Net-
toausgaben (Gesamtausgaben, bereinigt um den Zah-
lungsverkehr zwischen den Teilhaushalten).
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Erwerbstatigkeit

Die Erwerbstitigkeit hat einen wichtigen Anteil an der sozialen Einbindung in die
Gesellschaft; eine Nichterwerbstitigkeit der Eltern wird daher auch als eine der
3 Risikolagen fiir die Bildungssituation der Kinder eingestuft (A4). Sie bildet zudem
die wirtschaftliche Grundlage der Privathaushalte und schiitzt in der Regel vor einer
Armutsgefihrdung. Die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt - und damit der Um-
fang der Erwerbstitigkeit - sind eng an die individuelle Qualifikation und familiale
Situation der Menschen sowie an die demografische und wirtschaftliche Entwicklung
auf Bundes-, Landes- und regionaler Ebene gekoppelt. Derzeit ist die Fachkréftesiche-
rung eine wachsende Herausforderung fiir den deutschen Arbeitsmarkt.

Struktur der Erwerbsbevélkerung

Die Struktur der Erwerbsbevdlkerung hat sich im letzten Jahrzehnt erheblich ver-
dndert (vgl. auch Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2018, S. 30-33), wobei
2 Trends besonders herausstechen: Die Erwerbsbeteiligung der Frauen hat sich tiber
alle Altersgruppen massiv erhéht und die Erwerbsbeteiligung im Alter hat deutlich
zugenommen. Midnner haben in allen Altersgruppen nach wie vor hohere Erwerbsti-
tigenquoten, wobei die Differenz zu den Frauen innerhalb der letzten 10 Jahre weiter
kontinuierlich abgenommen hat.In der Altersgruppe der 20-bis unter 25-Jihrigen be-
steht beinahe ein Gleichstand. Ab diesem Alter beginnt die Familiengriindungsphase,
in der sich zwischen den Geschlechtern die groRten Unterschiede (iiber 10 Prozent-
punkte) zeigen, primér in der Altersgruppe der 30- bis unter 4o0-Jahrigen. Dies weist
darauf hin, dass Aufgaben der familialen Kinderbetreuung weiter vorrangig von den
Frauen wahrgenommen werden und zulasten ihrer Erwerbstétigkeit gehen. Ab einem
Alter von knapp 40 Jahren steigt die Erwerbsbeteiligung der Frauen zwar wieder an,
bleibt jedoch deutlich unter der der Mdnner (A1, Abb. A3-1, Tab. A3-1web).

Die neben der Erwerbsbeteiligung von Frauen vielleicht wichtigste Stellschraube
fiir die Sicherung der Arbeitskrifteversorgung ist, dltere Menschen linger im Erwerbs-
leben zu halten. Die schrittweise Anhebung der Regelaltersgrenze fiir die gesetzliche
Rente auf 67 Jahre seit 2012 und giinstige Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt durch
die angespannte Fachkriftesituation fithrten dazu, dass die Erwerbstitigenquote
der Personen ab 55 Jahren fiir beide Geschlechter 2022 einen Hochststand erreicht

Abb. A3-1: Erwerbstdtigenquote 2012 und 2022 nach Altersjahren und Geschlecht (in %)

in %
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A3-1web
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hat. Bei einer Betrachtung von Altersgruppen im 5-Jahres-Abstand war der stirkste
prozentuale Anstieg der Erwerbstidtigenquote in der dlteren Bevolkerung durch die
Anhebung der Regelaltersgrenze in der Altersklasse 65 bis unter 70 Jahre zu ver-
zeichnen: Hier haben sich die Quoten innerhalb der letzten 10 Jahre mit einem Plus
von 8 Prozentpunkten nahezu verdoppelt (2012: 11 %, 2022: 19 %). Aber auch in den
Jahrgingen kurz vor der Regelaltersgrenze gab es bedeutende Zuwichse: So stieg die
Erwerbstitigenquote der 55- bis unter 6o0-Jahrigen von 75 % auf 82 %, die der 60- bis
unter 65-Jdhrigen von 46 % auf 63 % (Tab. A3-4web).

Die Erwerbstdtigenquoten der dlteren Bevdlkerung korrelieren deutlich mit
dem Bildungsstand: Im Jahr 2022 sind 57 % der 60- bis unter 65-jahrigen Mdnner mit
niedrigem Bildungsstand erwerbstitig, bei den Frauen 45 %; mit hohem Bildungs-
stand arbeiten demgegeniiber noch 77 % der Minner dieser Altersgruppe, bei den
Frauen 71 %. Erklirungsansaitze fiir diese relativ markanten Unterschiede liegen in
der hoheren korperlichen Belastung in Berufen mit niedrigem Qualifikationsniveau
und der Moglichkeit des abschlagsfreien Renteneintritts nach 45 Jahren Erwerbsti-
tigkeit, wobei die Berufsausbildung bereits als Erwerbstitigkeit zdhlt. Auch jenseits
der Regelaltersgrenze fiir den Renteneintritt ist fast jeder 10. iiber 70-jdhrige Mann
mit hohem Bildungsabschluss @ im Jahr 2022 noch erwerbstiitig. Ob in dieser Alters-
gruppe Motive des Zuverdienstes oder eher der sozialen Einbindung im Vordergrund
stehen, bleibt offen (Abb. A3-1, Tab. A3-1web, Tab. A3-2web, vgl. auch I3).

Die angespannte Fachkréftesituation lieRe sich durch Aktivierung der ,stillen
Reserve“ abgemildern. Zur stillen Reserve gehoren Personen ohne Arbeit, die zwar
kurzfristig nicht fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar sind oder aktuell nicht aktiv nach
Arbeit suchen, sich aber trotzdem Arbeit wiinschen. Das Statistische Bundesamt
gibt die stille Reserve fiir das Jahr 2022 mit 3,0 Millionen Nichterwerbspersonen im
Alter von 15 bis 74 Jahren an. Wichtigster Grund der Nichterwerbstitigkeit fiir die
25- bis 59-Jdhrigen unter den 56 % Frauen in der stillen Reserve sind dabei familiale
Betreuungspflichten.

Die Erwerbspersonenvorausberechnung® des Statistischen Bundesamtes geht
wegen des sukzessiven Renteneintritts der Babyboomer-Generation mittel-und lang-
fristig auch in der optimistischsten Variante von einem Riickgang der Erwerbsperso-
nen, also der Erwerbstidtigen und Arbeit suchenden Nichterwerbspersonen, fiir die
20-bis unter 67-Jihrigen um 4 % bis zum Jahr 2040 aus. Auch bei einer zunehmenden
Erwerbsorientierung, insbesondere von Frauen, und der Erhohung der Regelalters-
grenze fiir den Renteneintritt kann der Riickgang der Erwerbspersonenzahl effektiv
nur iber Zuwanderung abgeschwicht werden (A1).

Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt
Der seit 2005 zu beobachtende kontinuierliche Beschiftigungszuwachs wurde 2020
durch die Corona-Pandemie unterbrochen und hat auch im Berichtsjahr 2022 den
2019 verzeichneten Hoéchststand von 45,1 Millionen Erwerbstitigen® noch nicht
wieder erreicht: 2022 liegt die Zahl der Erwerbstitigen mit 42,5 Millionen immer
noch um 2,6 Millionen Personen oder 8 % niedriger als im Jahr 2019. Gegeniiber dem
Vorjahr 2021 stieg die Zahl der Erwerbstitigen allerdings um 2,3 % oder knapp 1 Mil-
lion (Tab. A3-3web).

Die Bundesagentur fiir Arbeit registrierte fiir das Jahr 2022 durchschnittlich
2,4 Millionen Arbeitslose®: Die Arbeitslosenquote, der Anteil der Arbeitslosen an
der Gesamtzahl der Erwerbspersonen, ging gegeniiber dem Vorjahr um o,4 Prozent-
punkte auf 5,3 % zuriick (Tab. A3-4web). Das individuelle Risiko, arbeitslos zu werden,
ist nicht zuletzt von der formalen Qualifikation abhdngig: Bei den Personen ohne
Berufsabschluss liegt die Arbeitslosenquote ein Mehrfaches iiber der von Personen
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Abb. A3-2: Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten 1997 bis 2022 (in %)
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit - Tab. A3-4web
mit beruflicher Qualifikation und ist zudem konjunkturellen Schwankungen stirker
ausgesetzt. Im Jahr 2022 ist jede 5. Person ohne Berufsabschluss arbeitslos (19,8 %);
die niedrigste Arbeitslosenquote weist regelmifRig die Gruppe der Personen mit aka-
demischer Ausbildung aus: Sie liegt im Jahr 2022 bei 2,2 %, was Vollbeschaftigung
entspricht.Die Arbeitslosenquote von beruflich Qualifizierten ist in den letzten Jahren
lediglich geringfiigig hoher (Tab. A3-4web, Abb. A3-2, vgl. H4, I3).

Der demografische Wandel und die fortschreitende Digitalisierung spiegeln
sich auch in Deutschland in einer Umstrukturierung der Wirtschaft wider (vgl. Au-
torengruppe Bildungsberichterstattung, 2018, S. 30-33), wobei die hier erkennbaren
Trends — wie bei der Entwicklung der Erwerbstatigkeit insgesamt — durch die wirt-
schaftlichen Effekte der Corona-Pandemie teilweise unterbrochen wurden. Sichtbar
werden diese Entwicklungen auch an der verinderten Zahl der Beschiftigten in den
verschiedenen Wirtschaftszweigen (Abb. A3-3, Tab. A3-5web).

Die Entwicklung in den wichtigsten Wirtschaftszweigen zeigt fiir die letzten
10 Jahre einen stetigen Anstieg der Beschéftigtenzahl im Gesundheits- und Sozialwesen,
der aber den aktuell und perspektivisch durch den demografischen Wandel steigen-
den Bedarf (A1) nicht annihernd abdeckt. Laut Mikrozensus nahm die Anzahl der
Beschiftigten im Wirtschaftszweig Erziehung und Unterricht bis 2018 auf 3,0 Millionen
zu, um wihrend der Corona-Pandemie einzubrechen: Die Beschiftigtenzahl lag hier
im Jahr 2020 mit 2,8 Millionen um 8,5 % niedriger als im Jahr 2018, im Jahr 2022 ist sie
immer noch um 6 % niedriger. Stetig angewachsen sind die Beschéftigtenzahlen seit
2018 hingegen in den Wirtschaftszweigen Information und Kommunikation, Energieversor-
gung und dffentliche Verwaltung, die sich damit in dieser Hinsicht als ,Krisengewinner*
erwiesen haben (Abb. A3-3, Tab. A3-5web).

Auch als Folge des demografischen Wandels (A1) nahm innerhalb der letzten
5 Jahre der Anteil der Beschiftigten im Alter von 55 bis unter 70 Jahren unter allen
Beschiftigten tiber alle Wirtschaftszweige hinweg zu, wobei der Bereich Erziehung
und Unterricht die einzige Ausnahme bildet: Hier liegt der Anteil unverdndert bei 22 %
und damit leicht unter dem Anteil iiber alle Wirtschaftszweige hinweg (25 %) (vgl. B2,
Tab. A3-6web).

Die verstirkte Zuwanderung nach Deutschland seit 2015, noch einmal deutlich
weiter angestiegen nach Beginn des Krieges in der Ukraine, kommt 2022 vor allem dem
Gastgewerbe zugute (vgl. dazu auch E2): Gut 8 % der Erwerbstitigen im Gastgewerbe
sind neu Zugewanderte. Auch in den Wirtschaftszweigen Verkehr und Logistik sowie den
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen liegen die Anteile der neu Zugewanderten an
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Abb. A3-3: Anteil und Zahl der Beschaftigten in ausgewdhlten Wirtschaftszweigen
2012 bis 2022 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A3-5web

allen Beschiftigten inzwischen bei tiber 5 %. In vielen Wirtschaftszweigen sind die Zu-
gangsmoglichkeiten jedoch aus formalen oder anderen Griinden erschwert, da etwa
hohe Anforderungen an sprachliche Kompetenzen gestellt werden oder formale Bil-
dungsabschliisse zwingend erforderlich sind (vgl. H4). Im Wirtschaftszweig Erziehung
und Unterricht etwa liegt der Anteil neu Zugewanderter an allen Beschéiftigten bei 1,4 %
und damit deutlich unter dem Durchschnitt aller Wirtschaftszweige (3,1 %). Gerade
in diesem Sektor konnten auch die restriktiveren Anerkennungsverfahren bei den Be-
rufsabschliissen, etwa bei den Lehrkriften (vgl. D4), eine Rolle spielen, sodass er (noch)
nichtvon der verstirkten Einwanderung ab 2015 profitieren konnte (vgl.Tab. A3-6web).

Familienbezogene Erwerbsstruktur

Die Betrachtung der innerfamilialen Erwerbskonstellationen gibt nicht nur Erkla-
rungsansitze fiir die - siehe oben - deutlich heterogenere Erwerbsbeteiligung der
Frauen tiber die ganze Erwerbsphase hinweg, sondern auch fiir das insgesamt kom-
plexe Zusammenspiel von Erwerbstitigkeit und Familie. Zunidchst wird individuell
aufdie Erwerbstatigkeit von Miittern und Vitern eingegangen; im Anschluss wird das
entsprechende Zusammenspiel in Paarfamilien beleuchtet, um auch diesbeziigliche
Abhidngigkeiten innerhalb der Familien darzustellen.

Von den Frauen mit mindestens einem Kind unter 18 Jahren im Haushalt - im
Folgenden kurz als ,Miitter” bezeichnet - sind 2022 in Deutschland 65 % realisiert
erwerbstitig®. Weitere 10 % gelten zwar als erwerbstitig, sind aber unter anderem
wegen Mutterschutz oder Elternzeit beurlaubt. Die Quote der Miitter mit realisier-
ter Erwerbstétigkeit ist damit in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen: 2012
lag sie noch bei 60 %. Dennoch stehen die Miitter minderjihriger Kinder weiterhin
deutlich seltener im Erwerbsleben als die Viter: Der Anteil der Viter mit realisierter
Erwerbstitigkeit liegt 2022 bei 87 % (2012: 84 %). Erwerbstitig, aber beurlaubt, etwa
im Rahmen der Inanspruchnahme von Elternzeit, sind 2022 5% der Viter (2012: 9 %)
(Tab. A3-7web, A4, vgl. auch C1).

Mit 65 % arbeiten zwei Drittel aller erwerbstitigen Miitter 2022 in Teilzeit@, bei
den Vitern sind es lediglich 8 %. In den vergangenen 10 Jahren ist bei Vitern eine
leichte Erh6hung, bei Miittern eine leichte Verminderung des Anteils der Teilzeitbe-
schiftigten um jeweils ca. 2 Prozentpunkte zu verzeichnen (Tab. A3-7web).
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Die Erwerbsbeteiligung von Miittern mit minderjihrigen Kindern unterscheidet sich
auch mehr als 30 Jahre nach der Wiedervereinigung deutlich zwischen Ost und West:
81 % aller Miitter in Ostdeutschland zdhlen 2022 zu den aktiv (,realisiert”) oder be-
urlaubt Erwerbstitigen — knapp die Hélfte (48 %) arbeitet in Teilzeit. In den westdeut-
schen Bundeslidndern liegt die Erwerbstitigenquote bei Miittern mit 74 % deutlich
darunter; zudem sind im Westen zwei Drittel (70 %) der erwerbstidtigen Miitter (nur)
in Teilzeit tatig (Tab. A3-7web). Dabei konnte das unterschiedlich ausgebaute Betreu-
ungsangebot in Ost und West eine Rolle spielen (vgl. C2).

Familie und Beruf lassen sich fiir Alleinerziehende ® noch einmal schwieriger
vereinbaren: Knapp 3 von 4 alleinerziehenden Miittern (72 %) und 83 % der alleinerzie-
henden Viter gehen einer Erwerbstdtigkeit nach - bei alleinerziehenden Miittern liegt
die Quote damit auf dhnlich hohem Niveau wie die Erwerbstitigenquote von Miittern
insgesamt. Die Teilzeitquote in dieser Personengruppe betrigt bei alleinerziehenden
Miittern 58 %, bei alleinerziehenden Vitern 15 %.

In Paarfamilien sind Viter tiberwiegend vollzeiterwerbstitig (86 %), Miitter teil-
zeiterwerbstitig (51 %). 2022 leben die Elternteile in Paarfamilien mit 46 % am haufigs-
ten die Konstellation, in der der Vater in Vollzeit und die Mutter in Teilzeit arbeitet.
Bei Kindern unter 6 Jahren in der Familie wird das Modell von 40 % der Paarfamilien
gelebt. In gut einem Fiinftel der Familien (22 %) arbeiten beide Eltern in Vollzeit, in
weiteren 25 % ist die Partnerin gar nicht erwerbstédtig. Bei 3 und mehr Kindern in der
Familie steigen die Anteile nichterwerbstitiger Miitter, aber auch Viter: Hier gehen
in 10 % der Fille weder Vater noch Mutter einer bezahlten Arbeit nach (Abb. A3-4,
Tab. A3-8web).

Neben Anzahl und Alter der Kinder hat auch der Bildungsstand der Partner:innen
einen erheblichen Einfluss auf die innerfamilialen Erwerbskonstellationen. Ein
niedriger Bildungsstand geht oft mit Erwerbslosigkeit einher: Fiir Eltern von min-
destens einem Kind unter 18 Jahren gilt: Haben beide Elternteile einen niedrigen Bil-

dungsstand, sind in jedem 5. Fall (20 %) beide, in 39 % der Félle nur die Frau erwerbslos.

Abb. A3-4: Erwerbskonstellationen in Paarfamilien* mit Kindern unter 18 Jahren 2022
nach Alter des jiingsten Kindes, Region, Einwanderungsgeschichte des Vaters
und Bildungsstand der Eltern (in %)
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* Betrachtet werden Familienformen (ohne gleichgeschlechtliche Partnerschaften), in denen beide Partner zwischen
15 und 64 Jahren alt sind und mindestens ein lediges Kind in der Familie lebt.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A3-8web, Tab. A3-9web
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Bereits ein mittlerer Bildungsstand verbessert die Situation erheblich: In Familien,
in denen beide Partner:innen eine Berufsausbildung oder die Hochschulreife haben,
sind in lediglich 2 % der Fille beide erwerbslos; in einem Viertel (25 %) der Félle sind
beide Partner:innen in Vollzeit titig, in der Hilfte (52 %) der Fille ist der Mann in
Vollzeit und die Frau in Teilzeit titig. In Familien mit hohem Bildungsstand beider
Elternteile ist die Situation dhnlich (Abb. A3-4, Tab. A3-9web).

Homeoffice

Die Méglichkeit, zumindest einen Teil der Arbeitszeit im Homeoffice zu arbeiten,
wird als zunehmend wichtiger Faktor fiir eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und
Familie sowie als Attraktivitiatsfaktor gerade fiir Personen mit langen Arbeitswegen
wahrgenommen. Wihrend in den Jahren vor der Corona-Pandemie nur ein sehr
moderater Anteil an Erwerbstidtigen Homeoffice nutzen konnte, kam es ab dem Jahr
2020 zu einem sprunghaften Ausbau und der verstirkten Nutzung des Homeoffice:
Im Jahr 2021 arbeitete ein Viertel der Erwerbstitigen zumindest zeitweise von zu
Hause aus. Die Nutzung des Homeoffice ging auch nach der Pandemie im Jahr 2022
nur unwesentlich zurtck.

In den einzelnen Wirtschaftszweigen ist die Arbeit aus dem Homeoffice sehr
unterschiedlich verbreitet. 2022 betrigt der Anteil von Homeoffice - hier: Anteil der
Erwerbstdtigen, die in den letzten 4 Wochen mindestens einmal von zu Hause aus
gearbeitet haben —im Wirtschaftszweig Erziehung und Unterricht 35 %, wobei dazu auch
die Unterrichtsvorbereitung von Lehrer:innen zdhlt. Den hochsten Anteil von Home-
office bei abhingig Beschiftigten gibt es mit 68 % im Wirtschaftszweig Information und
Kommunikation. Sicherlich nicht zuletzt aufgabenbedingt bildet das andere Extrem
der Wirtschaftszweig Gesundheitswesen mit lediglich 7% der Beschiftigten, die das
Homeoffice nutzen (Abb. A3-5, Tab. A3-10web).

Abb. A3-5: Anteil der abhdngig Beschdftigten mit Homeoffice 2017 bis 2022

ol und in ausgewdhlten Wirtschaftszweigen 2022 (in %)
in %

25

23,3 22,5
18,8 Gesundheits- und
20 Sozialwesen - o
15 Verarbeitendes Gewerbe _ 22,5
Offentliche Verwaltung _ 32,6
10

8,0 Erziehung und Unterricht | 34,6
5 Energieversorgung | <62
e
Kommunikation GZE
2017 2018 2019 2020 2021 2022 30 50 70 %

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus - Tab. A3-10web



Erwerbstatigkeit

@ethodische Erlauterungen

(Realisierte) Erwerbstatigkeit, Erwerbs-
beteiligung, Voll- und Teilzeittatigkeit

Vgl. auch Glossar: Erwerbsstatus nach ILO-Konzept. Re-
alisiert erwerbstdtig sind alle Personen, die nach den
Vorgaben der Internationalen Arbeitsorganisation als
erwerbstdtig gezahlt werden und ihre Tatigkeit nicht
wegen Mutterschutz oder Elternzeit unterbrochen ha-
ben. Die Grenze zwischen Voll- und Teilzeittatigkeit
wird fiir die hier vorgenommenen Analysen bei einer
durchschnittlichen Wochenarbeitszeit von 32 Stunden
definiert. Personen in Elternzeit oder Mutterschutz
gelten im Sinne der ILO-Definition als erwerbstatig,
aber beurlaubt.

Erwerbspersonenvorausberechnung 2020

Der Gegenstand der Vorausberechnung sind Erwerbs-
personen nach dem ILO-Konzept. Die Ergebnisse liegen
bis zum Jahr 2060 vor. Die 6 Varianten zeigen die Ent-
wicklung der Erwerbspersonenzahl bei verschiedenen
Annahmen zum Wanderungssaldo und zum Erwerbs-
verhalten. Alle Varianten gehen von der gleichen mo-

deraten Entwicklung der Geburtenhdufigkeit und der
Lebenserwartung aus (siehe Statistisches Bundesamt,
2020).

Arbeitslose, Arbeitslosenquote

Arbeitslose sind Personen, die voriibergehend nicht
in einem Beschdftigungsverhaltnis stehen oder nur
eine weniger als 15 Stunden wochentlich umfassende
Beschaftigung ausiiben, eine mindestens 15 Stunden
wochentlich umfassende versicherungspflichtige Be-
schaftigung suchen und dabei den Vermittlungsbemii-
hungen der Agentur fiir Arbeit oder des Jobcenters zur
Verfiigung stehen, also arbeitsfahig und -bereit sind.
Zudem miissen sie in der Bundesrepublik Deutschland
wohnen, diirfen nicht jiinger als 15 Jahre sein, mis-
sen die Altersgrenze fiir den Renteneintritt noch nicht
erreicht haben und sich persdnlich bei einer Agentur
flir Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet
haben. Schiiler, Studenten oder Teilnehmende an MaR-
nahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik gelten nicht
als arbeitslos.
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il Familien- und Lebensformen

Der erste und oft wesentliche Ort fiir die Sozialisation und Personlichkeitsbildung von
Kindern ist die Familie (vgl.C1). Auch sind in Deutschland die bildungsrelevanten Res-
sourcen der Familie fiir die Bildungserfolge der Kinder nach wie vor ein entscheiden-
der Faktor. Dargestellt wird zunichst, in welchen Familienformen Kinder aufwachsen.
Daran schlieRt sich eine Analyse der Risikolage formal gering qualifizierter Eltern, der
sozialen und der finanziellen Risikolage an, deren Vorliegen einen negativen Einfluss
auf die Bildungschancen der Kinder zeitigen kann.

Familienformen

Unterschiedliche Aktuell lebt die Hilfte (49 %) der Bevolkerung in Deutschland in Familien mit Kindern.
Familienstrukturen in Hinsichtlich der Lebens-und Familienformen® zeigt sich immer noch ein markanter
Ost- und West- Unterschied zwischen den beiden Landesteilen: Wahrend in Westdeutschland rund
deutschland 50% der Bevolkerung in einem Familienzusammenhang mit Kindern leben, sind es
in Ostdeutschland 44 %. Griinde fir diesen Unterschied liegen in Faktoren wie dem
Geburteneinbruch in Ostdeutschland in den frithen 1990er-Jahren mit der Folge einer
verkleinerten Elterngeneration (Echoeffekt) sowie dem innerdeutschen Wanderungs-

verhalten in den Nachwendejahren (A1, Tab. A4-1web).
Ehepaare mit Kindern Auch im Heiratsmuster unterscheiden sich West- und Ostdeutschland: In zwei
weiterhin hdufigste Dritteln (69 %) der Familien mit minderjdhrigen Kindern leben die Eltern als Ehepaar
Familienform zusammen. In Westdeutschland ist diese Form des Zusammenlebens mit rund 73 %
stiarker verbreitet als in Ostdeutschland mit 54 %: Dort leben Familien hiufiger in
nichtehelichen Lebensgemeinschaften (22 % gegeniiber 10 % in Westdeutschland) oder
Jede 5. Familieist in Alleinerziehendenfamilien @ (24 % gegentiber 18 %), wobei vor allem in Ostdeutsch-
Alleinerziehenden- land ein gegeniiber 2013 deutlicher Riickgang dieser Familienform zu verzeichnen ist.
familie Im Vergleich der Linder fallen auRerdem die Stadtstaaten mit hoheren Anteilen von
Alleinerziehendenfamilien auf.In Westdeutschland hat sich der Anteil der verheirate-

Abb. A4-1: Familien mit Kindern unter 18 Jahren in Deutschland 2013 und 2022
nach Familienform, Einwanderungsgeschichte und Landergruppe (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus @, eigene Berechnungen - Tab. A4-2web
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ten Elternpaare in den letzten 9 Jahren praktisch nicht verdndert, in Ostdeutschland
stieg er leicht. Hat die Bezugsperson der Familie (erhebungstechnisch bedingt der Va-
ter, bei gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaften der oder die dltere Partner:in)
eine Einwanderungsgeschichte @, betrigt der Anteil verheirateter Eltern aktuell 75 %
und liegt damit 8 Prozentpunkte tiber dem bei Familien ohne Einwanderungsge-
schichte der Bezugsperson. Innerhalb der letzten g Jahre ist der Anteil der Ehepaare
mit 2 und mehr Kindern deutschlandweit von 37 % auf 40 % angestiegen, der Anteil
der Ehepaare mit lediglich einem Kind ist im selben Zeitraum um 3 Prozentpunkte
auf29 % im Jahr 2022 gefallen. Die hochsten Anteile an Familien mit 3 und mehr Kin-
dern gibt es nach wie vor in der Bevolkerungsgruppe mit Einwanderungsgeschichte
(Abb. A4-1, Tab. A4-2web, Tab. A4-3web).

Knapp die Hilfte (48 %) der jungen Erwachsenen im Ausbildungs- und Studi-
enalter von 18 bis 27 Jahren wohnt weiter im elterlichen Haushalt, junge Mdnner
mit 53 % hdufiger als junge Frauen (43 %). In Westdeutschland liegen die Anteile um
jeweils iiber 10 Prozentpunkte hoher als in Ostdeutschland. 68 % der 18- bis unter
28-Jdhrigen mit jeweils 2 zugewanderten Elternteilen wohnen noch bei den Eltern
(Tab. A4-1web). Tiefergehende Analysen legen nahe, dass diese ,Nesthocker* 6fter noch
die Schule besuchen oder sich in Ausbildung befinden als gleichaltrige Personen
mit eigenem Haushalt, wobei bei Letzteren Hochschulausbildung und Promotions-
studium hédufiger zu finden sind. Wichtige Faktoren fiir diese Entwicklung kdnnten
die in den letzten Jahren gestiegenen Kosten sowie der in vielen Regionen deutlich
angespanntere Wohnungsmarkt sein.

Kinder aus Familien mit Risikolagen

Rahmenbedingungen fiir Bildungs- und Entwicklungsprozesse von Kindern lassen
sich anhand einiger Strukturmerkmale ihres direkten Umfeldes in der Familie be-
schreiben, etwa des formalen Bildungsstands der Eltern, des soziodkonomischen
Status der Familie sowie der elterlichen Erwerbsbeteiligung (vgl. auch H2). Dabei ist
zu konstatieren, dass in Deutschland ein nach wie vor gerade im internationalen
Vergleich enger Zusammenhang zwischen familialen Lebensverhéltnissen, Bildungs-
beteiligung sowie Zertifikats- und Kompetenzerwerb nachweisbar ist (vgl. B4, C1, D2,
D7, F2,H6, 11, OECD, 2023¢).

Zur Operationalisierung dieser Rahmenbedingungen werden 3 Risikolagen be-
trachtet: die Risikolage formal gering qualifizierter Eltern, die soziale sowie die finanzielle
Risikolage.In Deutschland sind 2022 31 % und damit fast jedes 3.Kind unter 18 Jahren
von mindestens einer dieser Risikolagen betroffen, 4 % von allen 3 Risikolagen gleich-
zeitig (Abb. A4-2, Tab. A4-4web, Tab. A4-5web).

Die Risikolage formal gering qualifizierter Eltern (auch: ,Risiko des bildungsfernen
Elternhauses‘) liegt dann vor, wenn alle Elternteile im Haushalt einen Bildungsstand
unter ISCED 3 haben, also weder iiber eine Hochschulreife noch iiber eine abgeschlos-
sene Berufsausbildung verfiigen. Typische Folge dieser Risikolage kann die fehlende
Unterstiitzungsmoglichkeit fiir die Kinder in schulischen Belangen sein. 2022 wach-
sen 15 % aller Kinder in Deutschland in dieser Risikolage auf (2013: 11 %), (Abb. A4-2,
Tab. A4-4web, Tab. A4-5web). Das Risiko verdoppelt sich von 9% bei 1 oder 2 Kindern
in der Paarfamilie auf 23 %, wenn 3 und mehr Kinder in der Paarfamilie leben (Tab.
A4-6web).Kinder in Alleinerziehendenfamilien sind mit 277 % tiberproportional hdufig
von dieser Risikolage betroffen (Tab. A4-4web, Tab. A4-5web).

Nach wie vor wichst mit 10 % jedes 10. Kind trotz der insgesamt guten Arbeits-
marktsituation (A3) in einer Familie auf, in der kein Elternteil erwerbstitig ist (2013:
9%).In diesen Fillen liegt eine soziale Risikolage vor, von der ein Drittel dieser Kinder
auch liangerfristig betroffen ist (vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung,
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elterlichen Haushalt

als junge Frauen

Anteil der Kinder
aus formal gering
qualifizierten
Elternhdusern
angestiegen

Jedes 10. Kind hat
Eltern, die nicht
erwerbstdtig sind
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Abb. A4-2: Risikolagen der unter 18-Jdhrigen 2022 nach Familienform und Einwan-
derungsgeschichte (in %)

Insgesamt
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Ohne Einwanderungsgeschichte
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6
0 10 20 30 40 50 60 70
in %
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1) Alle Elternteile in der Familie eingewandert, kein Elternteil war bei der Einwanderung nach Deutschland jiinger als 17
Jahre.

2) Alle Elternteile in der Familie eingewandert, mindestens ein Elternteil war bei der Einwanderung nach Deutschland
Jjiingerals 17 Jahre.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A4-4web, Tab. A4-5web

2022, S. 47-48). Eine typische Folge fiir die unter der Belastung dieser Risikolage
aufwachsenden Kinder ist der fehlende Zugang zu Netzwerken, die auf der Erwerbs-
titigkeit der Eltern basieren und den Kindern einen erleichterten Zugang zu Hilfen,
Anerkennung und Kontakten bis hin zum Finden von Praktikums-, Ausbildungs-und
Arbeitsplitzen bieten konnen.Zudem ist davon auszugehen, dass die Erwerbstatigkeit
der Eltern eine Vorbildfunktion fiir die Kinder hat. Kinder in Alleinerziehenden-
familien sind mit 30% ofter als Kinder in Paarfamilien (6 %) von dieser Risikolage
betroffen. Das Risiko wichst auch hier mit der Anzahl der Kinder in der Familie: Bei
Paarfamilien mit einem Kind unter 18 Jahren betrigt es 4 % und steigt auf 11 % bei 3
und mehr Kindern; bei Alleinerziehendenfamilien mit einem Kind liegt es bei 23 %
und steigt auf 50% bei 3 und mehr Kindern. Gerade bei Alleinerziehendenfamilien
liegt eine mogliche Erkldrung in der prekidren Betreuungssituation (Abb. A4-2, Tab.
A4-4web, Tab. A4-5web, Tab. A4-6web).

Mebhr als jedes 5. Kind in Deutschland ist aktuell von einer finanziellen Risikolage
betroffen und lebt damit unterhalb der Armutsgefihrdungsgrenze®. Gegeniiber 2013
ist der Anteil der von dieser Risikolage betroffenen Kinder in Deutschland von 19 % auf
22 % gestiegen; damit handelt es sich um die am haufigsten anzutreffende Risikolage.
Wieder ist hier ein deutlicher Zusammenhang mit der Anzahl der Kinder in der Fami-
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lie festzustellen: Kinder in Paarfamilien mit 3 und mehr Kindern sind etwa 3-mal so
oft (2022: 35 %) von der finanziellen Risikolage betroffen wie solche in Paarfamilien
mit 1 oder 2 Kindern (2022: 9 % resp. 12 %). Einzelkinder in Alleinerziehendenfamilien
sind zu 36 % armutsgefidhrdet, bei 3 und mehr Geschwisterkindern steigt das Risiko
hier auf 61 % (Abb. A4-2, Tab. A4-4web, Tab. A4-5web, Tab. A4-6web).

Jenach Familienkonstellation und Einwanderungsgeschichte sind bildungsbezo-
gene Risiken in unterschiedlichem AusmaR zu finden. In Paarfamilien und Familien
ohne Einwanderungsgeschichte der Bezugsperson leben mehr als drei Viertel aller Kin-
der ohne jedes bildungsbezogene Risiko (75 % resp.80 %).Kinder in Alleinerziehenden-
familien und Familien mit Einwanderungsgeschichte der Bezugsperson sind nur zu
39 % resp. 40 % frei von bildungsbezogenen Risiken.Immerhin ist die Zahl der Kinder,
die von mindestens einer bildungsbezogenen Risikolage betroffen sind, aus Alleiner-
ziehendenfamilien, aber auch aus Familien ohne Einwanderungsgeschichte im Zeit-
verlaufvon 2005 bis 2022 um 5 resp. 6 Prozentpunkte zurtickgegangen (Tab. A4-5web).

Insbesondere Kinder aus Familien mit Einwanderungsgeschichte erleben tiber-
proportional hiufig eine oder mehrere bildungsbezogene Risikolagen, so sind knapp
zwei Drittel aller Kinder mit tiirkischer (60 %), afrikanischer (64 %) oder asiatischer
Herkunft (61 %) mindestens einer bildungsbezogenen Risikolage ausgesetzt. Kinder
mit einer Herkunft aus einem der 27 Staaten der Europdischen Union sind im Ver-
gleich deutlich seltener, aber immer noch tiberdurchschnittlich hdufig betroffen
(39 %). Die Unterschiede zwischen Kindern aus Familien mit und ohne Einwande-
rungsgeschichte sind beim Risiko formal gering qualifizierter Eltern und bei der
finanziellen Risikolage mit jeweils 29 Prozentpunkten (36 % vs. 7% bzw. 43 % vs. 14 %)
am hochsten (Tab. A4-5web).

Kinder in kumulierten Risikolagen
Es ist davon auszugehen, dass die mit Risikolagen verbundenen Herausforderungen
und Hindernisse fiir Kinder in Bezug auf erfolgreiche Bildungsteilhabe umso schwer-
wiegender werden, je mehr Risikofaktoren sich anhdufen. Besonders interessant ist
in diesem Zusammenhang, welche Risikolagen oft zusammen auftreten (Abb. A4-3,
Tab. A4-7web).

Zwei Drittel aller Kinder sind von keiner der 3 bildungsbezogenen Risikolagen
betroffen. 17 % der Kinder leben mit genau 1 Risikolage und 10 % mit genau 2 Risikola-

Abb. A4-3: Von bildungsbezogenen Risikolagen mehrfach betroffene Kinder
unter 18 Jahren 2022 (in %)
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Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus, eigene Berechnungen - Tab. A4-7web
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gen; 4 % der Kinder wachsen unter der Belastung aller 3 Risikolagen auf. Jedes 10.Kind
erlebt ausschlieRlich ein Armutsrisiko, wovor in diesen Fillen auch eine Erwerbsta-
tigkeit der Eltern nicht zu schiitzen vermag. Bei Kombinationen von genau 2 Risiken
tritt die Verbindung aus Armutsrisiko und dem Risiko formal gering qualifizierter
Eltern mit 6 % am hiufigsten auf. Dass Kinder von mehreren Risikolagen gleichzeitig
betroffen sind, ist insgesamt nicht ungewo6hnlich.

Risikolagen regional

Sehr heterogen stellen sich die Risikolagen im regionalen Vergleich dar. Der markante
Ost-West-Unterschied bei der Risikolage formal gering qualifizierter Eltern - mit
auffillig niedrigen Anteilswerten gerade in den ostdeutschen Flichenldndern - ist
zum Teil dem Nachhall des DDR-Bildungssystems zu verdanken, das nur wenige ohne
einen Ausbildungsabschluss verlassen haben; auch spielt der im Osten niedrigere
Bevolkerungsanteil von Menschen mit Einwanderungsgeschichte, die hiufig einen
geringeren formalen Bildungsstand haben, eine Rolle.

Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, das Saarland und Schleswig-Hol-
stein sowie die Stadtstaaten Hamburg und Bremen liegen bei allen Risikolagen tiber
dem Bundesdurchschnitt, wenn auch teilweise nur knapp. Im Stadtstaat Bremen
ist die Halfte (52 %) der Kinder von mindestens einer Risikolage betroffen - deutlich
hiufiger als in Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-

Abb. A4-4: Risikolagen der unter 18-Jahrigen 2022 nach Léndern (in %)
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Pfalz, dem Saarland und Schleswig-Holstein, wo immer noch jeweils mehr als ein
Drittel der Kinder unter der Belastung mindestens einer Risikolage lebt. In Bremen,
dem Saarland, Hamburg, Nordrhein-Westfalen ist mehr als jedes 20. Kind von allen
3 Risikolagen betroffen (Abb. A4-4, Tab. A4-8web).

In der Gesamtbetrachtung herrscht nach wie vor die finanzielle Risikolage vor,
wobei Kinder von Alleinerziehenden und Kinder von Eltern, die erst im Erwachsenen-
alter nach Deutschland zugewandert sind, die hochsten Anteile bei Bildungsrisiken
aufweisen. Diese Familienkonstellationen sind in den Stadtstaaten hdufiger anzutref-
fen. Dartiber hinaus leben Familien mit Einwanderungsgeschichte der Bezugsperson
vergleichsweise oft in den westdeutschen Flichenldndern, sodass diese ebenfalls im
regionalen Vergleich hervorstechen.

Auswirkungen von Risikolagen auf die Art der besuchten Schule

Was die Risikolagen fiir den Bildungserfolg bedeuten, zeigt sich etwa im Anteil der
12- bis 19-Jdhrigen, die eine Schule besuchen, die potenziell zum Abitur oder Fach-
abitur fiihrt. Dafiir wurden Angaben zum Besuch der gymnasialen Oberstufe, eines
Gymnasiums, einer Ober-, Gesamt- oder Waldorfschule oder beruflicher Schulen, die
zur (Fach-)Hochschulreife fithren, sowie eine bereits vorliegende (Fach-)Hochschul-
reife ausgewertet. Von Bildungsrisiken betroffene Jugendliche sind mit einem stark
unterdurchschnittlichen Anteil an diesen Schulen zu finden. Liegen alle 3 Risikolagen
vor, ist die Wahrscheinlichkeit, eine entsprechende Schule zu besuchen, am gerings-
ten. Dennoch ist der Anteil des Besuchs einer solchen Schule bei Jugendlichen mit
Risikolagen in den letzten gut 20 Jahren moderat gewachsen. Die Struktur der unglei-
chen Teilnahme hat sich jedoch nicht verdndert, sodass an dieser Stelle nach wie vor
ungleiche Bildungschancen vorliegen, die auf die familiale Situation zuriickgefiihrt
werden miissen (Abb. A4-5,Tab. A4-5web, vgl. auch D2 und I1)! Daten zum Verlauf von
Bildungskarrieren wiirden an dieser Stelle einen tieferen Einblick ermoglichen, liegen
jedoch auf Bundesebene nicht vor.

1 Dain einigen Léndern ausschlieflich Schulformen vorliegen, die potenziell zur Hochschulreife fiihren (vgl. D2), wird der
Effekt der ungleichen Bildungsteilhabe hier eher noch unterschdtzt.

Besuch von Schulen,
die zum Abitur

fiihren, abhdngig von

bildungsbezogenen
Risikolagen
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Bildung im Spannungsfeld veranderter Rahmenbedingungen

Abb. A4-5: Besuch von Schulen, die zur Hochschulreife fithren*, bei 12- bis 19-Jdhrigen
2009 bis 2022 nach bildungsbezogenen Risikolagen (in %)
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—®— Alle 3 Risikolagen

—®— Ohne Risikolage
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* Besuch von Gymnasium, Oberschule, Gesamtschule, Waldorfschule bzw. gymnasialer Oberstufe in den letzten 12 Monaten

oder Hochschulreife bereits erreicht.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus, eigene Berechnungen

@ethodische Erliuterungen

Lebens- und Familienform

GemdR der im Mikrozensus verwendeten Definition
ist ,Lebensform’ der Oberbegriff tiber alle Formen des
Zusammenlebens in Haushalten. Als ,Familien’ werden
alle Formen des Zusammenlebens mit Kindern bezeich-
net: Ehepaare mit Kindern, Lebensgemeinschaften mit
Kindern und Alleinerziehende mit Kindern. Weitere
nichtfamiliale Lebensformen sind Ehepartner (ohne
Kinder), Lebenspartner (ohne Kinder) und Alleinste-
hende. Zu beachten ist, dass Eltern-Kind-Beziehungen,
die liber Haushaltsgrenzen hinweg bestehen, sowie
Partnerschaften mit getrennter Haushaltsfiihrung da-
bei unberiicksichtigt bleiben.

Ergebnisse des Mikrozensus

Der Mikrozensus wurde 2020 methodisch neu gestaltet.
Daherist die zeitliche Vergleichbarkeit eingeschrankt.
Weitere Hinweise finden sich im Abschnitt Datenquel-
len.

- Tab. A4-5web

Armutsgefahrdung

Zur Bestimmung der Armutsgefdhrdung werden die
Haushaltsdquivalenzeinkommen herangezogen. Das
Einkommen eines Haushalts ist die Summe der personli-
chen Nettoeinkommen aller Haushaltsmitglieder. Beim
Aquivalenzeinkommen handelt es sich um eine Re-
chengroRe, die das Einkommen von Haushalten unter-
schiedlicher GréRe und Zusammensetzung vergleichbar
macht. Hier wird als Aquivalenzskala die modifizierte
OECD-Skala verwendet, nach der die erste erwachsene
Person das Gewicht 1 erhdlt, weitere Erwachsene so-
wie Kinder ab 14 Jahren das Gewicht 0,5 und Kinder
unter 14 Jahren das Gewicht 0,3. Bei weniger als 60 %
des mittleren Aquivalenzeinkommens (Median) nach
Bundesmalstab wird von einer Armutsgefdhrdung
ausgegangen.



Perspektiven

Perspektiven

Der Trend zu einer wachsenden Bevolkerungsgrof3e
in Deutschland hat sich nach einem markanten, aber
punktuellen Zuwanderungseinbruch 2022 infolge
der Corona-Pandemie weiter fortgesetzt. Es ist zu er-
warten, dass die Bevolkerungszahl durch weitere Zu-
wanderung aus dem Ausland auch kiinftig zunehmen
wird. Dies wird mittelfristig in simtlichen Bildungs-
bereichen, aber vorrangig in der Frithen Bildung, Be-
treuung und Erziehung und daran anschlieRend im
Primar- und Sekundarbereich der Schulen zu einer
erhohten Nachfrage fithren. Die Auswirkungen des
anhaltenden Krieges in der Ukraine auf mittelfris-
tige Zuwanderungstrends und Bleibetendenzen der
Gefliichteten bleiben indes ungewiss.

Die wachsende Nachfrage nach Bildungsangebo-
ten gestaltet sich regional unterschiedlich. Im Ver-
gleich zu lindlichen Regionen sind insbesondere in
den Stddten neben steigenden Geburtenzahlen auch
die groRten Zuwanderungsgewinne zu verzeichnen;
entsprechend ist die Bevolkerungskomposition im
stadtischen Raum von héheren Anteilen an Menschen
mit Einwanderungsgeschichte geprigt. Dies bedingt
unterschiedliche Bedarfe, etwa in der Ausgestaltung
der Bildungsinfrastruktur und bei der Qualifikation
des pidagogischen Personals, die friithzeitig adres-
siert werden miissen (A1).

Der Bildungserfolg der Kinder ist gerade in
Deutschland eng mit der sozialen Situation der Fa-
milie verbunden, sodass die Verbesserung von und
der Umgang mit schwierigen sozialen Lebenslagen
zentrale Herausforderungen fiir die Gesellschaft
und fiir das Bildungssystem bleiben. Im Sinne der
Chancengleichheit verweist der stark erhéhte An-
teil bildungsbezogener Risikolagen bei Kindern mit
Einwanderungsgeschichte auf einen besonderen
Handlungsbedarf. Hervorzuheben ist, dass nicht
die Einwanderungsgeschichte per se Ursache dieser
Schwierigkeiten ist, sondern die in dieser Bevolke-
rungsgruppe kumulierenden sozio6konomischen
Herausforderungen (A4).

Entsprechende Hirten treten insbesondere bei
Kindern in Alleinerziehenden-, kinderreichen und Fa-
milien mit Einwanderungsgeschichte auf: In solchen
Familien sind die 3 bildungsbezogenen Risikolagen
weit iiberdurchschnittlich verbreitet. Diese Kinder
wachsen tiberproportional oft unter Bedingungen der

Armutsgefihrdung auf, was teilweise auf die redu-
zierte Erwerbsbeteiligung in Familien mit mehr als
2 Kindern zuriickzufiihren ist (A4).

Die Frauenerwerbstitigkeit hat in den letzten
20 Jahren deutlich zugenommen und triagt wesent-
lich zum Beschiftigungswachstum bei. Der gestie-
gene Erwerbsumfang von Frauen mit jungen Kindern
ist eng mit der Verfiigbarkeit geeigneter Betreuungs-
angebote verkniipft. Ein fortgesetzter Ausbau dieser
Kapazititen und eine Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen im vorschulischen und schulischen Be-
reich, beispielsweise lingere Offnungszeiten in der
Kindertagesbetreuung (vgl.C2) und Ganztagsangebote
in Schulen (vgl. D3), sind daher essenziell. Flexible
Arbeitszeitmodelle sind fiir Eltern von groRer Bedeu-
tung. Die Corona-Pandemie hat den Bedarf an einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf nach-
haltig verstarkt, wobei das Homeoffice - bei auch nach
der Pandemie kaum zuriickgehender Angebotsnut-
zung - neue Moglichkeiten eroffnet, die jedoch nicht
allen Beschiftigtengruppen gleichermaflen zugute-
kommen: Je nach Wirtschaftszweig der Beschiftigten
variieren die Nutzungsanteile deutlich (A3).

Die Corona-Pandemie und auch der Krieg in
der Ukraine mit seinen weitreichenden Folgen etwa
fiir die Energieversorgung haben dazu gefiihrt, dass
sich die bis 2019 durchweg positive wirtschaftliche
Entwicklung zumindest kurzfristig nicht fortgesetzt
hat. Auf einen deutlichen Einbruch in der Phase der
Corona-Pandemie folgte zwar ein verhaltenes Wachs-
tum, doch im europdischen Vergleich bleibt Deutsch-
land herausgefordert. Dies beeinflusst nicht nur den
Arbeitsmarkt und die Erwerbssituation der Familien
(A3), sondern auch die Einnahmen der 6ffentlichen
Haushalte, die Hauptfinanzierer des Bildungssystems
sind (vgl. B3, A2). So kénnten sich auf der einen Seite
etwa soziale und finanzielle Risikolagen in den Fami-
lien noch verstirken (A4), andererseits bildungspoli-
tische Spielrdume, die in aller Regel mit groReren
finanziellen Investitionen einhergehen, verengen.
Eine sozialvertrigliche Balance zwischen Sparzwang
und angemessener Erfiillung bildungspolitischer Be-
darfe zu finden - auch in der Konkurrenzsituation
zwischen den Teilbereichen der 6ffentlichen Haus-
halte -wird eine politische Herausforderung der kom-
menden Jahre sein.
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Im Uberblick

Erwerbsbeteiligung in der zweiten
Lebenshilfte stark gestiegen;
Erwerbsbeteiligung von Frauen erhdht

Erwerbstatigenquote 2012 und 2022 nach
Altersjahren und Geschlecht (in %)
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Bildung im Spannungsfeld veranderter Rahmenbedingungen

Deutsche Wirtschaft wachst
unterdurchschnittlich
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Bildungsbezogene Risikolagen haben
nach wie vor negativen Einfluss auf
den Bildungsweg von Kindern und
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Besuch von Schulen, die zur Hochschulreife fiihren,

bei 12- bis unter 20-Jéhrigen 2022 nach bildungs-
bezogenen Risikolagen (in %)
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Grundinformationen zu Bildung

in Deutschland

Menschen lernen und bilden sich in allen Lebens-
phasen: von der frithkindlichen Bildung, Betreuung
und Erziehung tber die allgemeinbildende Schule,
die berufliche Ausbildung und Hochschulbildung
bis hin zur Weiterbildung im Erwachsenenalter. Das
folgende Kapitel trdgt dieser Tatsache Rechnung und
bereitet 5 bildungsbereichsiibergreifende Indikato-
ren auf, die einen Uberblick iiber das Bildungssystem
als Ganzes geben, Strukturunterschiede zwischen den
Bildungsbereichen aufzeigen und den Bildungsstand
der Bevolkerung analysieren. Durch die Einordnung
in den internationalen Kontext geben die Indikatoren
zudem Hinweise auf die Stellung des Bildungsstand-
orts Deutschland im internationalen Vergleich.

Die indikatorengestiitzten Analysen zu den The-
menbereichen Bildungseinrichtungen, Bildungsper-
sonal, Bildungsausgaben, Bildungsbeteiligung und
Bildungsstand werden mit aktuellen Daten sowie neu-
en Akzentuierungen und Ergidnzungen fortgefiihrt.

Soziodemografische Unterschiede in der Bil-
dungsbeteiligung und dem Bildungsstand, insbe-
sondere nach der Einwanderungsgeschichte, dem
Zuzugsalter und erstmals dem Bildungshintergrund
der Eltern, werden erldutert. Vor allem das Thema Mi-
gration steht zum einen wegen der Auswirkungen der
fluchtbedingten Wanderung in den Jahren 2015, 2016
und 2022 und zum anderen wegen der EU-Binnen-
wanderung von Arbeitskriften und der Attraktivitit
von Hochschulen fiir Studierende aus dem Ausland
unverdndert im Zentrum des 6ffentlichen Interesses.

Die Bildungsentscheidungen junger Erwachse-
ner im Anschluss an die Pflichtschulzeit, insbeson-
dere das Zusammenspiel von Bildung und Erwerbsta-
tigkeit,nehmen in Deutschland eine besondere Rolle
ein. So absolvieren junge Erwachsene in Deutschland

im internationalen Vergleich hidufiger noch einen
Bildungsgang, oftmals in dualer Ausbildung, ver-
bunden mit einer Erwerbstétigkeit, und vergleichs-
weise wenige junge Menschen sind weder in einem
Bildungsgang noch erwerbstétig. Gleichzeitig gehort
Deutschland zu den europdischen Lindern mit dem
hochsten Anteil junger Erwachsener, die iber keinen
qualifizierenden beruflichen Abschluss verfiigen und
sich auch nicht weiterqualifizieren.

Um der regionalen Heterogenitit innerhalb der
Liander gerecht zu werden, wird mit der Kreistypisie-
rung wieder eine alternative Darstellungsform ge-
wahlt. So lassen sich Kreise und kreisfreie Stadte
zusammenfiithren, deren Rahmenbedingungen fiir
Bildung in Bezug auf Demografie, soziale Lage, Wirt-
schaftsstruktur sowie Siedlungsstruktur und raiumli-
che Lage dhnlich sind.Eine Betrachtung des Bildungs-
angebots und des Bildungsstands der Bevolkerung
nachKreistypen zeigtklareregionale Unterschiede auf.

Die Fortschreibung der 5 bewdhrten Indikatoren
seit dem Bildungsbericht 2012 ermdglicht iiber die
Zeit eine bereichsiibergreifende Bilanzierung zentra-
ler Themenbereiche institutionalisierter Bildung: Ort
der Anregung und Durchfithrung von Bildungspro-
zessen sind die vorhandenen Bildungseinrichtungen
(B1). Ihre Kapazititen sowie die Mdglichkeiten zur
Ausgestaltung der Bildungsprozesse werden stark von
ihrer Ausstattung mit Personal (B2) und Finanzres-
sourcen (B3) bestimmt.Im Folgenden ist im Indikator
Bildungsbeteiligung (B4) die derzeitige Inanspruch-
nahme der Bildungsangebote zu analysieren. Im ab-
schlieRenden Indikator Bildungsstand (B5) gilt es,
die Ergebnisse der in der Vergangenheit realisierten
Bildungsprozesse sowie die intergenerationale Ent-
wicklung des Bildungsstands darzustellen.
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Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

Bildungseinrichtungen

Bildungseinrichtungen® sind oftmals eine grundlegende Voraussetzung fiir die Be-
reitstellung von formalen und non-formalen Bildungsangeboten. Dieser Indikator
stellt die Bildungsinfrastruktur,in der sich institutionalisierte Lehr-Lern-Prozesse ab-
spielen, fiir die Bereiche Friihe Bildung @, allgemeinbildende und berufliche Schulen
sowie Hochschulen dar,! wobei vor allem bei Kindertageseinrichtungen und Schulen
die ortliche Erreichbarkeit weiterhin eine grofRe Rolle spielt. Dabei wird das Augen-
merk besonders auf Verinderungen der Struktur des Bildungsangebots sowie die
(flaichendeckende) Bereitstellung von Bildungsangeboten durch Bildungsanbieter in
offentlicher und freier Trigerschaft © gelegt.

Institutionalisierte Bildungsangebote in Deutschland

Im Jahr 2022 besuchten in Deutschland - ohne Beriicksichtigung der Weiterbildung -
rund 17,9 Millionen Bildungsteilnehmende etwa 104.000 Bildungseinrichtungen (B4).
Damit erhohte sich die Zahl der Bildungseinrichtungen um rund 6.100 oder 6 % im
Vergleich zu 2012. Auch die Zahl der Bildungsteilnehmenden stieg in diesem Zeitraum
an, insbesondere in Kindertageseinrichtungen (+22 %) und an Hochschulen? (+17 %).
Die Schiiler:innenzahlen der allgemeinbildenden Schulen blieben nahezu unverin-
dert (+2 %), wahrend sie an beruflichen Schulen (ohne Schulen des Gesundheitswesens)
seit 2012 deutlich zurtickgingen (-12 %, Abb. B1-1, Tab. B1-1web, Tab. B1-2web).

Der kontinuierliche Ausbau des Angebots an Tagesbetreuung fiir Kinder setzt
sich weiter fort: Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen (einschlieflich der Einrich-
tungen fiir Schulkinder) stieg in den letzten 10 Jahren um 14 % auf 60.000 (Abb. B1-1,
Tab. B1-2web, vgl. C2). Diese Entwicklung hingt mit einem gesteigerten institutionel-
len Betreuungsbedarf (vgl. A3, C4) sowie mit der zunehmenden Bedeutung frither
Bildung zusammen. Zudem forciert auch der seit 2013 bestehende Rechtsanspruch
auf einen Platz in der Kindertagesbetreuung @ ab dem vollendeten 1. Lebensjahr den
verstdrkten Ausbau von Kindertageseinrichtungen mit Betreuungsplédtzen fiir unter
3-Jahrige.Insbesondere die westdeutschen Bundesldnder, die vor 20 Jahren mit einem
sehr geringen Platzangebot starteten, trieben diesen Ausbau voran (Tab. B1-2web, vgl.
C2).In den ostdeutschen Bundeslindern ist die Nutzung von Kindertageseinrichtun-
gen traditionell hoch, trotzdem wurde auch hier das Angebot weiter ausgebaut.

Die Anzahl der allgemeinbildenden Schulen hingegen ist seit 2012 um rund
1.600 zuriickgegangen (-5 %). Die Auswirkungen des Geburtenriickgangs, der bis
2011 anhielt (vgl. A1), spiegeln sich hier wider. Im Primarbereich sank die Anzahl der
Grundschulen bis 2014 aufgrund von Schliefungen und Zusammenlegungen von
Schulstandorten deutlich. Die Zunahme der Geburten zwischen 2011 und 2016 und
das anhaltend hohe Niveau bis 2018 fithrten wieder zu einem kontinuierlichen An-
stieg der Schiiler:innenzahl an Grundschulen zwischen 2016 und 2022.Trotzdem ging
die Anzahl der Grundschulen bis 2018 weiter zuriick. In der Folge ist ein Anwachsen
der durchschnittlichen GrundschulgréfRe - besonders in Ostdeutschland - zu beob-
achten (Tab. B1-3web, vgl. D1). Erst seit 2019 steigt die Zahl der Grundschulen wieder
leicht. Mit gut 15.500 Grundschulen im Jahr 2022 waren es jedoch immer noch gut
3 % weniger als 10 Jahre zuvor (16.000, Tab. B1-2web).

1 Aufgrund der besonderen Datenlage und der Heterogenitdt der Anbieter wird auf die Situation in der Weiterbildung an
anderer Stelle (vgl. G1) eingegangen.

2 Wenn von Hochschulen sowie deren Standorten gesprochen wird, so sind in diesem Kapitel stets ebenfalls Berufsakademien
sowie deren Standorte gemeint. Im Wintersemester 2022/23 entfielen auf die Berufsakademien 6 % der Standorte und
0,4 % der Studierenden im Bereich Hochschulen und Berufsakademien.



Bildungseinrichtungen

Abb. B1-1: Entwicklung der Anzahl der Bildungseinrichtungen* und der Bildungsteil-
nehmenden nach Bildungsbereichen zwischen 2012/13 und 2022/23

Bildungseinrichtungen Bildungsteilnehmende
Anzahl Anzahl  Anzahlin Tsd.
Einrichtungen Kindertageseinrichtungen Bildungsteilnehmende
18.000 66.000 4.500
16.000 ¢—g _ | 64.000  4.000
14.000 62.000 3.500
12.000 60.000  3.000
10.000 58.000 2.500
8.000 56.000 2.000
6.000 54.000  1.500
4.000 —o——® 52000 1.000
v

2.000 50.000 500 M

0 0 0

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2012 2014 2016 2018 2020 2022

—aoa— Kindertageseinrichtungen? —e— Grundschulen

—e— Hauptschulen —e— Realschulen
Gymnasien —o— Schulen mit mehreren Bildungsgangen/IGS
—eo— Berufliche Schulen? —e— Hochschulen und Berufsakademien

* Fiir die Hochschulen wird die Anzahl der Standorte und nicht die Anzahl der Einrichtungen berichtet.

1) Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen fiir Schulkinder.

2) Berufliche Schulen inklusive Berufsvorbereitungsjahr und Berufsgrundbildungsjahr, ohne Schulen des Gesundheitswesens.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik ©, Schulstatistik ©,
Hochschulstatistik ©, Berufsakademiestatistiko - Tab. B1-15web, Tab. B1-16web

Im Sekundarbereich ist im Zuge der Umstrukturierung des Schulsystems (vgl. D1)
in vielen Lindern vor allem ein Riickgang bei Haupt- und Realschulen zu verzeich-
nen, mit einer Abnahme von 50 bzw. 32 % aller Schulen im vergangenen Jahrzehnt
(Tab. B1-2web). Zugleich stieg die Anzahl der Schulen mit mehreren Bildungsgidngen
von einem niedrigen Ausgangsniveau bundesweit um 37 %. Die Zahl der Gymnasien
blieb mit rund 3.200 Schulen weitgehend konstant. Bis 2016 war auch die Zahl der
beruflichen Schulen mit rund 8.900 konstant, sank jedoch aufgrund der riicklaufigen
Schiiler:innenzahlen seitdem um rund 580 Schulen (-7 %). Allerdings hat sich der
negative Trend in der Anzahl der beruflichen Schulen seit 2021 nahezu abgeflacht,
wihrend die Schiiler:innenzahl weiterhin stark riicklaufig ist.

Im Bereich der Hochschulen ist zwischen 2012 und 2022 die Zahl der Einrich-
tungen um 4% auf 446 und die Zahl der Standorte® um 18 % auf 713 gestiegen
(Tab. B1-2web). Diese Zahl unterscheidet sich von der in Kapitel F berichteten, da hier
auch Standorte der Berufsakademien mitgezdhlt werden. Die iiber die letzten 10 Jahre
stark gewachsenen Studierendenzahlen, die erst seit 2021 leicht riicklaufig sind,
wurden nicht nur durch die Errichtung neuer Hochschulstandorte, sondern auch
durch eine héhere Anzahl an Studierenden an einzelnen Standorten aufgefangen
(Tab. B1-3web).

7 % weniger
berufliche Schulen im
Vergleich zu 2016

Hochschulbereich
wird weiter ausgebaut
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Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

Bildungseinrichtungen nach Tragerschaft

Das Bildungsangebot in Deutschland wird nach wie vor iiberwiegend von Einrichtun-
gen in 6ffentlicher Trigerschaft bereitgestellt (54 %, Tab. B1-4web, Tab. B1-5web). Der
Anteil der Einrichtungen in freier Trigerschaft nahm allerdings seit 2012 um 3 Pro-
zentpunkte zu. Zwischen den einzelnen Bildungsbereichen bestehen jedoch groRe
Unterschiedehinsichtlich desVerhéltnissesvon Bildungseinrichtungenin 6ffentlicher
und freier Tragerschaft. Am groRten ist der Anteil von Einrichtungen in freier Trager-
schaft mit 67 % im Bereich der Kindertagesbetreuung, gefolgt vom Hochschulbereich
mit 43 % und den beruflichen Schulen mit 25 %. Im Bereich der allgemeinbildenden
Schulenisteram geringsten.Hier sind weiterfithrende Schulen mit 15 % noch deutlich
héaufiger in freier Tragerschaft als Grundschulen mit 6 % (Tab. B1-2web, Tab. B1-4web).

Der oben aufgezeigte Riickgang der Zahl der Schulen ist in erster Linie durch den
Abbau oder die Zusammenlegung 6ffentlicher Einrichtungen bedingt (Abb. B1-2). Zwi-
schen 2012 und 2022 sank die Anzahl der 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen
um 1.900 (6 %, Tab. B1-5web). Etwa 600 dieser SchlieRungen entfielen auf 6ffentliche
Grundschulen. Die Anzahl der 6ffentlichen beruflichen Schulen sank mit 8 % noch
etwas stirker.

Im Gegensatz dazu stieg die Anzahl der allgemeinbildenden Schulen in freier
Trigerschaft um 8 % auf 3.800, wihrend die Zahl der beruflichen Schulen in freier
Trigerschaft um 2 % auf 2.100 zuriickging (Tab. B1-4web). Hier sind Berufsfachschulen
(44 %) und Fachschulen (25 %) die am hdufigsten vertretenen Schularten.

Trotz eines wachsenden Angebots an Einrichtungen in freier Triagerschaft und
eines gleichzeitigen Riickgangs der o6ffentlichen Einrichtungen betrigt der Anteil
der Schiiler:innen an allgemeinbildenden Schulen in freier Tridgerschaft seit 2012
unverdndert 9 % (Tab. B1-6web, Tab. B1-7web). Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass die
Schulen in freier Tragerschaft iiber alle Schularten hinweg durchschnittlich kleiner
als die 6ffentlichen Einrichtungen sind und die SchlieRungen und Zusammenlegun-
gen von oOffent-lichen Schulen bei relativ konstanten Schiiler:innenzahlen durch

Abb. B1-2: Entwicklung der Anzahl der Bildungseinrichtungen und der Anzahl der
Bildungsteilnehmenden nach Bildungsbereichen und der Art der Tragerschaft
2012/13 und 2022/23
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1) Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen fiir Schulkinder.

2) Berufliche Schulen inklusive Berufsvorbereitungsjahr und Berufsgrundbildungsjahr, ohne Schulen des Gesundheits-
wesens.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik,

Berufsakademiestatistik - Tab. B1-4web, Tab. B1-5web, Tab. B1-6web, Tab. B1-7web



Bildungseinrichtungen

VergroRerungen der verbliebenen 6ffentlichen Einrichtungen ausgeglichen wurden
(Tab. B1-8web, Tab. B1-9web, Tab. B1-10web).

Im Bereich der Hochschulen zeigt sich ein stdrkeres Wachstum bei den Einrich- Starkes Wachstum der
tungen in freier Triagerschaft, d.h.in kirchlicher oder privater Trigerschaft. Wihrend Standorte von
zwischen 2012 und 2022 21 Hochschulstandorte in 6ffentlicher Triagerschaft entstan- Hochschulenin
den (+5%), wurden 88 Standorte in freier Trigerschaft errichtet (+40 %). Insgesamt privater Tragerschaft
machen Hochschulstandorte in freier Trigerschaft inzwischen einen Anteil von 43 %
an allen Standorten aus (Tab. B1-4web, Tab. B1-5web). Dabei hat sich in den letzten
Jahren insbesondere die Zahl der Fachhochschulen in freier Tragerschaft mit einem
recht umfangreichen Angebot an Fernstudiengingen erhoht (+47 %). Wie bei den
Schulen sind Fachhochschulstandorte in freier Tragerschaft mit 1.600 Studierenden
im Mittel deutlich kleiner als 6ffentliche Fachhochschulen mit 3.900 Studierenden
(Tab. B1-8web, Tab. B1-9web, vgl. F1).

IR

Regionale Unterschiede im Bildungsangebot
Um einerseits der regionalen Heterogenitit innerhalb der Linder gerecht zu werden
und andererseits eine iiberschaubare Anzahl von Kategorien zu beschreiben, werden
in einer Kreistypisierung® Kreise und kreisfreie Stidte zusammengefiihrt, deren
Rahmenbedingungen fiir Bildung in Bezug auf Demografie, soziale Lage, Wirtschafts-
struktur sowie Siedlungsstruktur und rdumliche Lage dhnlich sind (Konrath & Bach,
2024). Auf diese Weise lassen sich 6 Kreistypen® unterscheiden (Abb. B1-4web).

Die Betrachtung der verschiedenen Kreistypen verdeutlicht, dass der bereits
gezeigte Riickgang der Zahl der 6ffentlichen Schulen und der Ausbau von Kinder-
tageseinrichtungen und Hochschulen deutliche regionale Variationen aufweisen.
Unterschiede werden dabei insbesondere entlang der Achsen stidtisch-1dndlich und
strukturstirker-strukturschwicher deutlich (Abb. B1-3).

Das Angebot an Kindertageseinrichtungen wurde in allen Kreistypen zwischen Bundesweiter Ausbau
2012 und 2022 ausgebaut. Lediglich in den tiberwiegend ostdeutschen Kreisen und von Kindertages-

einrichtungen

Abb. B1-3: Verdnderung der Bildungseinrichtungen und der Bildungsteilnehmenden
zwischen 2012/13 und 2022/23 nach ausgewdhlten Bildungsbereichen
und Kreistypen* (in %)
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* Bei der Typisierung der Kreise werden Kreise und kreisfreie Stddte zusammengefiihrt, deren Rahmenbedingungen dhnlich
sind. Beschreibung der Kreistypen siehe methodische Erlduterungen.

1) Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen fiir Schulkinder.

2) Berufliche Schulen inklusive Berufsvorbereitungsjahr und Berufsgrundbildungsjahr, ohne Schulen des Gesundheits-
wesens.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik, Schulstatistik, Hochschulstatistik,

Berufsakademiestatistik, Bevilkerungsfortschreibung @ - Tab. B1-11web, Tab. B1-12web
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kreisfreien Stiddten (Kreistyp 3) war die Zunahme vergleichsweise niedrig, was mit
dem bereits hohen Ausbaustand und den sinkenden Bevolkerungszahlen bei den
unter 6-Jahrigen in den ostdeutschen Lindern zusammenhéingt (Tab. B1-11web,
Tab. B1-14web). Im Bereich der allgemeinbildenden Schulen kam es im gleichen Zeit-
raum in allen Kreistypen zu Schliefungen oder Zusammenlegungen von Einrichtun-
gen. Besonders in den tiberwiegend diinn besiedelten westlichen Landkreisen, die
eher strukturschwicher (Kreistyp 1) und strukturstirker (Kreistyp 2) sind, hat sich
das Angebot an allgemeinbildenden Schulen mit-11 % bzw.-9 % deutlich stédrker ver-
ringert als der Bundesdurchschnitt (-7 %). Jedoch sind auch nur in diesen Kreistypen
die Schiiler:innenzahlen mit -4 % bzw. -5 % zuriickgegangen, wihrend sie in allen
anderen Kreistypen gestiegen sind.

Die Anzahl der beruflichen Schulen ist in den iiberwiegend westdeutschen kreis-
freien Stidten und grof3stadtnahen Landkreisen (Kreistyp 5) sowie in den westdeut-
schen GroRstiddten und Berlin (Kreistyp 6) zwischen 2012 und 2022 mit +3 bzw. +1 %
leicht angestiegen, wihrend sie in den iibrigen Kreistypen um 2 bis 12 % sank. Insbe-
sondere in den strukturschwicheren tiberwiegend ostdeutschen Kreisen (Kreistyp 3),
wo der Riickgang 16 % betrug, stellt dies die Betriebe moglicherweise vor das Problem,
dass ihre Auszubildenden immer schwerer ein Berufsschulangebot in der Region fin-
den. Weite Entfernungen zwischen Betrieben und Berufsschulen machen zudem die
Kooperation der Lernorte zu einer herausfordernden Aufgabe. Dies birgt die Gefahr
des Riickzugs der Betriebe aus der Ausbildung in sich.In der Mehrzahl der Kreistypen
wurden seit 2012 neue Hochschulstandorte eréffnet. Dabei hat die Konzentration auf
dichter besiedelte Kreise (Kreistypen 4-6) weiter zugenommen, da sich dort die Zahl
der Hochschulstandorte mit einer Zunahme von 19 bis 32 % wesentlich stirker als in
den weniger dicht besiedelten Kreisen (Kreistypen 1-3) erhohte (3 bis 7 %).

Distanz zur besuchten Bildungseinrichtung

Trotz des Riickgangs der Zahl der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen zwi-
schen 2012 und 2022 ist der Schulweg fiir Schiiler:innen nicht messbar linger ge-
worden. Der Mikrozensus liefert fiir die Jahre 2008 und 2020 Informationen dartiber,
ob die Entfernung fiir den Weg zur besuchten Bildungseinrichtung® weniger als
10 km betrigt. In diesem Zeitraum ist der Anteil der Schiiler:innen an allgemeinbil-
denden Schulen mit einem Schulweg unter 10 km von 83 % im Jahr 2008 sogar um
2 Prozentpunkte leicht angestiegen (Tab. B1-17web). Diese Entwicklung ist haupt-
sichlich auf Schiiler:innen des Gymnasiums zurtickzufiihren, fiir die der Anteil in
diesem Zeitraum um 7 Prozentpunkte zunahm. Fiir Schiiler:innen der Grundschulen
und anderer weiterfithrender allgemeinbildender Schulen hat sich der Anteil kaum
verandert, wobei Grundschiiler:innen sowohl 2008 als auch 2020 nahezu alle eine
Grundschule besuchten, die weniger als 10 km entfernt liegt. Schiiler:innen der
beruflichen Schulen haben deutlich lingere Wege: Nur 34 % hatten im Jahr 2008
einen Weg von weniger als 10 km zu ihrer beruflichen Schule. Dieser Anteil ist zum
Jahr 2020 jedoch um 5 Prozentpunkte angestiegen. Eigentlich hitte der Riickgang
der Zahl der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen in diesem Zeitraum eine
verschlechterte Erreichbarkeit von Schulen erwarten lassen, die sich auch in linge-
ren Schulwegen widerspiegelt. Dass die Schulwege dennoch tendenziell nicht linger
geworden sind, ldsst sich moglicherweise durch das verdnderte Schulwahlverhalten
erkliren, beispielsweise durch die Zunahme von Ubergingen auf das Gymnasium
(vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, D2) auf Kosten von weiter
entfernteren anderen Schularten.

3 Fiir Kindertageseinrichtungen wird diese Information nicht erhoben.
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@ethodische Erlauterungen

Bildungseinrichtungen

Betrachtet werden Bildungseinrichtungen des forma-
len Bildungssystems: Kindertageseinrichtungen, allge-
meinbildende und berufliche Schulen sowie Hochschu-
len. Sofern es sich nicht um berufliche Schulen handelt,
werden Einrichtungen der Aufstiegsfortbildungen fiir
hohere berufliche Abschliisse (z. B. Meister:in, Fach-
oder Betriebswirt:in) aufgrund fehlender Daten nicht
betrachtet. Schulen des Gesundheitswesens werden zur
Gesamtzahl der Bildungseinrichtungen gezdhlt, aber
nicht zu den beruflichen Schulen. Zu den Bildungsein-
richtungenin freier Trdgerschaft zdhlen Einrichtungen
kirchlicher, freier gemeinniitziger und gewerblicher
Trdger. Die Einrichtungen werden nach bereichsspe-
zifischen Kriterien abgegrenzt. Dabei gelten inshe-
sondere im Schulbereich teilweise ldnderspezifische
Regelungen zur Schulorganisation (z.B. Organisati-
onseinheit, Niederlassungen, Grad der Zusammenfas-
sung von mehreren Schularten in einer Schule bis hin
zur Verwaltungseinheit). Hochschulen mit mehreren
Hochschulstandorten werden mehrfach gezéhlt. Nicht
betrachtet werden Weiterbildungseinrichtungen und
informelle Lernorte ““. Ausbildungen im betrieblichen
Bereich werden nicht beriicksichtigt.

Zahl der Hochschulen und Hochschulstandorte
Anders als im Indikator F1 geht es an dieser Stelle um
Hochschulstandorte. Bei Hochschulen mit mehreren
Standorten werden diese gezdhlt, um die regionale
Verfiigbarkeit von Bildungsangeboten abzubilden. Da
der Bezug zu den Studierenden dargestellt wird, sind
auch Hochschulstandorte darunter, in denen im jewei-
ligen Wintersemester keine Studienanfénger:innen ein
Studium aufgenommen haben, aber Studierende ein-
geschrieben sind. Dadurch sowie aufgrund der unter-
schiedlichen Beriicksichtigung der Verwaltungsfach-
hochschulen und der Berufsakademien ergeben sich
Abweichungen zwischen B1 und F1.

Kreistypisierung

In einer Kreistypisierung wurden Kreise und kreisfreie
Stadte zusammengefiihrt, deren Rahmenbedingungen
fiir Bildungin Bezug auf Demografie, soziale Lage, Wirt-
schaftsstruktur sowie Siedlungsstruktur und raumliche
Lage dhnlich sind (Konrath & Bach, 2024). Ausgewahlt
wurden Rahmenbedingungen, fiir die sich nach theo-
riebegriindeten Erwartungen gezeigt hat, dass sie mit
Bildungsvariablen zusammenhangen. Als Bildungsvari-
ablenwurden die Betreuungsquote fiir unter 3-Jéhrige,
derAnteilder Schulabganger:innen ohne Ersten Schul-
abschluss, der Anteilder Absolvent:innen mitallgemei-
ner Hochschulreifean allgemeinbildenden und berufli-
chen Schulen, die Vertragsauflosungsquote, der Anteil
der Beschaftigten mit akademischem Abschluss sowie
Unterrichtsstunden an VHS je Einwohner:in herangezo-
gen. Zielistes, an dieser Stelle mit der Kreistypisierung
eine verdichtete Beschreibung der Kreise in Bezug auf
Bildungsvariablen wie die Bildungsbeteiligung (B4)
und den Bildungsstand (B5) zu ermdglichen, sodass
maglichst groRe Differenzen zwischen den Kreistypen
und mdglichst geringe Unterschiede innerhalb der
Kreistypen auftreten. Die Anzahl der Kreistypen wurde
entsprechend dem Elbow-Kriterium festgelegt.

Als strukturstarker werden Kreistypen beschrieben,
deren Rahmenbedingungen von gréReren finanziellen
Handlungsmaglichkeiten der Kommunen und der Bevol-
kerung geprégt sind (z. B. eine hhere Gewerbesteuer,
ein hoheres BIP, hohere Einkommen je Einwohner:in
oder niedrigere Arbeitslosenquoten) oderin denen die
Ubergénge von beruflicher Ausbildung oder Hochschul-

bildung bei niedrigerer Arbeitslosigkeit und Stagnation
bis Zuwachs des Dienstleistungssektors stattfinden. Als
strukturschwéacher werden Kreistypen bezeichnet, die
umgekehrtengere finanzielle Handlungsmaglichkeiten
aufweisen (z. B. eine niedrigere Gewerbesteuer, nied-
rigeres BIP, niedrigeres Einkommen je Einwohner:in
oder hohere Arbeitslosenquoten) oder in denen die
Ubergénge von Absolvent:innen von beruflicher oder
Hochschulbildungins Berufsleben vor dem Hintergrund
eines starkeren Riickgangs des industriellen Sektors
oder des Dienstleistungssektors und hoherer Arbeits-
losigkeit erfolgen (Konrath & Bach, 2024; Saks & Giar,
2022; Gawronski et al., 2017). Innerhalb der Kreise
und kreisfreien Stadte kénnen zwar noch Unterschiede
zwischen Gemeinden bestehen, allerdings ist mit der
regionalen Ebene der Kreise auch eine politische Hand-
lungsebene angesprochen.

6 Kreistypen

Kreistyp 1 besteht aus iiberwiegend diinn besiedelten
Landkreisen, die eher strukturschwacher sind. Er ist
durch einen sehr geringen Anteil an Beschaftigten ge-
pragt, die Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau
nach der Klassifikation der Berufe ausiiben (115 Kreise,
also 29 %, sowie 25 % der Bevélkerung).

Kreistyp 2 enthdlt ausschlieBlich westdeutsche Land-
kreise und kreisfreie Stddte, die eher ldndlich und
strukturstérker sind. Die Bevdlkerung ist eher jung
(hoher Anteil der unter 18-Jdhrigen) in weit iiber-
wiegend westlichen Flachenldndern. Diese Landkreise
sind eher diinn besiedelt. Der Anteil an Beschaftigten,
die Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau nach
der Klassifikation der Berufe ausiiben, ist eher gering
(116 Kreise, also 29 %, sowie 28 % der Bevolkerung).

In Kreistyp 3 sind, mit Ausnahme von 2 Kreisen, aus-
schlieRlich ostdeutsche kreisfreie Stadte und Land-
kreise enthalten, die strukturschwéacher und diinn be-
siedelt sind sowie einen sehr niedrigen Anteil jiingerer
Bevdlkerung (unter 18 Jahren) aufweisen. Der Anteil
an Beschaftigten, die Tatigkeiten mit hohem Anfor-
derungsniveau nach der Klassifikation der Berufe aus-
liben, ist hier niedrig (55 Kreise, also 14 %, sowie 10 %
der Bevolkerung).

Kreistyp 4 umfasst strukturschwédchere und dicht be-
siedelte kreisfreie Stédte. Der Anteil der unter 18-Jah-
rigen an der Bevdlkerung ist eher niedrig. Der Anteil
an Beschaftigten, die Tatigkeiten mit hohem Anfor-
derungsniveau nach der Klassifikation der Berufe aus-
liben, ist hoch (92 Kreise, also 23 %, sowie 22 % der
Bevdlkerung).

Kreistyp 5 setzt sich aus strukturstarken kreisfreien
Stddten und groBstadtnahen Landkreisen mitjiingerer
Bevélkerungin Westdeutschland zusammen. Die Kreise
weisen einen hohen Anteil an Beschéftigten auf, die
Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau nach der
Klassifikation der Berufe ausiiben (15 Kreise, also 4 %,
sowie 3% der Bevdlkerung).

Kreistyp 6 besteht aus 6 westdeutschen GroRstddten
und Berlin, die sehr dicht besiedelt und strukturstark
sind sowie einen hohen Anteil an Beschaftigten auf-
weisen, die Tatigkeiten mit hohem Anforderungsniveau
nach der Klassifikation der Berufe ausiiben. Diese
Kreise verzeichnen die hdchste Geburtenziffer und Bil-
dungszuwanderung (7 Kreise, also 2 %, sowie 12 % der
Bevolkerung). Innerhalb eines Kreistyps konnen Unter-
schiede zwischen Kreisen und innerhalb eines Kreises
Unterschiede zwischen Gemeinden bestehen. Ziel der
Kreistypisierung ist eine verdichtete Beschreibung.
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Bildungspersonal

Das Bildungspersonal® nimmt eine Schliisselrolle bei der erfolgreichen Gestaltung
von Bildungsprozessen ein. Anhand der Bildungspersonalrechnung® werden Auswer-
tungen von Daten zum Bildungspersonal in 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
der Frithen Bildung @, an Schulen und Hochschulen vorgenommen und die Perso-
nalstruktur wird mit der aller Erwerbstitigen verglichen. Zur Weiterbildung liegen
leider keine vergleichbaren Daten vor. AnschlieRend wird die Personalstruktur im
europdischen Vergleich eingeordnet. Bildung findet jedoch nicht nur innerhalb der
genannten Bildungsbereiche statt,sondern auch neben der Erwerbstétigkeit in Betrie-
ben und in Einrichtungen der Erwachsenenbildung. Daher enthélt dieser Indikator
auch Auswertungen zur Beschiftigtenstruktur in pidagogischen Berufen innerhalb
und auRBerhalb des Bildungswesens®.

Personalin der Friihen Bildung, an Schulen und Hochschulen
im Uberblick

Im Jahr 2022 sind nach den international vergleichbaren Abgrenzungen der Bil-
dungspersonalrechnung 2,7 Millionen Menschen in Kindertageseinrichtungen und
in der Kindertagespflege (848.100), an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen
(1.138.100) sowie an Hochschulen (749.500) beschiftigt (Tab. B2-1web). Damit sind 6 %
aller Erwerbstitigen in den genannten Bildungseinrichtungen titig, die damit auch
fiir den Arbeitsmarkt eine relevante GrofRe darstellen.* Dieses Personal ist zu 77 % mit
pidagogischen und wissenschaftlichen Aufgaben betraut und zu 23 % in sonstigen
Bereichen titig, wobei die Anteile je nach Bildungsbereich stark differieren.

Die Zahl der im Bildungswesen Beschéftigten hat zwischen 2012 und 2022 konti-
nuierlich zugenommen (Tab. B2-2web). Dieser Zuwachs istin erster Linie auf die Frithe
Bildung (+48 %) und die Hochschulen (+25 %) zurtickzufiihren, wobei im Hochschul-
bereich auch das Personal aus der Forschung und teilweise der Krankenbehandlung
an Hochschulkliniken dazugezidhlt wird. In absoluten Zahlen nahm das Bildungs-
personal in der Frithen Bildung um 274.900, in den Hochschulen um 150.600 und
in den allgemeinbildenden Schulen um 65.000 Beschiftigte zu, wihrend es an den
beruflichen Schulen um 7.400 Beschiftigte zuriickging. Diese Entwicklung spiegelt
die Expansion der Hochschulen (vgl. F3), den Ausbau der Frithen Bildung sowie deren
hohere Inanspruchnahme (vgl. C2/C4) und den Riickgang des Angebots an beruflichen
Schulen wider (B1). Trotz des Ausbaus der Ganztagsschulen (vgl. D3) war der Zuwachs
des Bildungspersonals an allgemeinbildenden Schulen mit 8 % vergleichsweise mo-
derat, da zeitweise die Schiiler:innenzahlen riicklaufig waren.

Struktur des padagogischen und wissenschaftlichen Personals

Im Jahr 2022 sind Frauen mit einem Anteil von 72 % an dem pddagogischen und wis-
senschaftlichen Personal deutlich tiberreprédsentiert, verglichen mit einem Anteil von
47 % unter den Erwerbstitigen insgesamt (Tab. B2-4web). Damit setzt sich der stetige
Anstieg der Frauenquote im Bildungsbereich der letzten 10 Jahre (+3 Prozentpunkte)
weiterhin fort. Mit 55 % ist mehr als die Hilfte des Bildungspersonals in Teilzeit be-
schiftigt ©, verglichen mit 30 % bei den Erwerbstitigen insgesamt. Der hohe Anteil
an Teilzeitbeschéaftigten beim Bildungspersonal ergibt sich jedoch nicht nur aus dem
bedeutenden Frauenanteil im Bildungsbereich - Frauen, insbesondere Miitter, sind
hiufiger teilzeitbeschiftigt als Manner und Viter (vgl. A3). Vielmehr sind die Teilzeit-

4 Nicht enthalten ist hier das Bildungspersonal aufSerhalb der genannten Einrichtungen, wie z. B. in der Weiterbildung,
sodass der Anteil von 6 % das Bildungspersonal insgesamt anteilig an allen Erwerbstdtigen unterschitzt.



Bildungspersonal

Abb. B2-1: Struktur des padagogischen und wissenschaftlichen Personals in 6ffentlichen
und privaten Bildungseinrichtungen 2010 bis 2022 nach Alter, Geschlecht
und Arbeitszeit im Vergleich zu allen Erwerbstdtigen
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1) Kindertageseinrichtungen inklusive Einrichtungen fiir Schulkinder.
2) Berufliche Schulen inklusive Berufsvorbereitungsjahr, Berufsgrundbildungsjahr und Schulen des Gesundheitswesens.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Bildungspersonalrechnungen und Mikrozensus @ - Tab. B2-2web

quoten beim Bildungspersonal, unabhingig vom Geschlechterverhiltnis, generell
hoch. Sowohl das minnliche pddagogische und wissenschaftliche Personal ist mit
43 % deutlich hiufiger teilzeitbeschaftigt im Vergleich zu allen minnlichen Erwerbs-
tatigen (13 %) als auch das weibliche padagogische und wissenschaftliche Personal
mit 61 % verglichen mit 48 % der weiblichen Erwerbstitigen insgesamt. Dies verweist
mittelfristig auf Beschiftigungspotenziale in der Frithen Bildung und an den Schulen,
sofern der Umfang der Teilzeitbeschaftigung erh6ht wiirde.® Voraussetzung hierfiir
sind die Bereitschaft der Arbeitnehmer:innen und entsprechende strukturelle Rah-
menbedingungen, z.B.in Kindertageseinrichtungen oder in der Pflegeunterstiitzung.
Der Anteil der ab 50-Jdhrigen am pddagogischen und wissenschaftlichen Personal ist
mit 33 % niedriger als bei den Erwerbstétigen insgesamt (38 %). Ein differenzierteres
Bild von Alters-, Geschlechts-und Beschiftigungsstrukturen zeigt sich bei der Betrach-
tung der verschiedenen Bildungsbereiche (Abb. B2-1).

In der Frithen Bildung sind mit 93 % tiberwiegend Frauen beschéftigt, wobei in Frauen- und Teilzeit-
den Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg mit 11 bis 12 % etwas mehr Midnner anteilim Kita-Bereich
in diesem Bereich arbeiten als in den Flichenlidndern. Der Anteil des in Teilzeit be- am hdochsten
schiftigten pddagogischen Personals in der Frithen Bildung hat sich in den letzten
Jahren kaum verdndert und weist mit 62 % einen deutlich groReren Wert auf als bei
den Erwerbstitigen insgesamt mit 30 %. Angesichts des weiterhin wachsenden Bedarfs
an Personal wird die Personaldeckung in der Frithen Bildung auch in Zukunft eine
grolRe Herausforderung darstellen (vgl. C3).

An den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen ist der Anteil der ab 50-Jdah- Riickldufiger Anteil
rigen zwischen 2012 und 2022 um 8 Prozentpunkte zuriickgegangen. Mit 40 % liegt er der ab 50-jdhrigen
2022 inzwischen dhnlich hoch wie bei den Erwerbstitigen insgesamt. Ein wesentlicher Lehrkradfte in Schulen
Anteil des derzeitigen pddagogischen Personals im schulischen Bereich wird daher in
den nichsten Jahren ausscheiden. Dies betrifft in besonderem MafRe Ostdeutschland,
wo der Anteil der ab 50-Jdhrigen mit 58 % um 21 Prozentpunkte tiber dem Anteil der

5 Daten zum exakten Stundenvolumen liegen nicht vor, sodass eine genauere Bestimmung des Beschdftigungspotenzials bei
Teilzeitbeschdftigten nicht méglich ist.
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westdeutschen Linder liegt. Entsprechend wird der Personalbedarfin Ostdeutschland
in den kommenden Jahren besonders hoch sein. Auch vor dem Hintergrund der mit-
telfristig weiter steigenden Schiiler:innenzahlen (vgl. D1) und der voraussichtlichen
neuen Absolvent:innen @ der Lehramtsstudienginge zeigen sich linderspezifische
heterogene Lehrkriftebedarfe (vgl. Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung,
2022, H). Angesichts der Tatsache, dass derzeit nur etwas mehr als die Hilfte (52 %) des
pidagogischen Personals an allgemeinbildenden und beruflichen Schulen in Vollzeit
beschiftigt ist, konnte eine Erh6hung der Vollzeitquote zur Deckung eines Teils des
ungedeckten Lehrkrédftebedarfs beitragen.

An den Hochschulen hat sich der Anteil der Frauen am pidagogischen und
wissenschaftlichen Personal zwischen 2012 und 2022 zwar von 36 % auf 41 % erhoht,
gleichwohl sind Frauen anders als in den anderen Bildungsbereichen an den Hoch-
schulen auch 2022 unterrepradsentiert. Der Anteil der ab 50-Jdhrigen ist mit 26 %
niedriger als in der Erwerbsbevolkerung insgesamt (38 %) und der Anteil des in Teilzeit
beschiftigten pidagogischen und wissenschaftlichen Personals liegt mit 61 % an den
Hochschulen deutlich tiber der Quote in der Erwerbsbevolkerung (30 %). Der relativ
niedrige Anteil von dlteren Beschiftigten und der hohe Anteil von Teilzeitbeschaftig-
ten sind darauf zuriickzufiihren, dass in Deutschland generell an Hochschulen -wenn
auch nach Fachrichtungen unterschiedlich stark ausgepragt - viele junge Menschen
in Teilzeit beschiftigt sind, etwa im Rahmen befristeter Drittmittelprojekte und/oder
Qualifikationsstellen, um zu promovieren.

Personalstruktur im internationalen Vergleich

Auch im internationalen Vergleich hat Deutschland eine hohe Quote an pidago-
gischem und wissenschaftlichem Personal in Teilzeit. Im Primarbereich lag sie in
Deutschland 2021 mit 53 % z.B. mehr als doppelt so hoch wie in der EU insgesamt
mit 22 % (Tab. B2-6web). In Bezug auf die Geschlechterverhdltnisse zeigt sich in al-
len betrachteten Staaten ein vergleichbares Muster. Der Frauenanteil des pidago-
gischen und wissenschaftlichen Personals liegt im frithkindlichen Bereich in fast
allen Lindern iiber 90 % und nimmt zu den héheren Bildungsstufen hin auf meist
unter 50 % im Tertidrbereich ab (Tab. B2-7web). Bei der Altersstruktur liegt Deutsch-
land mit dem Anteil der {iber 50-Jdhrigen in allen Bildungsbereichen im Mittelfeld
(Tab. B2-8web).

Bildungspersonal innerhalb und auRRerhalb von Bildungseinrichtungen

Padagogische Berufe werden nicht nur in Einrichtungen der Frithen Bildung, der
Schulen und Hochschulen ausgeiibt, sondern auch in betrichtlichem Umfang im
Bereich der Weiterbildung, wie etwa an den Volkshochschulen. Dariiber hinaus wer-
den pddagogische Berufe hdufig auch in Wirtschaftszweigen auRerhalb der Bildung
ausgetiibt. Laut Mikrozensus gingen im Jahr 2021 insgesamt 2,3 Millionen Beschiftigte
in einem der Wirtschaftszweige mit Bildungsschwerpunkt und 532.000 Beschiftigte
auRerhalb dieser Wirtschaftszweige einem pddagogischen Beruf nach (Tab. B2-9web).
Als pddagogisch werden solche Berufe definiert, die nach Klassifikation der Berufe
einen erzieherischen, lehrenden oder forschenden Schwerpunkt aufweisen. In Wirt-
schaftszweigen wie z.B. dffentliche Verwaltung, Verteidigung und Sozialversicherung, Ge-
sundheits- und Sozialwesen (ohne Friithe Bildung) und Erbringung von Dienstleistungen des
Sports, der Unterhaltung und der Erholung ist eine Vielzahl von Beschiftigten in pddago-
gischen Berufen auRerhalb von Bildungseinrichtungen titig. Hier stieg die Anzahl
der Beschiftigten im Vergleich zu 2012 um 25% und damit stirker als die Anzahl
der Beschiftigten in padagogischen Berufen insgesamt (20 %). Wiahrend der Anteil
der ab 50-Jdhrigen und die Teilzeitquote in pddagogischen Berufen innerhalb und
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auRerhalb des Bildungssektors dhnlich sind, sind Mdnner in pddagogischen Berufen
auflerhalb von Bildungseinrichtungen deutlich hdufiger beschiftigt (40 %) als im
Bildungssektor (27 %).

Zum padagogischen Personal im Bildungssektor zdhlen mit 15% deutlich sel-
tener Beschiftigte mit Einwanderungsgeschichte® als unter allen Erwerbstiitigen
(23 %), wie Daten des Mikrozensus zeigen (Tab. B2-9web). Zudem unterscheidet sich
der Anteil zwischen den Bereichen stark (Tab. B2-10web).In der Frithen Bildung haben
17% des pddagogischen Personals eine Einwanderungsgeschichte, wihrend es an
den allgemeinbildenden und beruflichen Schulen mit 10% deutlich weniger sind.
Im Hochschul- und Weiterbildungsbereich sowie in pidagogischen Berufen in Wirt-
schaftszweigen aulRerhalb des Bildungsbereichs liegt der Anteil mit 19 bis 23 % wie-

derum vergleichsweise hoch.

@ethodische Erlauterungen

Bildungspersonal

Unter Bildungspersonal werden im vorliegenden Kon-
text das in offentlichen und privaten Einrichtungen
des Bildungswesens beschaftigte Personal sowie Ta-
gespflegepersonen verstanden. Dies umfasst sowohl
das padagogische und wissenschaftliche als auch das
sonstige Personal. Zum padagogischen und wissen-
schaftlichen Personal zéhlen Tagespflegepersonen,
das im Gruppendienst tatige Personal in Kindertages-
einrichtungen (ohne Personen in Berufsausbildung),
Lehrkréfte und unterstiitzendes Personal an Schulen
(u.a. Sozialpddagog:innen, Sozialarbeiter:innen) so-
wie das wissenschaftliche und kiinstlerische Personal
an Hochschulen. Zum sonstigen Personal zdhlen das
Leitungs-, Verwaltungs- und hauswirtschaftliche/
technische Personal an Kindertageseinrichtungen,
Personal an Schulen unterhalb der Vergiitungs- bzw.
Besoldungsgruppe E9 bzw. A9, das Verwaltungs- und
technische Personal an Hochschulen (ohne Personen
in Berufsausbildung) sowie das Personal in der Kran-
kenbehandlung an Hochschulkliniken. Abweichungen
gegeniiber anderen Kapiteln des Bildungsberichts kon-
nen aufgrund von unterschiedlichen Abgrenzungen des
Personals entstehen.

Bildungspersonalrechnung

Die Bildungspersonalrechnung weist Angaben zum
haupt- und nebenberuflichen Bildungspersonal iiber
alle Bildungsbereiche einheitlich und iberschnei-
dungsfrei nach. Derzeit umfassen die Daten das Per-
sonal in Kindertageseinrichtungen, an allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen, an Schulen des

Gesundheitswesens, an Hochschulen (einschlieBlich
Hochschulkliniken) sowie Tagespflegepersonen. Das
Personal der Berufsakademien und Einrichtungen der
Aufstiegsfortbildungist damit nicht erfasst. Es werden
Angaben aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik @,
der Hochschulstatistik @, der Personalstandstatistik
des offentlichen Dienstes ) sowie Angaben der KMK
zusammengefiihrt.

Padagogisches Personal innerhalb und auBerhalb
von Bildung

Die Ermittlung des Bildungspersonals mit padago-
gischen Berufen innerhalb und auRerhalb von Bil-
dungswirtschaftszweigen erfolgt auf Basis des Berufs-
merkmals (Klassifikation der Berufe, KldB) und des
Wirtschaftszweigs (WZ) der hauptsdchlichen Tatigkeit
im Mikrozensus. Pddagogische Berufe umfassen Berufe
in Friiher Bildung, Schulen und Hochschulen, Lehrta-
tigkeiten an Volkshochschulen oder an Musikschulen.
Berufe wie Sozialpddagogik und soziale Arbeit werden
nicht beriicksichtigt. Die Wirtschaftszweige innerhalb
von Bildung umfassen Kindergdrten und Vorschulen,
Grundschulen, weiterfiihrende Schulen, den tertidren
und postsekundaren nichttertidren Unterricht und den
sonstigen Unterricht. AuRerhalb des Bildungssektors
wurden im Tabellenanhang die Wirtschaftszweige ab-
gebildet, in denen die meisten Personen mit padago-
gischen Berufen tdtig sind. Aufgrund methodischer
Unterschiede sind die Ergebnisse nur eingeschrankt
mit der Bildungspersonalrechnung vergleichbar.

Anteil des
Bildungspersonals
mit Einwanderungs-
geschichte an
allgemeinbildenden
und beruflichen
Schulen gering
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Bildungsausgaben

Aufgrund ihres groRen Einflusses auf die Gestaltung der Bildungsprozesse sind die
Ausstattung des Bildungswesens mit Finanzmitteln, deren Verteilung auf die einzel-
nen Bildungsbereiche und die Finanzierungsbeitrige von Bund, Lindern, Gemeinden
sowie dem privaten Bereich wichtige Aspekte in der aktuellen bildungspolitischen
Diskussion.Dazu zdhlen Themen wie die Verbesserung der Infrastruktur von Schulen,
der Ausbau der Ganztagsbetreuung sowie die Entkoppelung von sozialer Herkunft ©®
und Bildungserfolg (Startchancen-Programm). Die Bildungsausgaben® stellen die
dem Bildungssystem zur Verfiigung stehenden finanziellen Ressourcen dar. Sie um-
fassen dabei samtliche Bildungsbereiche inklusive der betrieblichen Ausbildung und
der Weiterbildung.

Im internationalen Vergleich werden iiblicherweise die Bildungsausgaben fiir
formale Bildungseinrichtungen @ vom Primar- bis zum Tertidrbereich, die eine Teil-
summe des Bildungsbudgets® bilden, gegeniibergestellt. In Deutschland sind diese
Bildungsausgaben gemessen am Bruttoinlandsprodukt (BIP) niedriger als im interna-
tionalen Vergleich: 2020 belief'sich der Anteil auf 4,6 % des BIP,im OECD-Durchschnitt
waren es 5,1 % und im EU-25-Durchschnitt @ 4,5 % (Tab. B3-1web).

Bezogen auf die Anzahl der Bildungsteilnehmenden’ vom Primar- bis zum Ter-
tidrbereich lagen im Jahr 2020 in Deutschland die durchschnittlichen Ausgaben
mit 15.800 US-Dollar jedoch deutlich iiber dem OECD-Durchschnitt von 12.600 US-
Dollar wie auch dem EU-25-Durchschnitt von 12.300 US-Dollar (Tab. B3-2web). Ein
wesentlicher Faktor fiir die im internationalen Vergleich geringen Bildungsausgaben
gemessen am BIP in Deutschland, trotz hoher Ausgaben pro Bildungsteilnehmendem,
ist die vergleichsweise alte Bevolkerung. Durch diese fillt die Anzahl an Bildungsteil-
nehmenden im Verhiltnis zur erwerbstitigen Bevolkerung in Deutschland relativ
niedrig aus. Auch in den meisten Bildungsbereichen tibertrafen die Ausgaben je Bil-
dungsteilnehmenden in Deutschland die internationalen Werte. Besonders gro war
der Unterschied bei beruflichen Bildungsgingen des Sekundarbereichs II aufgrund
der darin enthaltenen Ausgaben fiir die duale Ausbildung. Den GroRteil der Ausgaben
je Bildungsteilnehmenden machen die Personalkosten aus, die in Deutschland 72 %
betragen und vor allem vom Lohn- und Gehaltsniveau des Bildungspersonals, dem
Umfang an Ganztagsunterricht und der KlassengroRe oder dem Betreuungsschliissel
beeinflusst werden.

Bildungsausgaben im Uberblick

Die offentlichen und privaten Ausgaben fiir Bildung werden im Bildungsbudget zu-
sammengefasst. Die Gesamtausgaben fiir das Bildungsbudget beliefen sich 2022 auf
insgesamt 264,3 Milliarden Euro (Tab. B3-3web). In den letzten 10 Jahren sind die
Bildungsausgaben in Deutschland damit um 46 % gestiegen. In den Aufwendungen
enthalten sind Mittel der 6ffentlichen Haushalte von Bund, Lindern und Gemein-
den, Ausgaben des privaten Bereichs (Organisationen ohne Erwerbszweck, private
Haushalte und Unternehmen) sowie Zahlungen des Auslands (z.B. Drittmittel der
EU im Hochschulbereich). Das Bildungsbudget ist ein Gesamtrechensystem, das aus
verschiedenen Einzelstatistiken ermittelt wird. Hauptdatenquelle sind dabei die Fi-
nanzstatistiken der 6ffentlichen Haushalte.

6 Der EU-25-Durchschnitt berticksichtigt alle EU-Linder, die gleichzeitig auch Mitglied der OECD sind. Nicht dazu gehéren
Malta und Zypern.

7 Um die unterschiedlichen Umfinge der Bildungsteilnahme zu beriicksichtigen, z. B. beim Teilzeitstudium, werden Bildungs-
teilnehmende auf Vollzeitdquivalente @ umgerechnet.
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Das Bildungsbudget gliedert sich in 2 Hauptteile. Budgetteil A (241,9 Milliarden Euro)
stellt die Bildungsausgaben gemdif internationaler Abgrenzung dar. Diese umfas-
sen die Ausgaben fiir das formale Bildungssystem, berechnet nach internationalen
Vorgaben und Berichtspflichten. Den wesentlichen Anteil machen die Ausgaben fir
Bildungseinrichtungen in 6ffentlicher und freier Trigerschaft ® vom Elementar- bis
zum Tertidrbereich (ISCED 0-8) aus. Im Jahr 2022 beliefen sich die Ausgaben fiir
Bildungseinrichtungen auf insgesamt 219,3 Milliarden Euro, was 83 % des gesamten
Bildungsbudgets und 91 % des Budgetteils A fiir Bildungseinrichtungen in 6ffentlicher
und privater Triagerschaft entspricht. Dariiber hinaus werden nach internationaler
Abgrenzung die Ausgaben fiir Bildungsforderung (z.B. BAf6G, Kindergeld fiir volljah-
rige Bildungsteilnehmende) mit 15,0 Milliarden Euro sowie die Aufwendungen pri-
vater Haushalte fiir Bildungsgtiter auRerhalb von Bildungseinrichtungen mit 7,6 Mil-
liarden Euro bertiicksichtigt. Zu Letzteren zdhlen u.a. geschitzte Ausgaben privater
Haushalte fiir Nachhilfe und Lernmaterialien sowie Ausgaben von Studierenden fiir
Lern- und Verkehrsmittel.

Ergidnzt wird der internationale Teil des Bildungsbudgets durch den nationalen
Budgetteil B. Dieser Teil umfasst Ausgaben, die allgemein als bildungsrelevant ange-
sehen werden, jedoch in den internationalen Datenlieferungen nicht erfasst sind.
2022 beliefen sich die Gesamtausgaben in nationaler Abgrenzung auf 22,4 Milliarden
Euro.Darin enthalten sind beispielsweise Mittel fiir Horte in 6ffentlicher und privater
Tragerschaft (2,9 Milliarden Euro), Volkshochschulen und Einrichtungen der Jugend-
arbeit (zusammen 3,4 Milliarden) sowie Ausgaben des privaten und offentlichen
Bereichs fiir die betriebliche Weiterbildung (11,9 Milliarden Euro).

Betrachtet man die gesamten Bildungsausgaben, inklusive des nationalen Bud-
getteils B, in Relation zur Wirtschaftskraft, lag der Anteil des Bildungsbudgets am
BIP im Jahr 2022 bei 6,8 % (Tab. B3-3web, vgl. A2). Im Vorjahr waren es noch 6,9 %. Die
Bildungsausgaben und das Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen stiegen im
Zeitraum von 2012 bis 2019 kontinuierlich. Im Jahr 2020 sank jedoch das Bruttoin-
landsprodukt aufgrund der Corona-Pandemie, wihrend weiterhin steigende Bildungs-
ausgaben verzeichnet wurden (Abb. B3-1). Dadurch gab es 2020 zunichst einen starken
Anstieg des Anteils der Bildungsausgaben am BIP von 6,7 % auf 7,1 %. Seitdem ging der
Anteil bis 2022 wieder auf 6,8 % zuriick.

Das Bildungsbudget spiegelt auch die Strukturverschiebungen zwischen den
Bildungsbereichen wider. So ist beispielsweise die Anzahl der betreuten Kinder im

Abb. B3-1: Entwicklung des Bildungsbudgets und des Bruttoinlandsprodukts
2011 und 2022 (in %)
in %
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Bruttoinlandsprodukt (Verdnderung zum Vorjahr)

Quelle: Statistisches Bundesamt, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2021/22;
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen © - Tab. B3-3web
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Abb. B3-2: Bildungsausgaben und ihr Anteil nach Bildungsbereichen 2012, 2018
und 2020 bis 2022*

Elementarbereich Schulen und Tertidrbereich Ubrige Zusatzliche
. (ISCED 0) schulnaher Bereich (ISCED 5-8) Bildungsausgaben bildungsrelevante
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* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-3web.

1) Beamt:innenausbildung im mittleren Dienst, Serviceleistungen der éffentlichen Verwaltung, Studienseminare, Ausgaben
privater Haushalte fiir Lernmittel, Nachhilfe und dergleichen, Forderung von Bildungsteilnehmenden in ISCED-Bildungs-
gdngen.

2) Betriebliche Weiterbildung, Lehrerfortbildung, Volkshochschulen, Férderung der beruflichen Weiterbildung, Horte und
Jugendarbeit.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2021/22 - Tab. B3-3web, Tab. B3-4web

Elementarbereich zwischen 2012/13 und 2022/23 um 22 % gestiegen, was zu einem
Anstieg des Ausgabenanteils des Elementarbereichs am gesamten Bildungsbudget
von 12 auf 16 % gefiihrt hat (Abb. B3-2,Tab. B3-4web). Den groRten Anteil am Bildungs-
budget 2022 machen mit rund der Halfte (46 %) die Ausgaben fiir Schulen und den
schulnahen Bereich aus. Nachdem zwischenzeitlich der Ausgabenanteil der Schulen
und des schulnahen Bereichs - trotz stetig steigender Ausgaben - aufgrund der sin-
kenden Anzahl an Schiiler:innen bis 2019 zuriickgegangen ist, steigt er seit 2020 mit
zunehmender Schiiler:innenzahl wieder an und entspricht 2022 ungefihr dem Wert
von vor 10 Jahren (48 %). Der Anteil der Ausgaben fiir den Tertidrbereich ist mit 19 %
seit 10 Jahren unverdndert. Die iibrigen Bildungsausgaben gemdaR internationaler
Abgrenzung lagen 2022 leicht iiber dem Stand von 2012.Ihr Anteil am Bildungsbudget
sank jedoch um 2 Prozentpunkte auf insgesamt 10 %. Der Anteil am Bildungsbudget
der zusitzlichen bildungsrelevanten Ausgaben in nationaler Abgrenzung ging um
1 Prozentpunkt auf insgesamt 8 % zurtick.

Weiterfiihrende Analysen zum Bildungsbudget sowie ausfiihrliche methodische
Hinweise finden sich in Kapitel 2 und im Methodenanhang des Bildungsfinanzbe-
richts (Statistisches Bundesamt, 2023b) sowie im jihrlichen Statistischen Bericht zum
Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft (Statistisches Bundesamt, 2024).

Bildungsausgaben nach Finanzierung und Durchfiihrung

Die Bildungsausgaben in Deutschland werden iiberwiegend von der 6ffentlichen
Hand finanziert. Im Jahr 2021 wurden gut vier Fiinftel der Bildungsausgaben von
Bund, Lindern und Gemeinden aufgebracht, das restliche Fiinftel von Privathaus-
halten, Organisationen ohne Erwerbszweck und Unternehmen sowie vom Ausland
(Tab. B3-5web). Der Bund finanzierte dabei insgesamt 10 % der Bildungsausgaben. Seine
Finanzierungsschwerpunkte liegen im Bereich der Forderung von Bildungs- sowie
Weiterbildungsteilnahme, die er zu 48 bzw. 100 % finanzierte. Die Linder trugen
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insgesamt 55 % des Bildungsbudgets und finanzierten damit mehr als die Halfte
der Bildungsausgaben in Deutschland. Mit 81 % war ihr Finanzierungsanteil an den
allgemeinbildenden Schulen und mit 66 % im Tertidrbereich besonders hoch. Die
Gemeinden, deren Anteil an den Bildungsausgaben insgesamt 18 % betrug, finan-
zierten schwerpunktmiRig die Kindertagesbetreuung @ im Elementarbereich (53 %
Finanzierungsanteil). Die Darstellungen bertiicksichtigen dabei den Zahlungsverkehr
zwischen den offentlichen Gebietskorperschaften. Beispielsweise werden Mittel, die
der Bund den Lindern oder Gemeinden zur Verfiigung stellt, in dieser Betrachtung
dem Bund zugerechnet.

Die Schwerpunkte des privaten Bereichs liegen neben den Investitionen privater
Haushalte in Bildungsgiiter, die per Definition zu 100 % dem privaten Bereich zuge-
rechnet werden, in der betrieblichen Weiterbildung (89 % Finanzierungsanteil) sowie
in der betrieblichen Ausbildung im dualen System (75 % Finanzierungsanteil).

Zusatzlich zu ihrer Herkunft (Finanzierung) lassen sich Bildungsausgaben auch
danach darstellen, wo sie getitigt werden (Durchfithrung). Der Durchfiihrungsanteil
gibt dabei Aufschliisse tiber Bildungsaktivititen in ausgewdhlten Bildungsbereichen
unabhingig von der Herkunft der Mittel. Im Elementarbereich liegt der Ausgaben-
anteil freier Triger mit 60 % beispielsweise deutlich tiber deren privaten Finanzie-
rungsanteilen von 7 % (Abb. B3-3). Dies ldsst sich damit erkldren, dass in Deutschland
ein Grof3teil der Kindertageseinrichtungen in freier Trigerschaft betrieben wird,
allerdings iiberwiegend finanziert aus 6ffentlichen Mitteln (B1). Dadurch ergibt sich
in der Durchfiihrungsbetrachtung ein deutlich hoherer privater Anteil als in der
Finanzierungsbetrachtung. Auch bei den beruflichen Bildungsgingen tibertrifft der
Ausgabenanteil der privaten Einrichtungen ihren Finanzierungsanteil. Bei den all-
gemeinbildenden Schulen sowie im Hochschulbereich titigten hingegen 6ffentli-
che Bildungseinrichtungen einen Grof3teil der Gesamtausgaben. Insgesamt wurden
2021 Ausgaben in Hohe von 163,5 Milliarden Euro von 6ffentlichen und 63,0 Milliar-
den Euro von privaten Einrichtungen (z.B. Bildungseinrichtungen in freier Triger-
schaft @) getiitigt (Tab. B3-6web). Damit entfielen in der Durchfiihrungsbetrachtung
65 % der Bildungsausgaben auf den 6ffentlichen Bereich.

Abb. B3-3: Finanzierungs- und Durchfiihrungsanteile 6ffentlicher und privater
Einrichtungen fiir ausgewdhlte Bildungsbereiche 2021 (in %) *

. Elementarbereich Allgemeinbildende Tertidrbereich
in % Bildungsgange

100

Berufliche Bildungsgénge?

80
60
40

20

Finanzierung Durchfiihrung Finanzierung Durchfiihrung Finanzierung Durchfiihrung Finanzierung Durchfiihrung

W Offentlich W Privat

* Vgl. Anmerkungen zu Tab. B3-3web.

1) Berufliche Bildungsgdnge einschliefSlich betrieblicher Ausbildung im dualen System und Schulen des Gesundheitswesens.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Budget fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft 2021/22,

eigene Berechnung - Tab. B3-5web, Tab. B3-6web
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Abb. B3-4: Offentliche Bildungsausgaben (Grundmittel) je Einwohner:in unter 30 Jahren
und als Anteil am Bruttoinlandsprodukt 2022

Grundmittel je Einwohner:in Anteil der Grundmittel am
unter 30 Jahren Bruttoinlandsprodukt
6.400 Euro 4,2%
I Baden-Wiirttemberg
Bayern
Berlin
Brandenburg
Bremen
Hamburg
Hessen

Mecklenburg-Vorpommern
P Niedersachsen
B Nordrhein-Westfalen
] Rheinland-Pfalz
| Saarland
Sachsen
Sachsen-Anhalt
] Schleswig-Holstein

Thiiringen

8.000 6.000 4.000 2.000 0 0 1 2 3 4 5 6
in Euro in %
I Offentliche Bildungsausgaben je Einwohner:in unter 30 Jahre — Lénderinsgesamt

Anteil der 6ffentlichen Bildungsausgaben am Bruttoinlandsprodukt

Statistische Amter des Bundes und der Linder, eigene Berechnungen

Offentliche Bildungsausgaben nach Bundeslindern

Um die 6ffentlichen Bildungsausgaben auf Linderebene zu vergleichen, wird auf das
Konzept der Grundmittel® aus der Bildungsfinanzstatistik zuriickgegriffen, da ein
Vergleich auf Linderebene auf Basis des Bildungsbudgets nicht méglich ist. Die H6he
der offentlichen Bildungsausgaben wird maf3geblich von der BevolkerungsgrofRe und
-struktur des jeweiligen Bundeslandes bestimmt. Zur besseren Vergleichbarkeit lassen
sich die Bildungsausgaben aufLinderebene in Relation zur Bevoélkerung unter 30 Jah-
ren betrachten, da der groRte Anteil der Bildungsausgaben aufBildungseinrichtungen
entfillt, die tiberwiegend von jungen Menschen in den ersten 3 Lebensjahrzehnten
besucht werden.

Die 6ffentlichen Bildungsausgaben (Grundmittel) je Einwohner:in unter 30 Jah-
ren beliefen sich 2022 im Bundesschnitt auf 6.900 Euro, ohne Bundesmittel waren es
rund 6.400 Euro. Der Vergleich zwischen den Bundesldndern zeigt, dass die 6ffentli-
chen Bildungsausgaben je Einwohner:in unter 30 Jahren in den Stadtstaaten Berlin,
Hamburg und Bremen am hdochsten waren (7.500 bis 8.400 Euro, Abb. B3-4). Bei der
Interpretation ist zu berticksichtigen, dass insbesondere in den Stadtstaaten viele
Personen eine Bildungseinrichtung besuchen, die ihren Wohnsitz in den umliegenden
Flichenldndern haben.Dadurch erh6éhen sich dort die Bildungsausgaben in Relation
zur Bevolkerung. In den ostdeutschen Flichenldndern lagen die Ausgaben mit 77.000
Euro um 13 % hoher als in Westdeutschland (6.200 Euro) - eine Differenz, die sich
auch durch die hoheren Kindertagesbetreuungsquoten von Kindern unter 3 Jahren
in Ostdeutschland erkliren lésst (vgl. C4).

Die offentlichen Bildungsausgaben kénnen auch im Verhiltnis zur Wirtschafts-
kraft der einzelnen Bundeslidnder betrachtet werden. Im Jahr 2022 lag der Anteil der
offentlichen Bildungsausgaben (Grundmittel) am BIP bei 5,2 % in den Flichenldndern
Ost, bei 4,1 % in den Flichenlidndern West und bei 4,6 % in den Stadtstaaten. Auf Lin-
derebene variieren die Anteile von 3,4 % in Hamburg, 3,6 % in Baden-Wiirttemberg
bis hin zu 5,6 % in Mecklenburg-Vorpommern (Abb. B3-4). Bei der Interpretation ist
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zu berticksichtigen, dass die Unterschiede in der Finanzkraft der Linder durch den
Linderfinanzausgleich oder durch Zuweisungen an Linder zur erginzenden De-
ckung des allgemeinen Finanzbedarfs abgemildert werden. Diese Ausgleichszahlun-
gen ermoglichen es Lindern mit geringerer Wirtschaftsleistung, gemessen an ihrer
Wirtschaftskraft tiberproportional Mittel unter anderem dem Bildungsbereich zur
Verfiigung zu stellen. Weitere Kennzahlen zu den 6ffentlichen Bildungsausgaben auf
Linderebene sowie ausfiihrliche Analysen und methodische Hinweise finden sich im
Bildungsfinanzbericht 2023 (Statistisches Bundesamt, 2023b).

Bildungsforderung
Mit dem Ziel, jungen Menschen unabhingig von ihrer sozialen und wirtschaftlichen
Herkunft eine Ausbildung zu ermoglichen, die ihren Fihigkeiten und Neigungen
entspricht, fordert der deutsche Staat Studierende und Schiiler:innen finanziell
im Rahmen des Bundesausbildungsforderungsgesetzes (BAfoG). Die Zahl der durch
BAf6G geforderten Studierenden sank im Zeitraum von 2012 bis 2022 um 27 % auf
489.000, wihrend im gleichen Zeitraum die Anzahl der Studierenden um 9 % auf 2,9
Millionen angestiegen ist. Nach einem Tiefpunkt im Jahr 2020 ist allerdings in den
Jahren 2021 und 2022 ein leichter Anstieg bei der Zahl der Bezieher:innen von BAf6G
zu verzeichnen. So war die Zahl der geférderten Studierenden 2022 rund 5% hoher
als 2020. Die Ausgaben fiir das Studierenden-BAfoG stiegen im Zeitraum von 2012
bis 2022 um 4 % auf 2,5 Milliarden Euro, da u.a. der Férderhdchstbetrag angehoben
wurde. Die durchschnittliche Féorderung pro Kopf erhohte sich zwischen 2012 und
2022 um 36 % auf monatlich 611 Euro. Im Vergleich zum Vorjahr zeigt sich 2022 ein
Anstieg der durchschnittlichen Férderung um 6 % (2021: 579 Euro), was u.a. auf die
angehobenen Bedarfs- und Forderhdchstsidtze zuriickzufiihren ist, die ab dem Win-
tersemester 2022/23 in Kraft traten.

Die Gesamtzahl der Schiiler:innen mit BAf6G-Bezug hat sich zwischen 2012 und
2022 um mehr als die Hilfte (54 %) auf 141.000 Geférderte reduziert. Im Gegensatz zu
den Studierenden ist bei der Zahl der Schiiler:innen in den letzten Jahren kein Anstieg

Abb. B3-5: Finanzieller Aufwand und Geforderte fiir BAf6G, AFBG und Bundesagentur
fiir Arbeit 2012, 2018 und 2020 bis 2022

Finanzieller Aufwand Anzahl Geforderte
in Mrd. Euro in Tsd.
5 1.000
4 800
°
3 600
°
o 0 I
2 400
°
II.." ...ii 200
o | | | 0
Schiiler-BAfoG Studierenden- AFBG Bundesagentur Bundesagentur
BAfo6G fiir Arbeit fiir Arbeit

(Erstausbildung)?  (Weiterbildung)®

2012 2018 2020 W 2021 W 2022 @ Geforderte

1) Die Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit fiir die Erstaus- und Weiterbildung liegen fiir 2012 nicht vor. Es werden statt-
dessen Werte fiir 2010 dargestellt.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistik zum Bundesausbildungsforderungsgesetz (BAf6G) © und Statistik zum Auf-

stiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG) ©, Bundesagentur fiir Arbeit; Daten zu den von der Bundesagentur fiir Arbeit

Geférderten liegen nicht in der Abgrenzung der Finanzdaten vor - Tab. B3-7web, Tab. B3-8web
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erkennbar, gegentiber 2020 ist sogar ein weiterer Riickgang um 19 % festzustellen. Die
BAf6G-Ausgaben fiir Schiiler:innen sanken zwischen 2012 und 2022 um 43 % auf o,5
Milliarden Euro, wihrend der durchschnittliche Férderbetrag um 29 % auf 517 Euro
im Monat stieg. Insgesamt wurden so Schiiler:innen und Studierende mit rund 3,0
Milliarden Euro gefordert, gegeniiber 2012 ein Riickgang um 9 %.

Personen, die eine Fachschule, einen Meister- oder Technikerlehrgang besuchen,
konnen nach dem Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG)® gefordert werden;
im Jahr 2022 nutzten 192.000 Personen diese Moglichkeit, was einen Anstieg von
14 % im Vergleich zu 2012 darstellt. Im gleichen Zeitraum wurden die Ausgaben fir
das AFBG um 88 % auf insgesamt 1,0 Milliarden Euro erhoht. Mit 55.400 geférderten
Personen sind staatlich anerkannte Erzieher:innen der am héufigsten geforderte
Fortbildungsberuf im Jahr 2022 (Abb. B3-5, Tab. B3-7web).

Die Bundesagentur fiir Arbeit férdert im Rahmen ihrer Arbeitsmarktpolitik
MaRnahmen der Erstausbildung sowie der Weiterbildung und unterstiitzt zudem
Teilnehmer:innen an BildungsmaRnahmen mit Zuschiissen zu den Lebenshaltungs-
kosten. 2022 beliefen sich die Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit und des Bundes-
ministeriums fiir Arbeit und Soziales auf 3,7 Milliarden Euro fiir die Erstausbildung
und 3,1 Milliarden Euro fiir die Férderung beruflicher Bildung (Weiterbildung) (Tab.
B3-8web).

DigitalPakt

Zur Forderung der Digitalisierung des Schulbereichs gewdhrt der Bund im Rahmen
des DigitalPakts Schule den Lindern Finanzhilfen fiir Investitionen in die Digita-
lisierung der kommunalen Bildungsinfrastruktur. Der DigitalPakt trat am 17. Mai
2019 in Kraft und sah urspriinglich im Basis-DigitalPakt eine finanzielle Férderung
aus dem Sondervermdgen in Hohe von 5 Milliarden Euro zwischen 2019 und 2024
vor. Wihrend der Corona-Pandemie wurde der Basis-DigitalPakt um 3 Sonderverein-
barungen in Hohe von insgesamt 1,5 Milliarden Euro ergidnzt. Im Rahmen des Basis-
DigitalPakts wurden bislang Forderantrdge in Hohe von 4,8 Milliarden Euro bewilligt
(Stand 31.12.2023). Abgeflossen an die Linder sind davon 1,9 Milliarden Euro.Im Rah-
men der Zusatzvereinbarungen zum DigitalPakt sind dariiber hinaus weitere 1,1 Mil-
liarden Euro an die Linder geflossen. Diese verteilen sich auf die Sonderprogramme
Mobile Endgerite fiir Schiilerinnen und Schiiler (496 Millionen Euro), Leihgerite fiir
Lehrkrafte (4779 Millionen Euro) sowie das Programm zum Aufbau oder Unterhalt von
IT-Infrastruktur in Schulgebduden (159 Millionen Euro).

8 Seit 1996 haben berufliche Aufsteiger:innen einen gesetzlichen Anspruch auf Férderung. Das Aufstiegsfortbildungs-
forderungsgesetz (AFBG) fordert/finanziert altersunabhdngig berufliche Fortbildungen in Voll- und Teilzeit (z. B. Meister-
ausbildung).
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@ethodische Erlauterungen

Bildungsausgaben

Bildungsausgaben umfassen Ausgaben fiir Personal
(einschlieRlich Beihilfen und Sozialversicherungs-
beitrdgen), Sachaufwand, Investitionsausgaben und
unterstellte Sozialbeitrdge fiir die Altersversorgung
der im Bildungsbereich aktiven Beamt:innen nach
dem Konzept der volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen. Nicht enthalten sind Abschreibungen, Fi-
nanzierungskosten, Ausbildungsvergiitungen, Perso-
nalausfallkosten der Weiterbildungsteilnehmenden
im Rahmen der betrieblichen Weiterbildung und die
Versorgungszahlungen fiir im Ruhestand befindliche
ehemalige Beschiftigte des Bildungsbereichs. In der
Bildungsférderung werden &6ffentliche Ausgaben fiir
BAf6G, AFBG, Umschulungen, Schiilerbeforderungu. a.
nachgewiesen. Falls nichtunmittelbarerwahnt, werden
die Ausgaben in den jeweiligen Preisen angegeben.

Datenquellen Bildungsbudget
DasBildungsbudgetist ein Gesamtrechenwerk und wird
aus verschiedenen Datenquellen errechnet. Haupt-
quelle sind dabei die Finanzstatistiken (insbesondere
Haushaltsansatzstatistik, Kassenstatistik, Gemeindefi-
nanzstatistik, Hochschulfinanzstatistik, Rechnungser-
gebnisse der 6ffentlichen Haushalte).
Dariiber hinaus flieRt in die Berechnung eine Vielzahl
anderer Datenquellen ein:
e Erhebung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung zu
den Kosten und dem Nutzen der betrieblichen Aus-
bildung (BIBB-CBS 2018/19)

¢ Europdische Erhebung iiber die betriebliche Weiter-

bildung (CVTS) zu den Kosten betrieblicher Weiter-

bildung (CVTS 6 - Berichtsjahr 2020)

Statistik zu Einnahmen und Ausgaben fiir Tagesein-

richtungen fiir Kinder

Volkshochschul-Daten @

Laufende Wirtschaftsrechnungen privater Haushalte

(LWR), Einkommens- und Verbrauchsstichprobe

(EVS)

Geschaftsstatistik der Deutschen Studierendenwerke

Sozialerhebung des Deutschen Studierendenwerkes

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen

Datensammlung Steuerpolitik des BMF

Statistik nach dem Aufstiegsfortbildungsforde-

rungsgesetz (AFBG)

e §7ErhebungbeiAnbieternvon Aufstiegsfortbildun-
gen

Offentliche Bildungsausgaben (Grundmittel)

Die Grundmittel geben den Zuschussbedarf der 6ffent-
lichen Haushalte fiir einen Aufgabenbereich an. Sie
beschreiben die Ausgaben eines Aufgabenbereichs ab-
ziiglich der vom Aufgabenbereich erzielten Einnahmen
aus dem offentlichen und nichtoffentlichen Bereich.
Ihre Hohe ist weitgehend unabhdngig vom Grad der
Ausgliederung offentlicher Einrichtungen aus dem
Haushalt. Die Grundmittelbetrachtung basiert auf den
Ausgaben und Einnahmen von Gebietskdrperschaften
(Bund, Lander, Gemeinden), wie siein den Jahresrech-
nungsstatistiken und der Haushaltsansatzstatistik auf
Grundlageder Haushaltssystematik abgebildet werden.
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Bildungsbeteiligung

Die Bildungsbeteiligung ist eine zentrale Voraussetzung fiir den Erwerb von Bildungs-
abschliissen @ (B5). Dariiber hinaus wirkt sie sich mittelfristig auf die politische, kul-
turelle und soziale Teilhabe sowie die Beteiligung am Erwerbsleben aus und erweitert
die personlichen Entfaltungsmoglichkeiten (vgl. I).

Im Folgenden geht es zundchst um die Struktur der Bildungsbeteiligung, im
Anschluss daran um den Bildungszugang junger Erwachsener im internationalen Ver-
gleich und das Zusammenspiel von Bildung und Erwerbstitigkeit. Untersucht wird,
inwieweit junge Erwachsene, die sich in Bildung befinden, gleichzeitig erwerbstitig
sind und wie hoch der Anteil junger Erwachsener ist, die keinen qualifizierenden
Abschluss erwerben und stattdessen einer ungelernten Erwerbstitigkeit nachgehen.
Dartiber hinaus werden soziale Disparititen in der Bildungsbeteiligung betrachtet.
Ein besonderer Fokus liegt hier auf der Gruppe derjenigen, die weder in Bildung noch
erwerbstitig sind.Da die Daten zur Weiterbildungsbeteiligung nicht in vergleichbarer
Weise vorliegen, wird hieriiber gesondert in 62 berichtet.

Struktur der Bildungsbeteiligung

Im Jahr 2022 besuchten 17,9 Millionen Menschen formale Bildungseinrichtungen, d.h.
Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildende und berufliche Schulen, Hochschulen
sowie Einrichtungen der Aufstiegsfortbildungen (Tab. B4-1web). Die Anzahl der Men-
schen in formaler Bildung @ stieg damit gegeniiber 2012 um 7% an (Tab. B4-2web).
Diese Entwicklung verlief jedoch nicht gleichméRig iiber alle Bildungsbereiche hin-
weg. In der Frithen Bildung @ ist ein Zuwachs von 24 % zu verzeichnen, bei den unter
3-Jahrigen sogar von 41 %° (Tab. B4-3web). Darin spiegelt sich der Ausbau der Angebote
in der Frithen Bildung wider (vgl. C2). Ebenfalls gestiegen ist die Anzahl der Bildungs-
teilnehmenden an den Hochschulen mit einem Zuwachs von 16 %. Grenzt man die Be-
trachtung auf die Zahl der Studierenden im Bachelorstudium und in gleichwertigen
Bildungsprogrammen ein, so liegt die Steigerung bei 22 %. Mit 2 % leicht angestiegen
ist seit 2012 die Zahl der Schiiler:innen in allgemeinbildenden Bildungsgingen, um
4% ging dagegen die Zahl der Bildungsteilnehmenden in beruflichen Bildungsgingen
zuriick (Tab. B4-2web).

Die Zahl der Bildungsteilnehmenden wird nicht nur von Angebot und Nachfrage
bestimmt, sondern maf3geblich auch von der demografischen Entwicklung (vgl. A1,
Tab. B4-5web). So war die demografische Entwicklung der unter 3o0-Jdhrigen in den
vergangenen 10 Jahren davon geprigt, dass die GrofRe der jiingeren Kohorten zu-und
die der dlteren abnahm. Durch die Zuwanderung ukrainischer Gefliichteter im Jahr
2022 ist jedoch in nahezu allen Altersgruppen der unter 30-Jihrigen, teils entgegen
langfristigen Trends, die Bevolkerungszahl im Vergleich zum Vorjahr deutlich an-
gestiegen (Tab. B4-5web). Bei den 6- bis unter 10-Jihrigen betrug der Anstieg sogar
5%. In der Folge dieser demografischen Entwicklungen setzt sich im Primar- und
Elementarbereich der positive Trend bei der Anzahl der Bildungsteilnehmenden der
letzten 10 Jahre auch 2022 fort (Tab. B4-3web). Im Sekundarbereich I steigt die Anzahl
der Schiiler:innen 2022 erstmals seit 2016, zeitversetzt zum Elementarbereich und
aufgrund der Zuwanderung ukrainischer Schiiler:innen, wieder an. Hier liegen die
Zahlen zwar noch unter dem Ausgangsniveau von vor 10 Jahren, aber bereits iber dem
von 2016. Dagegen hat sich im Sekundarbereich II der langfristige Riickgang der Zahl

9 Die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung wird auf den Stichtag 31.12. zuriickgerechnet, sodass sie von der in C4
berichteten Anzahl abweicht (Stichtag 31.03.). Schulkinder in Betreuungseinrichtungen werden, anders als in B1, nicht
mitgezahlt.



Bildungsbeteiligung

Abb. B4-1: Entwicklung der Bildungsbeteiligung in Bildungseinrichtungen zwischen
2012/13 und 2022/23 nach Bereichen und Altersgruppen (in %) *

Altervon ...  Kindertages- Allgemein- Berufliche Hochschulen und Bevdlkerung, die
bis unter einrichtungen bildende Bildungsgange Berufsakademien  nicht an formaler
... Jahren Bildungsginge Bildung teilnimmt
0-3 I 41 60
34 66
I o2 |1 8
36 96 1 3
N 48 39 |3 11
16-19 51 42 |2 7
|2 23 B 2 47
19-25
3 26 24 48
25-30 5 | §Y 78
5 16 79
0 50 100 0 50 100 O 50 100 0 50 100 0 50 100
in %
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* Beteiligungsquoten fiir die Altersgruppe von 6 bis unter 16 Jahren sind nicht aufgefiihrt, da sie aufgrund der Schulpflicht
rund 100 % betragen.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendhilfestatistik @, Schulstatistik ©,

Hochschulstatistik @, Berufsakademiestatistik ©, Statistik der Aufstiegsfortbildung ©

- Tab. B4-7web
der Bildungsteilnehmenden im Jahr 2022 fortgesetzt, trotz des durch Zuwanderung
bedingten Bevolkerungswachstums in der Altersgruppe der 16- bis unter 19-Jihrigen
im Vergleich zum Vorjahr. Ein Grund hierfiir ist méglicherweise, dass diese Alters-
gruppe nur teilweise der Voll- oder Teilzeitschulpflicht® unterliegt und volljihrige
ukrainische Gefliichtete daher seltener formale Bildungseinrichtungen besuchen. In
den nichsten Jahren ist jedoch zu erwarten, dass sich das Bevolkerungswachstum
in den jiingeren Altersgruppen auch in héheren Bildungsteilnehmendenzahlen im
Sekundarbereich II widerspiegelt.

Die Bildungsbeteiligungsquote der unter 3-Jihrigen ist seit 2012, abgesehen vom
1.Jahr der Corona-Pandemie 2020, kontinuierlich angestiegen und lag im Jahr 2022
mit 41 % um 7 Prozentpunkte tiber dem Ausgangsniveau und 2 Prozentpunkte tiber
dem Niveau vor der Corona-Pandemie (Abb. B4-1, Tab. B4-6web). Der Riickgang der
entsprechenden Bildungsbeteiligungsquote der 3- bis unter 6-Jihrigen hat sich 2022
hingegen fortgesetzt und liegt mit 92 % um 4 Prozentpunkte unter dem Niveau von
2012. Bei den 16- bis unter 19-Jdhrigen sinkt die Bildungsbeteiligungsquote von 93 %
im Jahr 2012 auf 89 %. Eine genauere Betrachtung der Altersjahre von 16 bis 18 im
Jahr 2022 zeigt: Da die meisten 16-und 17-Jdhrigen noch der Schulpflicht unterliegen,
liegt die Beteiligung bei 98 bzw. 92 % und fillt erst bei den 18-Jdhrigen auf 82 % ab.

Bei den 19- bis unter 25-Jdhrigen sinkt 2022 erstmals seit 2015 die Bildungsbe-
teiligung im Vergleich zum Vorjahr (-2 Prozentpunkte) und liegt mit 53 % nur noch
1 Prozentpunkt tiber dem Niveau von 2012. Der deutliche Riickgang im Jahr 2022
dirfte vor allem auf die geringere Bildungsbeteiligung der ukrainischen Gefliichte-
ten in dieser Altersgruppe zuriickzufiihren sein. Gleichzeitig steigt gegentiber 2012
die Beteiligung an Hochschulbildung in dieser Altersgruppe um 4 Prozentpunkte
auf 28 %, wihrend sie in den allgemeinen und beruflichen Bildungsgingen um 1
bzw. 2 Prozentpunkte sinkt (Tab. B4-7web). Die Bildungsbeteiligung der 19- bis unter
25-Jdhrigen verschiebt sich also von allgemeiner und beruflicher Bildung zu den

10 Die Vollzeitschulpflicht endet je nach Bundesland nach dem 9. oder 10. Schuljahr. Nach Erfiillung der Vollzeitschulpflicht
unterliegen diejenigen Jugendlichen, die im Sekundarbereich II keine allgemeinbildende oder berufliche Schule in Vollzeit-
form besuchen, der Teilzeitschulpflicht (Berufsschulpflicht). Diese umfasst in der Regel 3 Teilzeitschuljahre, wobei sie sich
nach der Dauer des Ausbildungsverhdltnisses in einem anerkannten Ausbildungsberuf richtet.

Erhéhung der
Bildungsbeteiligung
bei unter 3-Jdhrigen

Riickgang der
Bildungsbeteiligung
bei iiber 19-Jdhrigen
gegeniiber 2021
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Hochschulen. Diese Entwicklung spiegelt die teilweise Umstellung von Gg auf G8
wider, die zu einem fritheren Ubergang in die Hochschulbildung gefiihrt hat (vgl. D).
Dies wird deutlicher, wenn man die 19-Jdhrigen isoliert betrachtet: Hier reduziert sich
der Anteil von Menschen in allgemeiner Bildung um 11 Prozentpunkte auf 8 % und
der von Menschen in Hochschulbildung steigt um 16 Prozentpunkte auf 20 %.Mit der
Riickumstellung von G8 auf Gg in den westdeutschen Flichenldndern kénnte sich
diese Verschiebung in den nichsten Jahren wieder umkehren.

Bei den 25-bis unter 30-Jdhrigen zeigt sich 2022 im Vergleich zum Vorjahr eben-
falls ein Riickgang in der Bildungsbeteiligung um o,5 Prozentpunkte auf 22 %. Die
Bildungsbeteiligung liegt damit aber weiterhin 1 Prozentpunkt iiber dem Niveau von
2012, was ausschlieflich durch den Anstieg der Hochschulbeteiligung in diesem Zeit-
raum zu erkldren ist. Inwiefern wihrenddessen ein groRerer Anteil der Bevolkerung
Zugang zu Bildung gefunden hat oder lingere Verweildauern eine Rolle spielen, wird
an anderer Stelle ndher untersucht (vgl. F3). Insgesamt zeigt sich gegeniiber 2012 bei
den unter 3-Jdhrigen eine erhebliche und bei den tiber 19-Jihrigen eine geringfiigige
Erhohung der Bildungsbeteiligung.

Bildungsbeteiligung junger Erwachsener im internationalen Vergleich

Im Folgenden wird die Altersgruppe der 20- bis unter 25-Jihrigen betrachtet. Diese
Gruppe ist von besonderer Relevanz, da in diesem Alter die Schulpflicht in der Regel
erfiillt ist und damit die Wahlmoéglichkeit zwischen Bildung und Erwerbstitigkeit
besteht. Im Jahr 2022 besuchten in Deutschland 55% der 20- bis unter 25-Jahrigen
formale Bildungseinrichtungen, d.h. allgemeinbildende oder berufliche Schulen
oder Hochschulen. Dies sind mehr als im OECD-Durchschnitt von 47 % und auch
mehr als im EU-22-Durchschnitt® von 52 % (Tab. B4-9web). Dabei befindet sich in
Deutschland mit 33 % ein vergleichsweise hoher Anteil von Personen gleichzeitig in
einem Bildungsgang und ist erwerbstétig; im OECD-Durchschnitt sind es 18 % und im
EU-22-Durchschnitt 16 %. Dieser relativ hohe Anteil ist darauf zuriickzufiihren, dass

Abb. B4-2: 20- bis unter 25-Jdhrige ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife
nach Bildungsbeteiligung und Erwerbsstatus @ und Anteil an der Bevélkerung,
ausgewahlte Staaten*, 2022 (in %)

in %

100
102 W s 9 17 23 @ 1 13 6 [3 4 3
90 12 13 10
18
80 29 30 24 18
70 - 10 33
32 35 32
60 42 31
36
50 45 W 39
40 47 45
40 31
30 o 34 ()
20 () ()
- ® e 1838 @ e © e ©
0 13 13 15 16 17 ® 22 27 29 39 40 45 51 54 54
S £ 5§ € 8525 ¢ § £ § £ =
T BE s £ & £%2 & 5 3B &5 9 £
£¢ £ 3 : £ & 2 3 8 £
Ic] a a a =
Weder in Bildung noch erwerbstétig (NEET):
@ Anteil der gering In Bildung M Nichterwerbspersonen
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* Fiir das Vereinigte Konigreich, die USA und den OECD-Durchschnitt sind keine Anteilswerte formal gering Qualifizierter
verfiigbar.

Quelle: Bildungsbeteiligung und Erwerbsstatus: OECD, Sonderauswertung; Anteil der gering Qualifizierten:

Eurostat, LFS©, eigene Darstellung - Tab. B4-10web
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ca. 13 % der jungen Erwachsenen wihrend der dualen Ausbildung oder eines dualen
Studiums sozialversicherungspflichtig beschiftigt sind. Deutschland gehort zu den
Staaten, in denen Bildung von jungen Erwachsenen hdufig in dualer Ausbildung
stattfindet (work-study programmes), die den Ubergang von Bildung in qualifizierte
Berufstitigkeit erleichtert. Die weiteren 20 % umfassen vor allem Studierende, die
neben ihrem Studium erwerbstitig sind. Dieser Anteil ist leicht hoher als im OECD-
und EU-22-Durchschnitt (17 % respektive 15 %).

Ein Grofteil der 45 %, die keine Bildungseinrichtung mehr besuchen, ist statt-
dessen erwerbstitig (37 %). Entsprechend ist der Anteil der jungen Erwachsenen, die
weder in Beschiftigung noch in einen formalen Bildungsgang eingebunden sind
(NEET - Not in Education, Employment or Training), mit 9 % in Deutschland geringer
als im OECD-und EU-22-Durchschnitt (15 respektive 14 %, Tab. B4-9web).

Mit 29 % ist der Anteil der formal gering Qualifizierten, die noch keinen berufli-
chen Abschluss oder die Hochschulreife haben (ISCED o-2), unter den 20- bis unter
25-Jdhrigen im Vergleich zum EU-22-Durchschnitt von 14 % vergleichsweise hoch
(Abb. B4-2, Tab. B4-10web). Auch wenn die 45 % dieser Gruppe, die sich noch in forma-
ler Bildung befinden, herausgenommen werden, liegt der Anteil ohne beruflichen
Abschluss und ohne Hochschulreife mit 16 % deutlich iiber dem EU-22-Durchschnitt
(10%). Zu 31 % sind diese jungen Erwachsenen ausschlieRlich erwerbstitig und zu
24 % weder in Beschiftigung noch in einen formalen Bildungsgang eingebunden.

Soziodemografische Unterschiede in der Bildungsbeteiligung

In der Bildungsbeteiligung sind soziodemografische Unterschiede zu beobachten,
die im Folgenden fiir die Altersgruppe der 20- bis unter 25-Jihrigen, die nicht mehr
der Schulpflicht unterliegen, in Deutschland dargestellt werden. Diese Altersgruppe
umfasste 2022 rund 4,6 Millionen Menschen (Tab. B4-11web) und damit rund 6 % der
Gesamtbevolkerung.

Am stirksten unterscheidet sich die Bildungsbeteiligung junger Erwachsener in
Abhingigkeit von bereits erreichten Bildungsabschliissen. Die Mehrheit der jungen
Erwachsenen ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife besucht noch
formale Bildungseinrichtungen, um einen beruflichen oder héher qualifizierenden
Abschluss zu erlangen (43 %);** 32 % sind ausschlief8lich erwerbstitig und 24 % weder
in Bildungseinrichtungen eingebunden noch erwerbstétig (Abb. B4-3). Demgegeniiber
weisen junge Erwachsene mit Hochschulreife mit 86 % die hochste Bildungsbeteili-
gung und mit 9 % die geringste Erwerbsbeteiligung auf. Liegt bereits ein (1.) tertidrer
Abschluss vor, besuchen 53 % Bildungseinrichtungen und 43 % sind erwerbstétig.
Junge Erwachsene, die eine Berufsausbildung abgeschlossen haben, beteiligen sich
hingegen am seltensten an weiterer formaler Bildung (22 %) und sind am haufigsten
erwerbstitig (73 %).

In Deutschland hingt die Bildungsbeteiligung eng mit dem Bildungsstand der
Eltern zusammen (vgl. A4/I1). Die Zugangschancen zu Friiher Bildung @ (C4), die Wahl
der weiterfiithrenden Schule (D2) und die Aufnahme eines Studiums (F2) unterschei-
den sich stark nach dem Bildungsstand der Eltern. Eine Sondererhebung des Mikro-
zensus © 2021, in der eine Teilstichprobe unabhingig von der Haushaltszugehérigkeit
zum Bildungsstand der Eltern befragt wurde, ermoglicht erstmals eine Betrachtung
von Herkunftsdisparititen in der Bildungsbeteiligung direkt im Anschluss an das
Ende der Schulpflicht auf der Basis von aktuellen und reprdsentativen Daten. Generell
gilt fiir die Altersgruppe der 20-bis unter 25-Jihrigen: je hoher der Bildungsstand der

11 Die hier angegebenen Werte kénnen von den oben genannten Werten der OECD und Eurostat abweichen, da die OECD und
Eurostat die Bildungsbeteiligung ausschlieflich fiir das 1. Quartal eines Jahres ausweisen. Fiir die differenzierten Darstel-
lungen nach soziodemografischen Merkmalen werden im Folgenden Daten fiir das gesamte Berichtsjahr genutzt.

Anteil der NEETs bei

jungen Erwachsenen

iminternationalen
Vergleich gering

32% der jungen
Erwachsenen ohne

beruflichen Abschluss

sind ausschlieBlich
erwerbstatig

Je hoher der
Bildungsstand der
Eltern, desto hoher
die Bildungs-
beteiligung junger
Erwachsener
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Abb. B4-3: 20- bis unter 25-Jdhrige nach Bildungsbeteiligung, Erwerbsstatus*
und soziodemografischen Merkmalen 2022** (in %)

In Bildung Erwerbstitig, Weder in Bildung
nicht in Bildung noch erwerbstitig
(NEET)
Insgesamt 53 - 3 I7
Ohne beruflichen Abschluss und
ohne Hochschulreife (ISCED 1, 2) 43 - 6 - 18
Hochschulreife (ISCED 34) 86 l 1 I4
Berufsausbildung (ISCED 35, 45) 22 _ 2 |3
Tertidirer Abschluss (ISCED 5-8) 5343 13
Weiblich 5738 | 2o
Mannlich 5141000 ] [
Kein Elternteil mit beruflichem Abschluss
oder Hochschulreife 40 - 15
Mindestens ein Elternteil mit beruflichem
Abschluss oder Hochschulreife? 55 - 8
Mindestens ein Elternteil 74 5
mit Hochschulabschluss -
Ohne Einwanderungsgeschichte 56 - 2 I5
Nachkommen von Eingewanderten
(beidseitig) 5535 ‘7
Zuwanderungsalter (ZA) unter 3 Jahre 57 - 12
ZA 3 bis unter 6 Jahre 56 - 11
ZA 6 bis unter 10 Jahre 56 - 11
ZA 10 bis unter 14 Jahre 5031 19
ZA 14 bis unter 18 Jahre 3930 « s
ZA 18 Jahre und élter 3930 e U
in% 100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 0 20 40 60
InBildung [ Erwerbstdtig, nichtin Bildung I NEET, erwerbslos B NEET, Nichterwerbsperson NEET

* Die Unterteilung in Erwerbslose und Nichterwerbspersonen nach dem Bildungshintergrund der Eltern und fiir im Alter von
0 bis unter 14 Jahren Zugewanderte ist wegen mangelnder statistischer Zuverldssigkeit nicht méglich.

** Der Bildungsstand der Eltern wurde nur fiir das Jahr 2021 anhand freiwilliger Angaben erhoben. Alle anderen Angaben
beziehen sich auf das Berichtsjahr 2022.

1) Kein Elternteil mit Hochschulabschluss

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Mikrozensus 2021 und 2022 - Tab. B4-11web

Eltern, desto hoher ist die Bildungsbeteiligung und desto niedriger sind die Anteile
der ausschlieRlich Erwerbstitigen und der NEETs. So liegt die Bildungsbeteiligung
junger Erwachsener mit mindestens einem Elternteil mit Hochschulabschluss mit
74 % deutlich iiber der von jungen Erwachsenen, deren Eltern zwar iiber einen berufli-
chen Abschluss oder die Hochschulreife verfiigen, jedoch keinen Hochschulabschluss
haben (55 %, Abb. B4-3). Weniger als die Hilfte (40 %) aller jungen Erwachsenen, deren
Eltern weder einen beruflichen Abschluss noch die Hochschulreife erworben haben,
besuchen eine formale Bildungseinrichtung, 45 % sind ausschlieRlich erwerbstitig
und 15 % gehoren zur problematischen NEET-Gruppe. Damit ist der Anteil der NEETs in
dieser Gruppe fast doppelt so hoch im Vergleich zu jungen Erwachsenen, deren Eltern
mindestens iiber einen beruflichen Abschluss oder die Hochschulreife verfiigen (8 %).

Einwanderungsbezogene Unterschiede in der Bildungsbeteiligung junger Er-
wachsener zeigen sich weniger zwischen Personen mit und ohne Einwanderungsge-
schichte @, sondern vielmehr nach dem Alter zum Zeitpunkt der Zuwanderung. So
besuchen junge Erwachsene, die im Alter von g Jahren oder jiinger nach Deutschland
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eingewandert sind, und jene mit Einwanderungsgeschichte, die in Deutschland ge- Bildungsbeteiligung

boren wurden, mit 55 bis 57 % im gleichen Umfang Bildungseinrichtungen wie junge
Erwachsene ohne Einwanderungsgeschichte (56 %; Abb. B4-3). Ab einem Zuwande-
rungsalter von 10 Jahren sinkt jedoch die Bildungsbeteiligung junger Erwachsener.
Die Bildungsbeteiligung betrdgt 50 % bei im Alter von 10 bis unter 14 Jahren Zugewan-
derten und fillt auf 39 % bei jungen Erwachsenen, die im Alter von 14 Jahren oder
dlter zugewandert sind. Die niedrigere Bildungsbeteiligung von im hoheren Alter
Zugewanderten ldsst sich nicht durch Unterschiede in der Zusammensetzung der
Zuwanderungsaltersgruppen wie beispielsweise das Herkunftsland und das Zuwande-
rungsmotiv erkliren (Tab. B4-12). Dies weist auf kritische Phasen der Integration hin,
wonach die Eingliederung in das deutsche Bildungssystem umso herausfordernder
wird, je spéter die Zuwanderung nach der Grundschulzeit erfolgt.

Welcher Beschiftigung gehen im hoheren Alter zugezogene junge Erwachsene
nach, die nicht in einen Bildungsgang eingebunden sind? Generell sind junge Er-
wachsene, die ab einem Alter von 14 Jahren nach Deutschland kamen, etwas hdu-
figer ausschlielich erwerbstitig (39 %) als hierzulande Geborene und im jiingeren
Alter Zugezogene (zwischen 31 und 37 %). Doch der Anstieg der Erwerbstidtigenquote
mit zunehmendem Zuwanderungsalter ist weniger stark ausgeprégt als der entspre-
chende Riickgang in der Bildungsbeteiligungsquote. Folglich sind junge erwachsene
Menschen ab einem Zuwanderungsalter von 10 Jahren immer hidufiger weder in
Bildung eingebunden noch erwerbstitig. Im Vergleich zu im Alter von 6 bis unter 10
Jahren Zugezogenen verdoppelt sich beispielsweise der NEET-Anteil von 11 % auf22 %
bei im Alter von 14 bis unter 18 Jahren Zugezogenen. Dabei ist der hohe NEET-Anteil
hauptsichlich auf junge Frauen zuriickzufiihren, die mit 30 % die hochste Nichter-
werbsquote @ aufweisen. Weiterfithrende Dekompositionsanalysen zeigen, dass der
auffillig hohe NEET-Anteil unter Frauen, die im jugendlichen Alter eingewandert
sind, im Vergleich zu jenen, die im Kindesalter kamen, groRtenteils durch Zuzugs-
motive wie Familienzusammenfiihrung und Flucht erklirt werden. Das Zuzugsalter
spielt also eine bedeutende Rolle bei der Bildungsbeteiligung, aber eignet sich nicht
zur Erklirung des hohen NEET-Anteils im Vergleich zum Anteil der Erwerbstitigen.

@ethodische Erlauterungen

Zum Verzicht auf Zeitvergleiche der Bildungs- besondere die Gruppe der NEETs ausgewirkt hat, lasst
beteiligung sich mit den verfiigbaren Daten daher nicht abschlie-
Aufgrund der methodischen Neugestaltung des Mi-  Rend beurteilen. So zeigt sich bereits fiir die ersten

krozensus im Jahr 2020 sind die Ergebnisse ab dem  BerichtswochenimJahr2020, also nochvorderCorona-
Berichtsjahr2020 nur eingeschrankt mitden Vorjahren  Pandemie, ein methodisch bedingter Anstieg im Anteil
vergleichbar. Inwiefern sich die Corona-Pandemie auf  der jungen Erwachsenen, die weder in Bildung noch
die Bildungsbeteiligung junger Erwachsener und ins-  erwerbstdtigsind, derbisinsJahr2022 bestehen bleibt.

junger Erwachsener

mit und ohne Einwan-

derungsgeschichte
unterscheidet sich
erst ab einem
Zuwanderungsalter
von 10 Jahren
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Grundinformationen zu Bildung in Deutschland

Bildungsstand der Bevolkerung

Der Bildungsstand einer Person ist sowohl aufindividueller als auch auf gesellschaft-
licher Ebene ein Schliisselfaktor. Er beeinflusst die Erwerbschancen eines Individu-
ums, die gesellschaftliche Teilhabe, die Zugangsméglichkeiten zu weiterfithrender
Bildung und die Fihigkeit zur aktiven Gestaltung der eigenen Biografie (individuelle
Regulationsfihigkeit). Aus volkswirtschaftlicher Sicht stellt ein hoher Bildungsstand
der Bevolkerung einen entscheidenden wirtschaftlichen Wettbewerbsfaktor dar: Er
ist zentral fiir die Deckung des Fachkriftebedarfs und bildet eine Grundvorausset-
zung fiir die Innovationsfiahigkeit. Im Folgenden wird der Bildungsstand anhand der
erreichten formalen Bildungsabschliisse @ dargestellt.

Bildungsstand im internationalen Vergleich

Den beruflichen Bildungsabschliissen, die in Deutschland auf unterschiedlichen
Ebenen und in sehr verschiedenen Teilsystemen erworben werden kénnen und fiir
mehr als die Hilfte der Bevolkerung ab 25 Jahren den hochsten Bildungsabschluss
darstellen (Tab. B5-1web), kommt mit Blick auf die Integration in den Arbeitsmarkt
und die soziale Teilhabe eine besondere Rolle zu. Mit der Vermittlung beruflicher Bil-
dungsabschliisse auf einer mittleren Qualifikationsebene gehen dabei einige Beson-
derheiten einher: So kénnen in den beiden vollqualifizierenden Sektoren beruflicher
Ausbildung (vgl. E1) berufliche Abschliisse auf mittlerer Fachkrifteebene in einem
sehr breiten Berufsspektrum erworben werden. Daher erfolgt - im Unterschied zu
vielen europdischen Staaten - der Zugang zu qualifizierter Berufsarbeit nicht nur
iiber einen Tertidrabschluss, sondern auch tiber einen beruflichen Abschluss des
Sekundarbereichs II. Dies ist vor allem in Berufen des dualen Ausbildungssystems,
aber zum Beispiel auch bei Gesundheits- und Pflegeberufen der Fall. Dariiber hinaus
konnen hohere qualifizierende Berufsabschliisse im Rahmen beruflicher Fortbildung
erlangt werden (vgl. H4).

Dementsprechend hatte 2022 in Deutschland mit 46 % ein hoherer Anteil der 25-
bis unter 35-Jdhrigen als im EU-Durchschnitt mittlere Qualifikationen (ISCED 3-4),
d.h.die Hochschulreife oder einen berufsbildenden Abschluss (Abb. B5-1). Hinter dem
hohen Anteil mittlerer Qualifikationen stehen - anders als in den meisten anderen
Staaten - zum groRen Teil berufsbildende Abschliisse und zu einem geringeren Anteil
die Hochschulreife. Hervorzuheben ist dabei fiir Deutschland auch der postsekun-
dare nichttertidre Bereich (ISCED 4). Dieser Bereich umfasst die Kombination von
beruflichem Ausbildungsabschluss und Hochschulzugangsberechtigung, Abschliisse
von 2- bis 3-jdhrigen Bildungsgdngen an Schulen fiir Gesundheits- und Sozialberufe
(z.B. Pflegefachfrau/-fachmann, Hebamme,”? Physiotherapeut:in) und Abschliisse an
Abendgymnasien. In Deutschland verfiigen 17 % der 25- bis unter 35-Jahrigen iiber
einen solchen ISCED-4-Abschluss.

Angesichts der besonderen Bedeutung des beruflichen Ausbildungssystems in
Deutschland liegt der Anteil der 25- bis unter 35-Jahrigen mit tertidrem Bildungsab-
schluss (ISCED 5-8) mit 37 % unter dem EU-27-Durchschnitt @ von 42 % (Abb. B5-1). Zu
den tertidren Abschliissen zdhlen sowohl hoher qualifizierende berufliche Abschliisse
(z.B. Meister) als auch akademische Abschliisse (z.B. Bachelor). Der Anteil mit tertii-
rem Abschluss liegt auch unter dem Zielwert von 45 % (rote Linie), den die EU fiir den
europdischen Bildungsraum fiir das Jahr 2030 definiert hat. Allerdings wéchst der
tertidre Bereich kontinuierlich. Seit 2012 ist der Anteil der tertidren Abschliisse in

12 Seit 2020 werden Hebammen im akademischen Rahmen in Regelstudiengdingen ausgebildet. Das Studium ist als duales
Studium ausgestaltet.
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Abb. B5-1: Bildungsabschliisse der 25- bis unter 35-Jdhrigen 2022 in ausgewdhlten
Staaten (in %)

ISCED 0-2 ISCED 5-8 ISCED 3-4
15 EU-27-Durchschnitt 420 43
17 Deutschland 37 46
12 Belgien 36
11 Frankreich 39
22 Ttalien 29 49
11 Luxemburg 28
10 Niederlande 34
10 Osterreich 43 47

6 Polen 40 53
17 Ruménien S 58
10 Schweden 38
26 Spanien 23
50 40 30 20 10 O in % 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
ISCED 0-2 W ISCED 5-8 ISCED 3-4 === EU-Zielvorgabe fiir hohe Bildungsabschliisse?

1) EU-Zielvorgabe ist ein Anteil mit Tertidrabschluss von 45 % bis zum Jahr 2030.

Quelle: Eurostat, LFS©, eigene Berechnung - Tab. B5-2web

Deutschland um etwa 8 Prozentpunkte von 29 % auf 37 % gestiegen, was dem Anstieg
des EU-Durchschnitts entspricht. Diese Entwicklung ging mit einem Riickgang des
Anteils der Personen mit mittleren Qualifikationen von 12 Prozentpunkten einher.

Zusammengenommen wird ein Abschluss mindestens des Sekundarbereichs II
(ISCED 3-8), der international als grundlegende Voraussetzung fiir gelingende Ar-
beitsmarktintegration und soziale Teilhabe gilt, in Deutschland mit 83 % etwas sel-
tener als im EU-Durchschnitt von 85 % erreicht. 17 % der 25- bis unter 35-Jdhrigen in
Deutschland verfiigen damit weder iiber einen beruflichen Abschluss noch iiber die
Hochschulreife und gelten daher als formal gering qualifiziert.

Bildungsstand nach Alter und Geschlecht

Ein Vergleich nach Alter zeigt, dass der lang anhaltende positive Trend im Bildungs-
stand weiterhin ungebrochen ist. Im Jahr 2022 verfiigten 30 % der erwachsenen Be-
volkerung ab 25 Jahren tiber einen hohen (tertidren) Bildungsabschluss (ISCED 5-38,
Tab. B5-1web). In allen Altersgruppen ab 30 Jahren wiesen jiingere Geburtskohorten
einen hoheren Bildungsstand auf als dltere (Abb. B5-2). So lag beispielsweise der An-
teil mit hohem Bildungsabschluss bei den 30-bis unter 35-Jdhrigen mit 39 % deutlich
iiber dem der 60- bis unter 65-Jdhrigen (29 %). Dieser Anstieg um 11 Prozentpunkte
entspricht dem Riickgang der mittleren Bildungsabschliisse (ISCED 3-4) zwischen
beiden Geburtskohorten, wihrend der Anteil der formal gering Qualifizierten (ISCED
1-2) nahezu unveriandert blieb.

Die Entwicklung des Bildungsstands unterscheidet sich nach den Geschlechtern.
In der erwachsenen Bevolkerung ab 25 Jahren verfiigten Mdnner mit 34 % deutlich
héufiger tiber einen hohen Bildungsabschluss als Frauen (26 %) und waren mit 16 %
seltener formal gering qualifiziert (Frauen: 21 %, Tab. B5-1web). Dieses Verhiltnis kehrt
sich jedoch bei den jlingeren Geburtskohorten um: Bei den 30-bis unter 35-Jahrigen
lag der Anteil der Frauen mit hohem Bildungsabschluss mit 40 % erstmals iiber dem
der Minner (38 %, Abb. B5-2).In der Altersgruppe der 25-bis unter 30-Jdhrigen betrug
der Geschlechterunterschied sogar 7 Prozentpunkte zugunsten der Frauen, wenn-
gleich in dieser Altersgruppe hdufig noch hohe Abschliisse erworben werden. Der An-
teil der formal gering Qualifizierten fiel unter den 40-bis 45-jdhrigen Frauen mit 17 %

17 % der 25- bis unter
35-Jdhrigen sind
formal gering
qualifiziert
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Abb. B5-2: Bildungsabschliisse der Bevolkerung ab 25 Jahren nach Alter und Geschlecht
2022 (in %)

Weiblich Mannlich

25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65 =265
Im Alter von ... bis unter ... Jahren

25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50-55 55-60 60-65 =65
Im Alter von ... bis unter ... Jahren

[0 Hoher Bildungsabschluss, akademisch (ISCED 64, 74, 84)

M Hoher Bildungsabschluss, berufsorientiert (ISCED 55, 65)

[ Mittlerer Bildungsabschluss (ISCED 3-4)

[71 Ohne beruflichen Abschluss, ohne Hochschulreife, mit allgemeinbildendem Schulabschluss (ISCED 2)
M Ohne beruflichen Abschluss und ohne allaemeinbildenden Schulabschluss (ISCED 1)

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2022 © - Tab. B5-1web

erstmals niedriger aus als bei den Minnern (18 %). Fiir 25-bis unter 30-jdhrige Frauen
ist der Anteil nochmals auf 15 % gesunken, wihrend Ménner dieser Altersgruppe mit
18 % unverdndert hiufig formal gering qualifiziert waren.

Bildungsstand nach Bildungshintergrund, Einwanderungs-
geschichte und Zuzugsalter
Hochschulabschluss
Der Anteil der Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren mit Hochschulab-
schluss (ISCED 64, 74, 84, vgl. Tab. 1) lag im Jahr 2022 bei 24 % (Tab. B5-5web). Jedoch
variiert dieser Anteil in Deutschland sehr stark nach dem Bildungshintergrund der
Eltern. Diese Betrachtung ist erstmals durch eine Sondererhebung des Mikrozensus
2021 moglich, bei der eine Teilstichprobe freiwillig zu den Bildungsabschliissen ihrer
Eltern befragt wurde. So verfiigen Erwachsene mit mindestens einem Elternteil mit
Hochschulabschluss mit 56 % 3-mal so hdufig tiber einen Hochschulabschluss wie
Erwachsene, deren Eltern zwar tiber einen beruflichen Abschluss oder die Hochschul-
reife verfiigen, jedoch nicht tiber einen Hochschulabschluss (19 %, Abb. B5-3). Diese
Differenz von 37 Prozentpunkten ist iiber alle Altersgruppen relativ stabil. Nochmals
niedrigerist der Anteil der Hochschulabsolvent:innen mit 12 % bei Erwachsenen, deren
Eltern weder einen beruflichen Abschluss noch die Hochschulreife erworben haben.
Zwar verfiigen in Deutschland geborene Personen mit 2 zugewanderten Eltern -
die folglich das komplette Bildungssystem in Deutschland durchlaufen haben - mit
19 % seltener iiber einen Hochschulabschluss als Personen ohne Einwanderungsge-
schichte @ (25 %, Abb. B5-3). Dieser Unterschied lisst sich jedoch vollstindig durch
den im Durchschnitt niedrigeren Bildungsstand der zugewanderten Eltern erkldren.
Deutlichere einwanderungsbezogene Unterschiede zeigen sich nach dem Alter zum
Zeitpunkt der Zuwanderung. Fiir Zugewanderte, die als Minderjdhrige und groRten-
teils mit ihren Eltern nach Deutschland eingewandert sind, nimmt die Wahrschein-
lichkeit eines Hochschulabschlusses mit zunehmendem Alter zum Zeitpunkt der
Einwanderung ab. Wihrend Personen, die bei der Zuwanderung jiinger als 3 Jahre
waren, mit 24 % eine dhnlich hohe Hochschulabschlussquote aufweisen wie Personen
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ohne Einwanderungsgeschichte, sinkt diese auf 9 % fiir Personen, die im Alter von 14
bis unter 18 Jahren eingewandert sind. Auch bei Berticksichtigung des Herkunftslands
oder der Einwanderungsmotive bleibt der Trend bestehen, dass die Hochschulab-
schlussquote mit zunehmendem Zuwanderungsalter sinkt (Tab. B5-6web). Ahnlich
wie bei der Bildungsbeteiligung (B4) deutet dies auf kritische Phasen der Integration
hin,wonach das Erreichen hoherer Bildungsabschliisse umso herausfordernder wird,
je spiter die Zuwanderung erfolgt.

Anders sieht es bei Personen aus, die als Erwachsene (18 Jahre und dlter) zugewan-
dert sind, fiir die eigene Migrationsmotive wie Arbeit, Studium oder Familienzusam-
menfithrung eine besondere Rolle spielen. Diese Personen verfiigen mit 25 % genauso
héufig tiber einen Hochschulabschluss wie Personen ohne Einwanderungsgeschichte,
der jedoch zu 79 % im Ausland erworben wurde. Das letzte Fiinftel machten einge-
wanderte Personen aus, die mit einer im Ausland erworbenen Studienberechtigung
einen Hochschulabschluss in Deutschland erreichten. Unabhingig davon, ob der
Hochschulabschluss im In-oder Ausland erworben wurde, profitiert Deutschland von
der Zuwanderung von Personen mit hohen allgemeinbildenden Bildungsabschliissen.
Auffillig ist zudem, dass der Anteil mit Hochschulabschluss bei den Menschen, die
im Alter von 18 Jahren und dlter zugewandert sind, steigt, je jiinger die betrachtete
Alterskohorte ist: Wahrend er bei den 60- bis unter 65-Jdhrigen lediglich bei 17 % und
bei den 45- bis unter 50-Jahrigen 21 % betrug, erhoht er sich bei den 30- bis unter
35-Jdhrigen auf 35 % (Tab. B5-7web).

Teilweise sind hoher qualifizierende berufliche Abschliisse (z.B. einige Meister-
abschliisse) einem akademischen Hochschulabschluss gleichwertig (z.B. Bachelor).
Betrachtet man alle hoheren Bildungsabschliisse,inklusive der h6her qualifizierenden
beruflichen Abschliisse (ISCED 5-8), zeigen sich dhnliche Unterschiede nach dem Bil-
dungshintergrund und dem Zuzugsalter wie beim Hochschulabschluss. Beispielsweise
ist der Anteil mit einem héheren Bildungsabschluss bei Erwachsenen mit mindestens
einem Elternteil mit Hochschulabschluss 35 Prozentpunkte hoher als bei Erwachse-
nen, deren Eltern zwar iiber einen beruflichen Abschluss oder die Hochschulreife
verfiigen, jedoch keinen Hochschulabschluss haben (Tab. B5-7web). Auch sinkt der
Anteil mit hoherem Bildungsabschluss bei den Personen, die als Minderjdhrige zuge-
wandert sind, mit dem Alter zum Zeitpunkt der Zuwanderung.

Ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife

17 % der Erwachsenen im Alter von 25 bis unter 65 Jahren hatten im Jahr 2022 weder
einen beruflichen Bildungsabschluss noch die Hochschulreife (ISCED o-2, Abb. B5-3).
Damit gelten 2,8 Millionen Erwachsene in Deutschland als formal gering qualifiziert.
Dabei befanden sich 16,4 % nicht in Bildung und 0,3 % noch in Bildung.

Ahnlich wie beim Hochschulabschluss gibt es auch im Falle eines niedrigen Bil-
dungsstandes einen engen Zusammenhang mit dem Bildungsstand der Eltern (vgl.
I1). Erwachsene, deren Eltern weder iiber einen beruflichen Bildungsabschluss noch
iiber die Hochschulreife verfiigen, erlangten zu 40 % ebenfalls keinen dieser beiden
Abschliisse. Dieser Anteil war 5-mal hoher im Vergleich zu Personen, deren Eltern
mindestens einen dieser Abschliisse, jedoch keinen Hochschulabschluss erworben
haben (7 %).

Deutliche Unterschiede im Anteil der formal gering Qualifizierten bestanden
auch zwischen Personen mit und ohne Einwanderungsgeschichte. So verfiigten in
Deutschland geborene Nachkommen von 2 zugewanderten Elternteilen mit 23 %
doppelt so hiufig liber keinen der beiden Abschliisse im Vergleich zu Personen ohne
Einwanderungsgeschichte (10 %), was jedoch groRtenteils durch den niedrigeren Bil-
dungsstand der zugewanderten Eltern erklirt werden kann.

40 % der Kinder von
formal gering

qualifizierten Eltern
im Erwachsenenalter

ohne beruflichen
Abschluss oder
Hochschulreife
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Abb. B5-3: Bildungsstand nach Einwanderungsgeschichte und Zuzugsalter 2022
und Bildungsstand der Eltern* 2021 (in %)

Mit Hochschulabschluss ~ Ohne beruflichen Abschluss
und ohne Hochschulreife

Insgesamt |24 17
Kein Elternteil mit beruflichem Abschluss oder Hochschulreife [12 40
Mindestens ein Elternteil mit beruflichem Abschluss oder
Hochschulreife, kein Elternteil mit Hochschulabschluss - .
Mindestens ein Elternteil mit Hochschulabschluss _ E
Ohne Einwanderungsgeschichte 25 10
Nachkommen von Eingewanderten (beidseitig) 19 23
Zuzugsalter (ZA) unter 3 Jahre 2400 20
ZA 3 bis unter 6 Jahre |2 22
ZA 6 bis unter 10 Jahre  [EERI 26 |
ZA 10 bis unter 14 Jahre  [FEJ B
ZA 14 bis unter 18 Jahre  |EJ]
zA18Jahreund slter  |FERIN E

10 20 30 40 50 60 O 10 20 30 40 50 60

o

in %

* Der Bildungsstand der Eltern wurde nur fiir das Jahr 2021 anhand freiwilliger Angaben erhoben. Alle anderen Angaben
beziehen sich auf das Berichtsjahr 2022.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus 2021 und 2022 - Tab. B5-5web

Ebenfalls zeigt sich die Bedeutung des Zuwanderungsalters fiir den Bildungsstand, da
auch der Anteil ohne Mindestqualifikation mit h6herem Zuwanderungsalter deutlich
ansteigt: Etwa die Hilfte der Personen, die im Alter von 14 bis unter 18 Jahren zuge-
zogen sind, verfiigt als Erwachsene tiber keinen beruflichen Abschluss oder die Hoch-
schulreife. Bei im Alter von unter 3 Jahren Zugewanderten sind es mit 20 % weniger
als halb so viele. Dass diese Unterschiede die Auswirkungen des Zuwanderungsalters
und kritische Phasen der Integration widerspiegeln, wird dadurch unterstrichen,
dass sie sich nicht durch sozio6konomische Faktoren wie den Bildungshintergrund
der Eltern, das Herkunftsland oder die Einwanderungsmotive erkliren lassen. Als
besonders polarisiert erweist sich der Bildungsstand bei Menschen mit Einwande-
rungsgeschichte, die erst im Alter von 18 Jahren und ilter zugezogen sind. Unter
ihnen ist sowohl der Anteil ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife mit
38 % als auch der Anteil mit Hochschulabschluss von 25 % hoch. Auch gibt es groRe
Unterschiede zwischen den Herkunftsstaaten in dieser Gruppe. Unter den 5 hdufigsten
Herkunftsstaaten der im Alter von 18 Jahren und dlter Zugezogenen betrug der Anteil
ohne beruflichen Abschluss und ohne Hochschulreife aus Polen und Russland rund
ein Viertel, aus Rumédnien 38 %, wihrend mehr als die Hilfte der Zugewanderten aus
der Tiirkei (65 %) und Syrien (53 %) formal gering qualifiziert waren (Tab. B5-7web).

Bildungsstand im Vergleich der Regionen

Eine Betrachtung des Bildungsstands der Bevolkerung nach Alterskohorten und
Kreistypen, die bereits unter der Angebotsperspektive (B1) eingefiihrt wurden,
zeigt klare regionale Unterschiede auf. Deutlich wird, dass in Grof3stidten, die oft
auch Hochschulstandort sind (Kreistyp 6), der Bildungsstand mit einem Anteil von
Hochschulabsolvent:innen von 53 % an den 30-bis unter 35-Jihrigen besonders hoch
ist (Abb. B5-4,Tab. B5-8web).In den iiberwiegend ostdeutschen Landkreisen und kreis-
freien Stddten (Kreistyp 3) ist eine niedrige Anzahl von Bildungseinrichtungen (B1)
festzustellen. So verwundert es nicht, dass in den tiberwiegend ostdeutschen Land-
kreisen und kreisfreien Stidten auch der Anteil an Hochschulabsolvent:innen bei den
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Abb. B5-4: Bildungsstand der Bevolkerung nach Alter und Kreistypen* 2022 (in %)

30- bis unter 35-Jahrige 45- bis unter 50-Jahrige 60- bis unter 65-Jahrige

(&)

in %

7] Hoher Bildungsabschluss, akademisch (ISCED 64, 74, 84)

[ Hoher Bildungsabschluss, berufsorientiert (ISCED 55, 65)

[ Mittlerer Bildungsabschluss (ISCED 3-4)

[7] Ohne beruflichen Abschluss, ohne Hochschulreife, mit allgemeinbildendem Schulabschluss (ISCED 2)
B Ohne beruflichen Abschluss und ohne allgemeinbildenden Schulabschluss (ISCED 1)

* Bei der Typisierung werden Kreise und kreisfreie Stddte zusammengefiihrt, deren Rahmenbedingungen dhnlich sind. Zur
Beschreibung der Kreistypen siehe methodische Erlduterungen zu Indikator B1.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Mikrozensus - Tab. B5-8web

30-bis unter 35-Jahrigen mit 17 % deutlich niedriger ist als in den anderen Kreistypen.
Auffallend ist jedoch, dass dort nicht nur die hochsten Anteile der Erwachsenen mit
mittlerem Bildungsabschluss (67 %), sondern auch die geringste Quote der Erwach-
senen ohne beruflichen Abschluss oder Hochschulreife (8 %) zu finden sind. Dieser
Befund gilt nicht nur fiir die dlteren Kohorten, die ihren beruflichen Abschluss in der
DDR erwarben, sondern auch fiir die 30- bis unter 35-Jahrigen (Tab. B5-8web).
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Perspektiven

Demografische und wirtschaftliche Verinderungen
wie eine alternde Bevolkerung, der Wandel der Ge-
burtenrate, die Digitalisierung der Arbeitswelt und
der Strukturwandel hin zu einer wissensbasierten
Okonomie sowie die Zuwanderung, besonders infolge
des Kriegs in der Ukraine, fordern eine kontinuierli-
che Anpassung des Bildungssystems. Die gestiegene
Bildungsbeteiligung in der Frithen Bildung und im
Tertidrbereich spiegelt ebenfalls die sich wandelnden
gesellschaftlichen Anforderungen und Wertvorstel-
lungen in Bezug auf Bildung wider.

Aufgrund des Geburtenanstiegs ist die Schii-
ler:innenzahl im Primar-und Sekundarbereich I wie-
der angewachsen.Im Sekundarbereich Il wird zeitver-
setzt ein Anstieg der Schiiler:innenzahl in den néchs-
ten Jahren erwartet.Von einem weiteren Abbau allge-
meinbildender und beruflicher Schulen sollte daher
abgesehen werden. Besonders in strukturschwiche-
ren Regionen trigt nicht nur ein wohnort-, sondern
auch betriebsnahes Bildungsangebot zur wirtschaftli-
chen und gesellschaftlichen Entwicklung bei. Um den
Bedarfan Bildungspersonal im Schulwesen und in der
Frithen Bildung zu decken, kdnnte das Bildungsperso-
nal, das in diesen Bildungsbereichen vergleichsweise
hiufig in Teilzeit tatig ist, durch eine Aufstockung der
Arbeitsstunden auch kurzfristig zur Linderung des
Personalmangels beitragen, sofern eine Bereitschaft
hierfiir besteht und die strukturellen Rahmenbedin-
gungen es zulassen.

Der Bildungsstand in Deutschland ist durch eine
wachsende Hochschulabschlussquote gekennzeich-
net, die die verstirkte Akademisierung und die ge-
stiegene Bedeutung hoéherer Bildungsabschliisse in
der Gesellschaft und auf dem Arbeitsmarkt reflek-
tiert. Gleichzeitig nimmt der im internationalen
Vergleich hohe Anteil junger Erwachsener, die weder
einen beruflichen Abschluss noch die Hochschulreife
erworben haben, nicht ab - ein Hinweis auf spezifi-
sche strukturelle Probleme und Bildungsbarrieren
innerhalb des deutschen Bildungssystems. Besonders
auffillig sind die anhaltend groRen Unterschiede im
Bildungsniveau nach der sozialen Herkunft. Die ak-
tuelle Entwicklung der Bildungsbeteiligung junger
Erwachsener im Anschluss an die Pflichtschulzeit
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lasst befiirchten, dass ein erhebliches AusmaR der
geringen Qualifizierung und ihrer ungleichen Ver-
teilung bestehen bleibt. Um Chancengleichheit zu
fordern und das Potenzial zur Bewiltigung des zuneh-
menden Fachkriftemangels zu nutzen, sind gezielte
MaRnahmen erforderlich. Diese sollten darauf abzie-
len, den Erwerb von allgemeinbildenden Kompeten-
zen anzuregen, einen qualifizierten Schulabschluss
zu ermoglichen sowie berufliche Bildungswege fiir
junge Menschen aus benachteiligten Verhiltnissen
zuganglicher zu machen.

Unabhingig von ihrer sozialen Herkunft zeigt
sich bei Personen, die noch im schulpflichtigen Alter
nach Deutschland eingewandert sind, mit zunehmen-
dem Einwanderungsalter eine deutlich schwierigere
Integration in das Bildungssystem. Nahezu die Hilfte
der Erwachsenen, die im jugendlichen Alter zugewan-
dert sind und damit mindestens teilweise das deut-
sche Bildungssystem durchlaufen haben, verfiigt tiber
keinen qualifizierten Abschluss, der als grundlegende
Voraussetzung fiir gelingende Arbeitsmarktintegra-
tion und soziale Teilhabe gilt. Ahnliches trifft auf
Personen zu, die erst nach der Schulpflicht zugewan-
dert sind, wiahrend Deutschland gleichzeitig von der
Zuwanderung vieler hoch Qualifizierter profitiert, die
ihren Abschluss im Ausland erworben haben. Sowohl
das Anwerben dieser Fachkrifte als auch die Qualifi-
zierung Zugewanderter ohne beruflichen Abschluss
sollte weiter forciert werden, um dem fortschreiten-
den Fachkridftemangel zu begegnen.

Die Gestaltungsmoglichkeiten im Bildungs-
system hidngen im starken MaRe von der Hohe der
Bildungsausgaben ab. Aufgrund der positiven ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung der vergangenen
10 Jahre bis 2023 — abgesehen vom 1.]Jahr der Corona-
Pandemie 2020 - gelang es, die Bildungsausgaben zu
erhohen, ohne dass sie im Verhiltnis zur gesamtwirt-
schaftlichen Leistung stark angestiegen sind. Trotz
der aktuellen haushaltspolitischen Lage und der seit
2023 zu beobachtenden wirtschaftlichen Stagnation
wire es nicht sinnvoll, Bildungsausgaben zu kiirzen.
Denn sie sind wichtige Investitionen zur Bewéltigung
der wirtschaftlichen und sozialen Herausforderun-
gen und damit in die Zukunft Deutschlands.
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Im Uberblick

Anstieg der Bildungsteilnehmenden
in nahezu allen Bildungsbereichen

Anzahl der Bildungsteilnehmenden in Millionen

4,7
4,6 Sekundarbereich I

3,5 Kitas und
Tagespflege

3,2 Primarbereich

3,0 Hochschulen und
Berufsakademien

2,3 Sekundarbereich IT

2,9
2,6

N~———
%

2022

Friihe Bildung

Bildungsstand der Bevilkerung
steigt weiterhin

Bevélkerungsanteil nach Bildungsabschluss 2022 (in %)

Hoch
35 28 (ISCED 5-8)

Mittel
~ (ISCED 3-4)
56

49
Niedrig
(ISCED 1-2)
17 17
25- 30- 35- 40- 45- 60- ImAlter
30 35 40 45 50 65 von ...
bis unter
... Jahren

Deutlicher Ausbau des Angebots in der
Friihen Bildung und im Hochschulbereich

Verdnderung der Anzahl der Bildungseinrichtungen

von 2012 bis 2022 (in %)
_ 14

Kitas
Grundschulen -3 .
Weiterfiihrende
allgemeinbildende -11 m—
Schulen
Berufliche Schulen -7
Hochschulen und
Berufsakademien 18
Allgemeinbildende
Schulen ‘\

Berufliche Ausbildung

GroRer Unterschied im Bildungsstand
nach der sozialen Herkunft

Bevélkerungsanteil Erwachsener nach dem
Bildungsabschluss der Eltern 2021 (in %)

= Mit Hochschulabschluss
B Kein beruflicher Abschluss oder Hochschulreife

Kein Elternteil mit
beruflichem Abschluss
oder Hochschulreife

12

Mindestens ein
Elternteil mit
Hochschulabschluss

56

Bevolkerung
insgesamt

24
17

A

Bildungspersonal hdufiger weiblich
und teilzeitbeschaftigt und seltener
mit Einwanderungsgeschichte

Anteil des Personals 2021 (in %)

Bildungspersonal
Erwerbstétige B Hochschulen
insgesamt m Schulen
m Kitas und Tagespflege
47
Weiblich 41
93
Teilzeit

Mit Einwanderungs-
geschichte

Hochschulen

Weiterbildung
und Lernen im
Erwachsenenalter

Schulen und schulnaher Bereich sind
Ausgabenschwerpunkt im Bildungssektor

Bildungsausgaben 2022

Elementarbereich 16 %

264

Milliarden Euro
Bildungsausgaben

‘ insgesamt

Tertidrbereich 19 %

Schulen und
schulnaher
Bereich 46 %

Sonstiges
18 %
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Frithe Bildung, Betreuung

und Erziehung

Kapitel C widmet sich der friithen Bildung © und be-
rlicksichtigt dabei Bildung, Betreuung und Erziehung
von Kindern vor dem Schuleintritt an den zentralen
Bildungsorten im privaten wie im 6ffentlichen Raum.
Neben den familialen (Bildungs-)Aktivititen werden
vor allem das Angebot sowie die Beteiligung der Kin-
der an Frither Bildung betrachtet.

Die Corona-Pandemie und der gesellschaftliche
Umgang damit hinterlieRen bei allen Beteiligten,
also Kindern, Eltern und pidagogisch Titigen in der
Frithen Bildung, Spuren. Diese wirken insbesondere
im Verhéltnis von familialer und institutionalisierter
frither Bildung fort. Aber nicht nur die pandemiebe-
dingten Verinderungen zeigen Auswirkungen aufdie
frithe Bildung.Vielmehr findet die Berichtslegung vor
dem Hintergrund umfassender Wandlungsprozesse
und Herausforderungen der Gesellschaft im Allge-
meinen sowie des Systems der Frithen Bildung im
Speziellen statt.

Dies umfasst die zunehmende Heterogenitit der
Kinder, die sich in Kennzahlen zum Migrations- und
Fluchthintergrund @ oder der Familiensprache wi-
derspiegelt, sowie die damit zusammenhidngenden
Ungleichheiten, z.B. in der differenziellen Teilhabe
an Frither Bildung. Auch der vollzogene und wei-
tere quantitative und qualitative Ausbau des Sys-
tems bringt Verdnderungen mit sich. Dabei werden
Entwicklungen der Angebotslandschaft und deren
Nutzung vor dem Hintergrund der angestrebten Qua-
lititsentwicklungen analysiert. SchlieRlich bewegt
die Fachkriftesituation das Feld der Frithen Bildung,
darunter vor allem die Entwicklungen des Personal-
bestandes, der Professionalisierung sowie die geson-
derte Betrachtung der Kindertagespflege.

Diese Entwicklungen stehen auf der einen Seite im en-
gen Zusammenhang mit gesetzlichen oder administ-
rativen MaRnahmen. Konkret werden im Kapitel u.a.
Beziige zu den gesetzlichen Initiativen zur Qualitits-
verbesserung im System der Frithen Bildung sowie zu
etwaigen Corona-Folgen analysiert. Auf der anderen
Seite spiegeln sie auch verdnderte gesellschaftliche
Bedingungen sowie allgemeine Wandlungsprozesse
wider, von denen einige den Bericht als Querschnitts-
themen prigen. So werden der Fachkriftemangel in
der Frithen Bildung sowie die Digitalisierung von
organisatorischen Aufgaben im Kita-Alltag themati-
siert. Ausgewihlte Studienergebnisse zur Situation
von aus der Ukraine gefliichteten Kindern beleuchten
den Sonderfall fluchtbedingter Zuwanderung. Diese
den aktuellen Fachdiskurs der Frithen Bildung pra-
genden Themen werden im Rahmen der Indikatorik
des Kapitels aufgegriffen.

Zu Beginn des Kapitels liegt der Fokus auf in-
nerfamilialen Bildungsprozessen (€1). Daran anschlie-
Rend stellt C2 die bundesweite Angebotsentwicklung
der Kindertagesbetreuung( dar. Das pidagogische
Personal (C3) ist ein entscheidender Faktor fir die
Prozessqualitit und angesichts der bestehenden
Mangelsituation und des zukiinftigen Mehrbedarfs
ein Hemmnisrisiko fiir den weiteren Ausbau. Diese
eher strukturelle Sicht auf die Angebotsseite ergin-
zend werden in C4 die Beteiligungsquoten der Kin-
der hinsichtlich verschiedener Differenzkategorien
ausgewertet, um Riickschliisse fiir die Angebotspla-
nung und zielgruppenspezifische Ausrichtung zu
ziehen. Indikator C5 schlief3t das Kapitel mit einer
Betrachtung der Phase des Ubergangs in den Primar-
bereich ab.
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Bildungsaktivitat

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

Bildung in der Familie

Die Familie ist der erste und bis weit in die mittlere Kindheit hinein der zeitlich um-
fassendste und damit zumindest anfinglich wichtigste Bildungsort fiir Kinder. Welche
Bildungsimpulse Kinder in der Familie erfahren und inwiefern Eltern den Zugang
zu aulerfamilialen Bildungs- oder Forderangeboten unterstiitzen, ist eng mit der
familialen Lebenslage sowie sozialstrukturellen Merkmalen verkniipft. Dazu zdhlen
beispielsweise das elterliche Bildungsniveau, Erwerbsumfinge oder die Familienform.
Zusitzlich haben soziale und politische Verinderungen wie die Corona-Pandemie
oder globale Flucht- und Migrationsbewegungen Einfluss auf den Zugang von Kin-
dern zu Bildung sowohl inner-als auch aufRerhalb der Familie. Da die frithe Lern-und
Lebenswelt Familie wichtige Grundlagen fiir den weiteren Bildungsweg vermittelt,
liegt der Fokus des Indikators auf frithen innerfamilialen Bildungs- und Betreuungs-
prozessen sowie dem Zugang zu aullerfamilialen, von den Eltern initiierten Forder-
und Bildungsangeboten von Kindern bis zum Schuleintritt. Berticksichtigt werden
dabei Merkmale der familialen Lebenslage insbesondere bei Kindern aus Familien
in psychosozialen Belastungslagen sowie bei aus der Ukraine gefliichteten Kindern.

Bildungsaktivitdten in der Familie

Eltern kénnen bewusste und damit intentionale Bildungsimpulse setzen, indem sie
sich mit dem Kind beispielsweise explizit mit Buchstaben-oder Zahlenspielen beschif-
tigen. Zugleich finden familiale Bildungsgelegenheiten in vielen Alltagshandlungen
als nichtintentionale Bildungsprozesse bei gemeinsamen Eltern-Kind-Aktivititen wie
dem Basteln oder Musizieren ,nebenher* statt.

Eltern gaben in der 2019 und 2023! durchgefiihrten AID:A®-Erhebung als hiu-
figste der abgefragten Aktivititen mit ihren 2- bis unter 6-jihrigen Kindern das Vor-
lesen (2023 an durchschnittlich 25 Tagen pro Monat) an, gefolgt von gemeinsamen
Spaziergingen (an 19 Tagen/Monat), Malen/Basteln (an 19 Tagen/Monat) und Musi-
zieren oder Singen (an 17 Tagen/Monat) (Tab. C1-1web). Eltern berichten, mit ihrem
Kind seltener gemeinsam Sport zu machen (an 11 Tagen/Monat) als gemeinsam fern-
zusehen (hierunter werden auch das Ansehen von Onlinevideos und -filmen, DVDs/
Blu-ray oder Ahnlichem gefasst; an 17 Tagen/Monat). Insgesamt lisst sich fiir alle
Eltern-Kind-Aktivitidten, insbesondere jedoch fiir die analogen, eine Haufigkeitszu-
nahme seit 2019 erkennen. Der Neunte Familienbericht konstatierte bereits eine
generelle ,Intensivierung von Elternschaft’, die sich in zeitlichen und finanziellen
Investitionen in ihre Kinder niederschligt, jedoch einen sozialen Gradienten aufweist
(BMFSEFJ, 2021).

Dartiiber hinaus zeigen sich Differenzen in der Hiufigkeit von Eltern-Kind-Ak-
tivititen zwischen Miittern und Vitern (Abb. C1-1). Im Einklang mit internationaler
Literatur (Foster et al., 2016) berichten Miitter fiir alle analogen Freizeit- und Bil-
dungsaktivititen mit ihren 2- bis unter 6-jdhrigen Kindern héhere Haufigkeiten als
Viter. Dies lasst sich auf die hdufig unterschiedlichen Erwerbsrealititen von Miittern
und Vitern mit vor allem kleinen Kindern zuriickfithren. Viter arbeiten hdufiger
in einem grofReren Erwerbsumfang, wihrend Miitter den iiberwiegenden Teil der
Betreuungs-, Erziehungs- und Pflegetitigkeiten iibernehmen, was sich wihrend der
Corona-Pandemie in manchen Familien noch verfestigt hat (Boll et al., 2023b). Trotz
dieser generellen geschlechtsspezifischen Hiufigkeitsunterschiede ist das Vorlesen
in beiden Vergleichsgruppen die hiufigste gemeinsame Aktivitit.

1 Die Auswertungen der Erhebungen 2019 und 2023 wurden streng parallelisiert und im Zuge dessen wurden die Daten von
2019 reanalysiert.
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Abb. C1-1: Aktivitaten von Miittern und Vatern mit ihren 2- bis unter 6-jahrigen Kindern
nach Art der Aktivitat 2019 und 2023 (in Tagen pro Monat)
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Fallzahlen: n (2019) = Angaben von 1.931-1.935 Miittern und 1.409-1.410 Vétern zu 2.126 Kindern. n (2023) = Angaben
von 1.428-1.429 Miittern und 1.109-1.113 Vétern zu 1.569 Kindern

Quelle: DJI, AID:A 2019 und 2023, gewichtete Daten (2023 vorldufige Gewichtung) - Tab. C1-1web

Mit Blick auf die medial-digitalen Aktivititen fallen die Hiufigkeitsunterschiede
zwischen Miittern und Vitern insgesamt geringer aus. Dabei ist das Fernsehen die mit
Abstand hiufigste gemeinsame Medien-oder digitale Aktivitit, gefolgt von der Inter-
net-, Computer-oder Spielkonsolennutzung, die grundsétzlich in dieser Altersgruppe
auf einem sehr niedrigen Niveau verbleibt (siehe auch mpfs, 2021). Im Zeitvergleich
betrachtet fillt zudem auf, dass vor allem die gemeinsamen analogen Vater-Kind-
Aktivititen zugenommen haben, mit dem groRten Hiaufigkeitszuwachs im gemein-
samen Malen und Basteln, gefolgt vom Vorlesen. Fiir Miitter zeigt sich die deutlichste
Zunahme fiir das gemeinsame Sporttreiben mit dem Kind.

Aufgrund der hohen Bedeutung wird das Vorlesen im Jahr 2023 hinsichtlich
ausgewdhlter elterlicher und familialer Merkmale genauer betrachtet; eine beson-
dere Beriicksichtigung finden dabei sowohl Alleinerziehende @ als auch Eltern aus
unterschiedlichen Familienformen.2 Unabhingig von der Unterscheidung in Miitter-
oder Viterangaben wird Kindern von formal héher Gebildeten (an 27 Tagen/Monat
im Vergleich zu formal geringer Gebildeten an 22 Tagen/Monat) sowie Kindern ohne
Einwanderungsgeschichte @ (an 26 Tagen/Monat im Vergleich zu Kindern mit Einwan-
derungsgeschichte an 22 Tagen/Monat), bei Letzteren auch unter Kontrolle des elterli-
chen Bildungsabschlusses @, hiufiger vorgelesen (Tab. C1-1web). Differenziert nach der
Familienform und unter Kontrolle des elterlichen Bildungsabschlusses wird deutlich,
dass Kindern aus Stieffamilien® (an 23 Tagen/Monat) oder von Alleinerziehenden (an
22 Tagen/Monat) insgesamt weniger hiufig vorgelesen wird als Kindern aus Kernfa-
milien® (an 26 Tagen/Monat). Dies kann an der komplexeren Alltagsorganisation in
diesen Familienformen und den sich daraus ergebenden geringeren Zeitressourcen
fiir gemeinsame Eltern-Kind-Aktivititen liegen. Das Vorleseverhalten variiert auch

2 Die Mittelwertunterschiede wurden unter Kontrolle des Bildungsabschluss, des Erwerbsstatus und des Wohlbefindens der
Eltern sowie der Familienform, des Geschlechts, des Alters und der Einwanderungsgeschichte des Kindes gepriift.
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mit dem Wohlbefinden® der Eltern: Die Vorlesehiufigkeit ist deutlich reduziert bei
Alleinerziehenden mit geringem Wohlbefinden (an 20 Tagen/Monat) oder wenn beide
Elternteile (an 22 Tagen/Monat) reduziertes Wohlbefinden berichten.

Die Analysen zeigen zusammenfassend, dass die Haufigkeit gemeinsamer Ak-
tivititen, insbesondere des gemeinsamen Vorlesens, mit den beschriebenen elterli-
chen, familialen und kindlichen Merkmalen variiert. Dabei lassen sich entlang der
bekannten Ungleichheitsdimensionen wie dem elterlichen Bildungsniveau oder der
Einwanderungsgeschichte soziale Disparititen erkennen. Studien konnten auch bele-
gen, dass informelle familiale Lese-und Schreibaktivitdten wie Vorlesen insbesondere
in zugewanderten Familien seltener ausgefiihrt werden und dies im Zusammenhang
mit einem geringeren Wortschatzumfang bei 5-Jahrigen steht (Novita & Kluczniok,
2022). Allerdings weisen die Befunde auch daraufhin, dass Familien unter bestimmten
widrigen Bedingungen (z.B. trotz Einschriankungen des subjektiven Wohlbefindens)
weiterhin gemeinsame Bildungsaktivititen durchfiithren.

Organisierte Forder- und Bildungsangebote fiir Kinder

Eltern nutzen auch organisierte Eltern-Kind-Angebote, um ihre Kinder iiber die
hédusliche Lernumwelt hinaus in ihrer motorischen, sozialen und kognitiven Ent-
wicklung zu unterstiitzen. Bei unter 2-Jahrigen stellt die Krabbelgruppe von den
in der AID:A-Studie abgefragten Forderangeboten das am héufigsten besuchte El-
tern-Kind-Angebot dar (Abb. C1-2). Wihrend Angebote wie Eltern-Kind-Turnen oder
Eltern-Kind-Gruppen zwischen 2019 und 2023 leichte Teilnahmezuwichse zu ver-
zeichnen haben, kam es in diesem Zeitraum besonders beim Babyschwimmen zu
einem deutlichen Riickgang. Die pandemiebedingten Einschrinkungen fiihrten dazu,
dass Schwimmkurse fiir mehrere Jahrgdnge nachgeholt werden mussten und es so zu
langen Wartelisten kam. Auch die Energiekrise hatte durch die teils gesenkten Was-
sertemperaturen in den Schwimmbaddern direkte Auswirkungen auf das Angebot an
Babyschwimmkursen.

Abb. C1-2: Nutzung organisierter Forderangebote von unter 6-Jahrigen 2019 und 2023
nach Altersgruppe und Art des Angebots (in %)
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Fallzahlen: 2019: n = 814-1.945, 2023: n = 507-1.407
Quelle: DJI, AID:A 2019 und 2023, gewichtete Daten (2023 vorldufige Gewichtung) - Tab. C1-2web, Tab. C1-3web
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Bei den etwas dlteren 2- bis unter 6-jahrigen Kindern ist, im Vergleich zu den wei-
teren erfassten Angeboten, die Sportgruppe das meistgenutzte Angebot, mit einem
deutlichen Nutzungszuwachs von rund 7 Prozentpunkten. Es ist moglich, dass diese
Steigerung in Teilen auch auf Post-Corona-Programme wie den ,Sportvereinsscheck’
des Deutschen Olympischen Sportbunds (DOSB) und des Bundesministeriums des
Innern und fiir Heimat (BMI) zurtiickgefithrt werden kénnen, die zeitlich limitiert
fiir das Jahr 2023 Rabatte auf die Mitgliedschaft im Sportverein gewdhrten. Auch
bei dlteren Kindern und Jugendlichen lisst sich eine Zunahme der Mitgliedschaft
in Sportvereinen nach der Pandemie feststellen (vgl. D6). Mit Blick auf die Teilnahme
an mindestens einem der genannten Angebote lassen sich sowohl fiir 2019 als auch
2023 in beiden Altersgruppen deutliche Nutzungsunterschiede nach sozialen Dimen-
sionen nachweisen. Kinder von Eltern mit niedrigerem formalem Bildungsniveau,
von zugewanderten Eltern oder aus Familien, in denen mindestens ein Elternteil ein
geringeres Wohlbefinden aufweist, nehmen seltener an den genannten Angeboten
teil (Tab. C1-2web, Tab. C1-3web).

Betreuungskonstellationen in Familien
Die zeitlichen Ressourcen fiir gemeinsame Eltern-Kind-Aktivitdten sind insbesondere
von Elternzeit respektive Erwerbstitigkeit, der Aufteilung von Care-Arbeit, Abspra-
chen der jeweiligen Erwerbsumfinge und der Nutzung institutioneller Bildungsan-
gebote geprigt. Eine ausschlieRlich familiale Betreuung ist neben der Verfiigbarkeit
von Kita-Plitzen auch mafdgeblich von der Erwerbstitigkeit der Miitter abhidngig. Die
familiale Betreuungssituation scheint bislang nicht zu nennenswerten Auswirkungen
auf die Erwerbstdtigkeit von Vitern zu fithren, da Viter von minderjdhrigen Kin-
dern weiterhin zum GroRteil einer Vollzeiterwerbstitigkeit nachgehen (vgl. A3). Seit
Einfithrung des Elterngelds im Jahr 2007 (fiir Daten zur Elterngeldstatistik @ siehe:
Tab. C1-4web, Tab. C1-5web, Tab. C1-6web) nahm die realisierte Erwerbstitigenquote
bei Miittern im 1. Lebensjahr des jiingsten Kindes zunichst von 12 % (2008) auf 9%
(2018) ab; seit 2020 steigt dieser Anteil auf zuletzt 13 % im Jahr 2022 wieder an (Tab.
C1-7web). Auch bei Miittern mit einem jiingsten Kind im Alter zwischen 3 und unter 6
Jahren nahm die Erwerbstitigenquote - groRenteils in Teilzeit @ - auf 73 % weiter zu.
Wie eng die familiale Betreuung mit der Miittererwerbstétigkeit vor allem bei
Kindern im Alter von unter 3 Jahren zusammenhingt, zeigen querschnittliche Ana-
lysen der Daten der DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS @) fiir das Jahr 2022. Kinder
nichterwerbstéitiger Miitter werden deutlich ldnger ausschlieRlich von den Eltern
betreut (Abb. C1-3). Hingegen zeigen sich bei Miittern, die entweder in Voll- oder
Teilzeit titig sind, kaum Unterschiede in den Quoten der ausschlieRlich familial
betreuten Kinder. Ab einem Kindesalter von 3 Jahren sinkt auch in der Gruppe mit
nichterwerbstitigen Miittern die alleinige familiale Betreuung deutlich zugunsten
des Besuchs eines Betreuungsangebots ab (C4). So besuchen 82 % der 36 bis 41 Mo-
nate alten Kinder von nichterwerbstitigen Miittern eine Kita oder Tagespflege (bei
Kindern im Alter zwischen 42 und 47 Monaten liegt der Anteil bei 89 %). Kinder von
in Vollzeit titigen Miittern nehmen hingegen zu deutlich hoheren Anteilen in jin-
gerem Alter Angebote der Kindertagesbetreuung @ wahr als Kinder von in Teilzeit
erwerbstidtigen Miittern oder nichterwerbstdtigen Miittern (Abb. C1-3). Kinder von
in Vollzeit erwerbstitigen Miittern besuchen im Alter von 12 bis 17 Monaten zu 71 %
eine Kindertagesbetreuung (Tab. C1-8web). In Teilzeit tdtige Miitter binden haufiger die
GroReltern in Betreuungsarrangements ein als in Vollzeit tdtige oder nichterwerbs-
titige Miitter.
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Abb. C1-3: Betreuungskonstellationen nach Erwerbstatigkeit der Mutter und Alter
des Kindes 2022 (in %) *
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* Alleinerziehende sind in den Daten enthalten, kénnen jedoch nicht separat ausgewiesen werden.

1) Vollzeit: Erwerbstitigkeit mit 25 und mehr Stunden.

Anmerkung: Neben der Betreuung des Kindes ausschlief3lich durch die Eltern oder durch Kindertagesbetreuung wurde die
Betreuung durch Grofeltern, Geschwister und sonstige Helfende erfasst (Tab. C1-8web).

Lesebeispiel: Im Alter von 12 bis 17 Monaten werden 44 % der Kinder nichterwerbstdtiger Miitter ausschliefSlich von den
Eltern betreut, wihrend 14 % der Kinder nichterwerbstdtiger Miitter in diesem Alter ein Angebot der Kindertagesbetreuung
besuchen.

Fallzahlen: n = 1.535-1.870 (pro Altersgruppe)

Quelle: DJI, KiBS 2022, gewichtete Daten - Tab. C1-8web

Zugang zu familialen Unterstiitzungsangeboten

Um allen Kindern, jedoch im Speziellen Kindern aus psychosozial belasteten Fa-
milien®, méglichst friih gleiche Start- und Entwicklungsbedingungen zu ermégli-
chen, gibt es ein Spektrum priventiver Angebote, zu denen auch die Frithen Hilfen®
gehoren. Diese Angebote umfassen sowohl universell-als auch selektiv-praventive Leis-
tungen. Universell-priaventive Angebote — wie Familienbildung, Eltern-Kind-Gruppen
oder kostenfreie Leistungen der gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung wie
eine Wochenbettbetreuung durch eine Nachsorgehebamme - richten sich an alle
Familien. Bei Inanspruchnahme dieser niedrigschwelligen Angebote konnen Kinder
und Eltern in besonders belastenden Lebenslagen auf weitere gezielte Hilfs-und Unter-
stiitzungsangebote aufmerksam gemacht werden. Selektiv-priaventive Angebote - wie
Erziehungsberatung, Schreiambulanz oder die lingerfristig aufsuchende Betreuung
und Begleitung (LaB) als Angebot der Frithen Hilfen - sowie indizierte Angebote (z.B.
Frithférderung) richten sich an Eltern und Kinder mit besonderem Unterstiitzungs-
und Hilfebedarf.

Welche Eltern diese Angebote kennen und fiir sich und ihre Kinder nutzen,
wurde mit der bundesweiten Reprisentativbefragung Kinder in Deutschland -KiD 0-3©
in den Jahren 2015 und 2022 erfasst. Armutsgefiahrdete Eltern und Eltern mit einem
niedrigen Bildungsniveau nutzten universell-priventive Leistungen wie Eltern-Kind-
Gruppen generell seltener als Eltern ohne diese genannten Belastungen (Tab. C1-9web).
Fiir die Nutzungsraten der selektiv-priaventiven Angebote wie bspw. die Erziehungs-
beratung galt das Gegenteil: Armutsgefihrdete Eltern und Eltern mit niedrigem
Bildungsniveau nutzten diese Angebote genauso hiufig oder hiufiger als Familien
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ohne solche Belastungen. Die genannten sozialen Nutzungsdisparititen setzten sich
auch im Jahr 2022 fort (Neumann et al., 2023).3

Psychosozial belastete Familien konnten im Jahr 2022 iiber die Angebote der
Netzwerke Friithe Hilfen grundsitzlich weiterhin erreicht werden (Neumann et al.,
2023). Bei der Betrachtung des gesamten praventiven Angebotsspektrums gilt jedoch
weiterhin: Aufgrund der hdufig auftretenden mehrfachen Problemlagen bestehen
Herausforderungen nicht nur bei der Erreichung, sondern auch bei der Versorgung
dieser Familien mit passgenauen Angeboten. Durch weiterhin strukturell bestehende
Ungleichheiten entstehen fiir Kinder aus armutsgefihrdeten Familien oder von Eltern
mit einem niedrigen Bildungsniveau friih Entwicklungsnachteile. Eine armutssen-
sible und gezielte Ansprache dieser Familien ist daher weiterhin notwendig, um
Bildungs- und Teilhabechancen aller Kinder zu féordern und einen Zugang zu den
Versorgungsstrukturen zu ermoglichen.

Ukrainische Kinder vor dem Schuleintritt in Deutschland

Gefliichtete Kinder stellen eine besonders vulnerable Gruppe dar; seit Anfang 2022
stammt ein besonders hoher Anteil dieser Kinder aus der Ukraine. Erste Befunde zur
Situation von gefliichteten Kindern aus der Ukraine bieten die représentative IAB-BiB/
FReDA-BAMF-SOEP (DJI-Ukraine-Studien @)-Befragung sowie 2 querschnittliche Erhe-
bungen des DJI speziell zur Situation von Miittern mit ihren unter 6-jahrigen Kindern
und einer Erhebung von Kita-Leitungen. Die Daten zeigen, dass gerade neu in Deutsch-
land angekommene Miitter einen besonderen Bedarf an Unterstiitzungsangeboten
haben. Aus der DJI-Miitterbefragung geht allerdings hervor, dass Miitter (erst dann)
hiufiger Angebote der medizinischen Versorgung, Hilfe bei der Arbeitssuche und
Hilfe beim Deutschlernen in Anspruch nehmen, wenn die Kinder in der Kita betreut
werden. Eine hiufigere Nutzung entsprechender Angebote steht zudem im positiven
Zusammenhang mit der Linge der geplanten Aufenthaltsdauer (Boll et al., 2023a).

Aufgrund der Kriegssituation in der Ukraine ist der GroRteil - genauer drei
Viertel der in der IAB-BiB/FReDA-BAMF-SOEP-Studie befragten Ukrainerinnen - ohne
Partner nach Deutschland gekommen. Zudem befinden sich bei manchen Familien
auch noch weitere Kinder in der Ukraine (Briicker et al., 2022b). Zwischen der famili-
alen Situation und der Bleibeabsicht zeigt sich, wie zu erwarten, ein Zusammenhang:
Gefliichtete, deren Partner:innen nicht in Deutschland leben, haben eine um 11 Pro-
zentpunkte geringere Wahrscheinlichkeit, in Deutschland bleiben zu wollen, als ge-
meinsam nach Deutschland gefliichtete Paare (Briicker et al., 2023b). Diese komplexen
Familienkonstellationen und Trennungen von Familienmitgliedern stellen sowohl fiir
die mitgefliichteten als auch die in der Heimat verbliebenen Kinder einen besonderen
Belastungsfaktor dar. So ist das psychische Wohlbefinden von ukrainischen Kindern in
Deutschland signifikant besser, wenn sich beide Elternteile in Deutschland befinden.
Insgesamt lag der Wert des psychischen Wohlbefindens der gefliichteten ukrainischen
Kinder im Oktober 2022 signifikant unter den reprisentativen Normwerten fiir Kinder
in Deutschland (Briicker et al., 2022b).

Wie wichtig die Rolle einer schnellen Integration in Bildungsinstitutionen ist,
zeigt sich daran, dass sich der Kita-Besuch positiv auf das psychische Wohlbefinden der
Kinder auswirkt (Briicker et al., 2022b). Nach etwa einem Jahr Aufenthalt in Deutsch-
land zu Beginn des Jahres 2023 besuchten 51 % der unter 6-jahrigen aus der Ukraine

3 Generell war fiir einige Angebote im Jahr 2022 ein Nutzungsriickgang gegeniiber dem Jahr 2015 zu verzeichnen, was mit
Verdnderungen im System der Friihen Hilfen zusammenhdngt. Angesichts verschiedener Infektionsschutzmafinahmen
wéhrend der Corona-Pandemie konnten bestimmte Angebote (z. B. Eltern-Kind-Gruppen) zeitweise gar nicht oder nur ein-
geschrdnkt stattfinden (Mairhofer et al., 2020). Gleichzeitig wurden in Kommunen neue niedrigschwellige Angebote einge-
richtet, die in den erhobenen Angeboten nicht aufgefiihrt sind. Die Bereitstellung erfolgte als Antwort auf neu entstandene
Unterstiitzungsbedarfe oder um Kinder und Eltern wéihrend geltender Kontaktbeschrinkungen besser zu erreichen (Witte &
Kindler, 2022).
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gefliichteten Kinder eine Kindertagesbetreuung (12 % der unter 3-Jdhrigen, 63 % der
3- bis 6-Jdhrigen; Tab. C1-10web). Damit lag der Anteil an ukrainischen Kindern, die
eine Kindertagesbetreuung besuchen, Anfang 2023 deutlich unter dem der altersent-
sprechenden Bevolkerung. In der 3. Erhebung Mitte 2023 stieg die Nutzungsquote
von Kindern bis 6 Jahre auf 62 %; nur 26 % der unter 3-Jihrigen und 76 % der 3- bis
6-Jihrigen besuchten zu diesem Zeitpunkt eine Kindertagesbetreuung. Sowohl die
Nutzungsquote der unter 3-jihrigen als auch der 3-bis 6-jihrigen ukrainischen Kinder
liegt deutlich unter den Beteiligungsquoten der altersentsprechenden Bevolkerung
insgesamt (C4) (unter 3-Jdhrige: 36 %; 3- bis unter 6-Jdhrige: 91 % [2023]; Tab. C4-3web).
Verglichen mit den Beteiligungsquoten von Kindern mit 2 zugewanderten Elterntei-
len oder Selbstzugewanderten zeigen sich jedoch Ubereinstimmungen (unter 3-Jih-
rige: 22 %; 3-bis unter 6-Jdhrige: 78 % [2022]; Tab. C4-10web).

Wihrend die Kinder von formal hoch qualifizierten oder erwerbstitigen gefliich-
teten Eltern Anfang 2023 noch hiufiger Kindertagesbetreuung in Anspruch nahmen,
gleichen sich die Quoten nach Bildungsabschluss sowie Erwerbstitigkeit der Eltern
zum 2. Befragungszeitpunkt an. Nicht so jedoch fiir verschiedene Familienkonstella-
tionen; wenn beide Elternteile oder mindestens ein minderjahriges Geschwister auch
in Deutschland sind, besuchen die Kinder zu geringeren Teilen eine Kindertagesbe-
treuung. Angesichts der Tatsache, dass lediglich etwas mehr als ein Drittel der Eltern -
meist Miitter - auf Unterstiitzung bei der Betreuung ihrer Kinder durch im Haushalt
lebende Partner:innen, GroReltern, Freund:innen oder Bekannte zuriickgreifen kann
(Tab. C1-11web), stellen die verhidltnismiRlig geringen Beteiligungsquoten nicht nur
fiir die Kinder echte Teilhabebarrieren dar. Fiir Miitter ohne zuverlissiges Bildungs-
angebot fiir ihre Kinder ist die Teilnahme an einem Sprachkurs oder die Aufnahme
einer Erwerbstitigkeit nur schwer moglich (vgl. G4).

@ethodische Erlauterungen

Stieffamilien

Eine Stieffamilie ist eine plurale Familienform, die in
den Auswertungen Stiefmutter- oder -vaterfamilien
sowie zusammengesetzte und komplexe Stieffamilien
(Patchwork-Familien) umfasst (BMFSFJ, 2013).

Psychosozial belastete Familien

In der Studie KiD 0-3 wird eine Reihe an psychoso-
zialen Risiko- oder Belastungsfaktoren identifiziert,
die kindliche Entwicklungsbeeintrachtigungen in der
Familie wahrscheinlicher werden lassen. Dazu zéhlen
z.B. Merkmale der familialen Situation oder Lebenslage

R (niedriges Bildungsniveau oder Armutsgefdhrdung),

Kinder aus Kernfamilien leben mit der leiblichen Mutter

und dem leiblichen Vater gemeinsam in einem Haus-
halt.

Wohlbefinden (WHO-5 Well-Being Index)

Das elterliche Wohlbefinden wird in AID:A {iber den
WHO-5 Well-Being Index erfasst, der sich aus 5 Fragen
zusammensetzt: ,Ich habe mich wahrend der letzten
zwei Wochen frohlich und gut gelaunt gefiihlt”, ,Ich
habe mich wéhrend der letzten zwei Wochen ruhig und
entspannt gefiihlt”, ,Ich habe wéahrend der letzten
zwei Wochen genug Energie fiir den Alltag gehabt”,
,Ich habe wahrend der letzten zwei Wochen ein gutes
Selbstwertgefiihl gehabt”, ,In den letzten zwei Wochen
war mein Alltag voller Dinge, die mich interessieren”.
Obwohl der Index in klinischen Studien auch als Kurz-
screening-Instrument zur Ermittlung einer Depression
eingesetzt wird, stellt er grundsdtzlich ein MaR fiir
generelles subjektives oder psychisches Wohlbefinden
dar (Topp et al., 2015). Die Werte der gebildeten Skala
reichen von 0 bis 100. Werte unter 50 zeigen an, dass
bei den Eltern ein reduziertes Wohlbefinden vorliegt,
bis hin zu Anzeichen einer depressiven Symptomatik.
Werte einschlieRlich oder iiber 50 bedeuten das Vorlie-
gen von Wohlbefinden.

Belastungen, die sich primar auf die (psychische) elter-
liche Gesundheit (z. B. Depression) oder auf Einschran-
kungen elterlicher Erziehungskompetenzen beziehen.
Insbhesondere Familien, die mehrere dieser Belastungs-
faktoren aufsich vereinen, gelten in der Studie KiD 0-3
als psychosozial belastet.

Frithe Hilfen

Friihe Hilfen bilden lokale und regionale Unterstiit-
zungssysteme mit koordinierten Hilfsangeboten fiir
Eltern und Kinder ab Beginn der Schwangerschaft und
in den ersten Lebensjahren mit einem Schwerpunkt
auf der Altersgruppe der 0- bis 3-Jdhrigen. Sie zielen
darauf ab, Entwicklungsmdglichkeiten von Kindern
und Eltern in Familie und Gesellschaft friihzeitig und
nachhaltig zu verbessern. Neben alltagspraktischer
Unterstiitzung wollen Friihe Hilfen insbesondere ei-
nen Beitrag zur Forderung der Beziehungs- und Erzie-
hungskompetenzvon (werdenden) Miittern und Vatern
leisten. Damit tragen sie maRgeblich zum gesunden
Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte
auf Schutz, Forderung und Teilhabe.
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Angebote friiher Bildung, Betreuung

und Erziehung

Angebote der Kindertagesbetreuung @ sind vor dem Schuleintritt fester Bestandteil
der Biografie von Kindern und werden vor allem in Kindertageseinrichtungen rea-
lisiert. Fiir unter 3-Jdhrige stellt auch die Kindertagespflege ein relevantes Angebot
dar. Der Ausbau der Angebotslandschaft betrifft sowohl die Bereitstellung einer in
quantitativer Hinsicht ausreichenden Anzahl an Angeboten als auch zunehmend
deren qualitative Ausgestaltung. Beides war betroffen von den Auswirkungen der
Corona-Pandemie (z.B. Offnung und SchlieRung der Angebote). Landes- und bundes-
politische MaRnahmen sollen entsprechende Impulse setzen - sowohl bezogen auf
die Auswirkungen der Corona-Pandemie als auch die Strukturen und die Qualitit der
Kindertagesbetreuung insgesamt.

Entwicklung der Kita-Angebotslandschaft

Der Ausbau in der Frithen Bildung @ kommt neben der Anzahl der betreuten Kinder
(C4) und des titigen Personals (€3) auch in der Anzahl der Kindertageseinrichtungen
zum Ausdruck. Im Jahr 2023 gab es in Deutschland - ohne die Angebote ausschlieR-
lich fiir Schulkinder (vgl. D3) - mehr als 56.000 Kitas. Damit erreichte die Anzahl der
Kindertageseinrichtungen einen neuen Hochststand (+655 Kitas oder +1 % seit 2022)
und hat seit 2006 bei etwa gleichbleibender Ausbaugeschwindigkeit kontinuierlich
zugenommen. In diesen 17 Jahren wurden insgesamt rund 10.800 neue Kinderta-
geseinrichtungen geschaffen (+24 %) (Tab. C2-1web). Diese entstanden vor allem in
Westdeutschland und Berlin (Abb. C2-1), in den ostdeutschen Flichenlindern gab es,
ausgehend von einem héheren Niveau an Betreuungsangeboten, insgesamt nur einen
geringen Ausbau; im Saarland, in Sachsen-Anhalt und Thiiringen ging die Anzahl
der Kindertageseinrichtungen zwischen 2006 und 2023 sogar leicht zurtiick. Diese
Verdnderungen sind vor allem im Kontext unterschiedlicher Entwicklungen in der
Bevolkerung, der Inanspruchnahmequoten und Elternbedarfe zu betrachten (C4).

Es wurden bundesweit vor allem altersiibergreifende Angebote fiir Kinder vor der
Einschulung neu geschaffen (+17.300). Fast zwei Drittel der Kitas waren 2023 Angebote
fiir mehrere Altersgruppen®. Die Anzahl der Tageseinrichtungen mit Kindern im
Alter von unter 3 Jahren - fiir die seit 2013 ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz besteht - hat sich seit 2006 mehr als verdreifacht, war zwischenzeitlich aber
riickldufig (Tab. C2-2web). Die Einrichtungslandschaft zeigte sich in Bezug auf die Ein-
richtungsgroRe relativ bestindig und lag 2023 bei durchschnittlich rund 63 Kindern
(Tab. C2-3web). Allerdings wurden 2023 - trotz einer Zunahme der Einrichtungen in
allen Tragergruppen ® - anteilig weniger Kitas von éffentlichen und konfessionellen
Tragern betrieben als im Jahr 2007.Wihrend 6ffentliche und konfessionelle Trager bei
mittleren und grofRen Einrichtungen die grof3te Rolle spielen, stellt sich die Triger-
landschaft bei kleinen Einrichtungen deutlich diverser dar (Tab. C2-4web). Es gibt eine
,neue Generation‘ an Trigern, die sich ausschlieRlich auf die Kindertagesbetreuung
ausrichtet und die z.B. andere Organisationsstrukturen zeigt. Unter anderem sind
Leitungs- und Trigerfunktion hdufig gebiindelt, sodass die Geschiftsfiihrung ohne
zusitzliches Triagerpersonal auskommt (Riedel et al., 2022, S. 227). Beztiglich der Bin-
nendifferenzierung der Einrichtungen arbeitete im Jahr 2023 deutschlandweit rund
jede 9. Einrichtung ohne festes Gruppenkonzept. Die Anteile in den Lindern stellen
sich heterogen dar (Tab. C2-5web).
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Abb. C2-1: Anzahl der Kindertageseinrichtungen* 2006 und 2023 nach Landern
sowie Verdnderungen in %
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* Die Anzahl der Kindertageseinrichtungen enthdlt keine Einrichtungen mit ausschliefSlich Schulkindern (Horte).

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Kinder und titigen Personen in Tageseinrich-
tungen, doi:10.21242/22541.2006.00.00.1.1.0, doi:10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungsver-
bundes DJI/TU Dortmund - Tab. C2-1web

Die Offnungszeiten als ein Merkmal der Strukturqualitit von Kindertageseinrichtun-
gen beeinflussen u.a. die buchbaren Betreuungsumfinge (C4) und damit die Moglich-
keiten der Eltern, eine Erwerbstdtigkeit auszuiiben (C1). In Deutschland hatten 2023
um 7.15 Uhr fast zwei Drittel der Kitas ge6ffnet (Tab. C2-6web). Um 17.00 Uhr war noch
weniger als jede 10. Einrichtung offen (Tab. C2-7web). Mehr als ein Fiinftel der Eltern
duRerte 2022 in KiBS @ einen Bedarf an erweiterten Betreuungszeiten auRerhalb der
Zeit von 7.15 bis 17.00 Uhr (BMFSFJ, 2023b). In Ostdeutschland 6ffnen die Einrichtun-
gen deutlich frither und sind linger gedffnet. Allerdings unterscheidet sich Berlin
als Stadtstaat von den ostdeutschen Fldchenldndern. Die Linder greifen in ihren
gesetzlichen Regelungen eine Ausrichtung der Offnungszeiten am Kindeswohl und
an elterlichen Bedarfen auf, machen aber nur in Ausnahmefillen konkrete Vorgaben
zu den Offnungszeiten (Tab. C2-8web). Die Offnungs- und SchlieRzeiten bestimmen
die Offnungsdauer der Kitas, die 2023 deutschlandweit durchschnittlich bei rund
9 Stunden lag. Einrichtungen in Ostdeutschland und Hamburg haben linger ge6ffnet
alsin den iibrigen Lindern, wo Offnungsdauern von mehr als 11 Stunden teilweise gar
nicht vorkommen. Die Betreuung wird iiberwiegend ohne Unterbrechung angeboten:
Kitas, die iiber Mittag schlieRen, spielen nur regional eine Rolle (Tab. C2-9web).

Seit dem Jahr 2022 werden die geplanten und ungeplanten SchlieRtage® von Kin-
dertageseinrichtungen als neues Merkmal in der KJH-Statistik @ erhoben. 2023 gaben
Kitas an,durchschnittlich an 20,9 reguliren Offnungstagen in den zuriickliegenden 12
Monaten geschlossen gewesen zu sein. Da nahezu alle Einrichtungen eine Betreuung
an 5 Wochentagen anbieten, entspricht dies einer SchlieRzeit von ca. 4 Wochen pro
Jahr.Diese SchlieRzeiten konnen bei den Eltern zu moglichen Betreuungsproblemen
fithren. Hinsichtlich des Umfangs der Schlief3tage bestehen deutliche Unterschiede
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zwischen den Lindern von 7,5 Tagen in Sachsen bis 26,8 Tagen in Bayern (Tab. C2-
10web). Gesetzliche Regelungen zur zuldssigen Anzahl der SchliefRtage bestehen in
Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen, Hamburg, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein (Tab. C2-8web).

Angebote der Kindertagespflege

Vor allem fiir unter 3-Jahrige stellt die Kindertagespflege neben Kindertageseinrich-
tungen einen wichtigen Bestandteil der Angebotslandschaft dar, dessen Bedeutung
jedoch regional unterschiedlich ausfillt. Gerade in Ostdeutschland spielt diese Be-
treuungsform u.a. aufgrund des hohen Ausbauniveaus der institutionellen Kinder-
betreuung traditionell nur eine untergeordnete Rolle (Tab. C2-11web). Im Zeitverlauf
zeigten sich unterschiedliche Entwicklungen im Bereich der Tagespflege. Auf eine
deutliche Wachstumsphase zwischen 2007 und 2011 folgte eine Abschwichung des
Ausbaus in den Jahren 2012 bis 2020 (auf knapp 45.000 Tagespflegepersonen). Seit 2021
konnten mehrfach leichte Riickgdnge - vor allem hinsichtlich der Anzahl der Tages-
pflegepersonen, aber auch der dort betreuten Kinder - beobachtet werden. Mit rund
41.000 Tagespflegepersonen wurde 2023 nur noch etwa das Niveau von 2010 erreicht
(Abb. C2-2). Als Griinde fiir den Riickgang lassen sich unattraktive Tatigkeitsbedin-
gungen, die insbesondere wihrend der Corona-Pandemie deutlich wurden (Autoren-
gruppe Corona-KiTa-Studie, 2021), sowie attraktivere Alternativen am Arbeitsmarkt
diskutieren (Hartwich & Rauschenbach, 2023). Ausgenommen von dem aktuellen
negativen Trend sind bislang lediglich Schleswig-Holstein und das Saarland.

Der voriibergehende Riickgang der Anzahl der Kinder in Tagespflege vom Allzeit-
hoch von etwa 174.000 im Jahr 2020 aufrund 166.000 Kinder im Jahr 2021 diirfte mit
der Corona-Pandemie in Zusammenhang stehen, da sich die Anzahl der betreuten
Kinder seit 2021 bei iiber 166.000 stabilisiert hat und zuletzt im Vergleich zum Vor-
jahr wieder auf niedrigem Niveau angestiegen ist. Noch immer liegt die Anzahl der

Abb. C2-2: Anzahl der Kindertagespflegepersonen allgemein und in GroBtagespflege,
betreute Kinder sowie die durchschnittliche Anzahl betreuter Kinder
pro Tagespflegeperson 2006 bis 2023 *
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2020 3,9 173.988
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2012 3,1 133.454
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Zur GrofStagespflege werden erst seit 2012 in einer eigenstindigen Erhebung Kennzahlen zur Verfiigung gestellt. Zu den
Kindern in Tagespflege wird nicht erfasst, ob sie eine GrofStagespflege besuchen, weshalb eine differenzierte Darstellung
hier nicht moglich ist. In der Quote sind altersunabhdngig sdmtliche in der Tagespflege betreuten Kinder enthalten. Dies
gilt auch dann, wenn zusdtzlich eine Kindertageseinrichtung oder ein Ganztagsangebot im Grundschulalter genutzt wird.
Die Gesamtzahl der Kinder bis zum Schuleintritt in Kindertagesbetreuung wird in C4 dargestellt.

Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in dffentlich
gefarderter Kindertagespflege und liber Personen in GrofStagespflegestellen und die dort betreuten Kinder, doi:10.21242/
22543.2006 bis 2023.00.00.1.1.0, doi:10.21242/22545.2012 bis 2023.00.00.1.1.0, Berechnungen des Forschungs-
verbundes DJI/TU Dortmund - Tab. (2-12web, Tab. C2-13web
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in Tagespflege betreuten Kinder weit iber den Ausgangswerten in den Jahren 2006
bzw.2010.Solange eine Liicke zwischen den Elternbedarfen (C4) und der tatsichlichen
Inanspruchnahme einer Kindertagesbetreuung besteht, kann weiterhin von einem
Mehrbedarf an Kindertagespflege ausgegangen werden. Allerdings konkurriert die
Entwicklung dieser Angebotsform mit dem Ausbau der institutionellen Angebote fiir
unter 3-Jdhrige (Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2023).

Das Verhiltnis von Tagespflegepersonen und Kindern ist im Vergleich zu 2022
unverdndert geblieben: Im Jahr 2023 kamen durchschnittlich 4,0 Kinder auf eine
Tagespflegeperson (Tab. C2-12web).* Die Relation von Tagespflegeperson zu betreuten
Kindern liegt damit trotz aus methodischen Griinden eingeschrinkter Vergleichbar-
keit auf dem Niveau des Personal-Kind-Schliissels in Kita-Gruppen fiir unter 3-Jahrige.
Im Zeitverlauf hat sich die Tendenz hin zu groReren Tagespflegestellen bestitigt:
Wie auch in den Jahren zuvor ist die Anzahl der Tagespflegeverhiltnisse mit 1 oder
2 Kindern erneut zuriickgegangen und betraf 2023 erstmals seit 2006 weniger als ein
Flinftel der Tagespflegestellen.Im Gegenzug betreuten 2023 iiber 45 % der Tagespflege-
personen 5 oder mehr Kinder (Tab. C2-14web). Diese Verinderungen sind als Tendenz
zunehmender Verberuflichung der Kindertagespflege hin zu einem existenzsichern-
den Einkommen (Fuchs-Rechlin & Schilling, 2012) und einer Arbeitsmarktorientie-
rung der (beruflichen) Tatigkeit (Hartwich & Rauschenbach, 2023) zu verstehen.

Zudem gab es im Jahr 2023 erstmals mehr als 5.000 GroRtagespflegestellen® in
Deutschland. Anders als bei der Kindertagespflege insgesamt sind bei dieser Art der
Betreuung seit 2012 konstante Zuwdichse zu verzeichnen, die sowohl die Anzahl der
GroR3tagespflegestellen als auch der dort titigen Personen und der betreuten Kinder
betreffen (Tab. C2-13web).

Angebotsqualitdt und Ausgestaltung

AulBer der Bereitstellung einer in quantitativer Hinsicht hinreichenden Anzahl an
Angeboten der Kindertagesbetreuung ist auch deren qualitative Ausgestaltung von
Bedeutung.® Wissenschaftliche Rahmenmodelle von padagogischer Qualitidt weisen
mehrere Dimensionen (Struktur-, Prozess- und Orientierungsqualitit sowie Offnung
nach auRen) aus (u.a. Anders & Oppermann, 2024; Riedel et al., 2021). In Deutschland
werden bislang nur Strukturmerkmale einem flichendeckenden Monitoring unter-
zogen und nicht die pddagogischen Interaktionen auf Ebene der Prozessqualitit (vgl.
hierzu Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, S. 297 ff.).

Eines dieser Strukturmerkmale ist das Verhaltnis zwischen der Anzahl der pada-
gogisch titigen Personen und der zu betreuenden Kinder (Autorengruppe Fachkrifte-
barometer, 2023, S.25). Mithilfe des Personal-Kind-Schliissels@ lisst sich dieses Verhalt-
nis statistisch erfassen.Im Jahr 2023 kamen rechnerisch in Gruppen fiir Kinder unter
3 Jahren auf eine pidagogisch titige Person 4,0 Kinder. In Kita-Gruppen mit Kindern
im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt lag dieses Verhaltnis mit 1:7,7 dariiber.
Die Kennzahl zeigt sich damit seit 2021 in Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren nahezu
konstant und hat sich in Gruppen mit Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schul-
eintritt leicht verbessert. Da sich die Entwicklungen regional sehr dhnlich darstellten,
bleiben die bekannten Unterschiede mit besseren Verhiltnissen in Westdeutschland
und weniger giinstigen Schliisseln in Ostdeutschland weiter bestehen. Es zeigen sich
deutliche Linderunterschiede z.B. in Gruppen fiir Kinder unter 3 Jahren von 3,0 bis
zu 5,7 betreuten Kindern pro padagogisch titiger Person (Tab. C2-15web). Der Personal-

4 In dieser Relation enthalten sind alle Kinder, die in Tagespflege betreut werden, unabhdngig von ihrem Alter. Dies gilt auch
dann, wenn zusdtzlich eine Kindertageseinrichtung oder ein Ganztagsangebot im Grundschulalter genutzt wird.

5 Die Kindertagespflege stellt ein rechtlich gleichberechtigtes Angebot der friihen Kindertagesbetreuung dar, nimmt zahlen-
mdfig aber eine untergeordnete Rolle ein, da sie nur von 4 % aller Kinder in Kindertagesbetreuung bis zum Schuleintritt
genutzt wird (C4). Fiir Details zur Qualitit in der Kindertagespflege wird daher auf Miiller et al. (im Erscheinen) verwiesen.
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Kind-Schliissel wird bei Bund und Lindern als wichtige SteuerungsgroRe wahrgenom-
men und spielte sowohlim KiTa-Qualitits-und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG)
als auch in der Folge fiir das 2. Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualititsgesetz) eine wichtige Rolle. Fiir
eine weitere Anndherung der Personal-Kind-Schliissel in den Lindern wiirde es regi-
onal zusidtzlichen Personals oder Anpassungen der Betreuungszeiten bediirfen (C3).
Der Personal-Kind-Schliissel fiel in den meisten Lindern sowohl in Gruppen fiir unter
3-Jahrige als auch in Gruppen fiir 3-Jahrige bis zum Schuleintritt besser aus, wenn der
Anteil der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache an allen Kindern in der Gruppe
bei tiber 25 % lag (Tab. C2-16web). Dies rithrt u.a.daher,dass damit dem hiufig erhéhten
(Sprach-)Forderbedarfdieser Kinder begegnet wird (Tiedemann et al., 2023). Weiterhin
giltes zu beachten, dass diese Einrichtungen mehrheitlich in Westdeutschland liegen,
wo insgesamt giinstigere Personal-Kind-Schliissel zu verzeichnen sind.

Ein weiteres Merkmal der Qualitit der Rahmenbedingungen liegt in der Ar-
beitszeitaufteilung der Einrichtungsleitungen. AuRer Einrichtungen, in denen keine
Person fiir Leitungsaufgaben angestellt ist, gibt es solche, in denen eine Person ent-
weder neben anderen Aufgaben auch fiir Leitungsaufgaben oder ausschlieRlich fiir
Leitungsaufgaben zustindig ist. Bei Leitungsteams teilen sich mehrere Personen die
Leitungsverantwortung.Im Jahr 2023 waren in nahezu allen Einrichtungen Personen
vertraglich fiir Leitungsaufgaben angestellt. Der Anteil der Kitas, in denen keine Per-
son fiir Leitungsaufgaben angestellt ist, hat im Zeitverlauf immer weiter abgenom-
men,wohingegen bei den Leitungsteams Zuwdichse zu verzeichnen waren. Wihrend es
Leitungsteams vor allem in grof3en Einrichtungen gibt, ist in kleinen Kitas relativ gese-
hen hdufiger keine Person vertraglich fiir Leitungsaufgaben angestellt (Tab. C2-17web).
Auch regional zeigen sich Unterschiede: In den 3 Stadtstaaten hatten die Einrichtun-
gen hiufig keine Leitungsressourcen zur Verfiigung. In Westdeutschland zeigt sich
tendenziell ein etwas geringerer Umfang an Leitungsstunden pro Mitarbeiter:in in
der Einrichtung als in Ostdeutschland (Tab. C2-18web). In der Praxis erscheint die Lei-
tungszeit dabei nicht immer auskoémmlich, sodass mehr Zeit fiir Leitungsaufgaben
aufgewendet wird, als vertraglich festgelegt ist. Das AusmaR dieser Uberschreitung
unterscheidet sich nach Einrichtungs- und Trigermerkmalen sowie Arbeitszeitauf-
teilung der Einrichtungsleitungen (Buchmann & Balaban-Feldens, 2023).

In Bezug aufdie verschiedenen Aspekte der Qualitdt der Angebote ist auch deren
Wahrnehmung durch die Eltern und Familien relevant. Subjektiv duf3ern Eltern von
Kindern bis zum Schuleintritt bei KiBS durchschnittlich eine hohe Zufriedenheit
mit der Kindertagesbetreuung in verschiedenen Themenbereichen, bei geringen Un-
terschieden in einzelnen Aspekten. Allerdings zeigt sich eine gewisse Ambivalenz
der Befunde. Trotz durchschnittlich hoher Zufriedenheit mit der Verlasslichkeit des
Angebots sind die Eltern vergleichsweise weniger zufrieden mit dem flexiblen Um-
gang mit unvorhergesehenen Situationen sowie mit individuellen Férderangeboten
fiir die Kinder. Im Zeitvergleich zeigt sich eine signifikant riicklaufige Zufriedenheit
der Eltern mit der GréRe der Gruppe, der Anzahl an Betreuungspersonen, den Off-
nungszeiten, der Flexibilitit, mit individuellen Forderangeboten, der Bestindigkeit
der Betreuungspersonen und dem Kontakt zu den Betreuungspersonen. Geringfiigige,
aber dennoch statistisch signifikante Verinderungen tiiber die Zeit sind bei der Zu-
friedenheit der Eltern mit der Aufgeschlossenheit gegeniiber anderen Kulturen sowie
den Riaumlichkeiten und Ausstattungen zu verzeichnen (Abb. C2-3).

Impulse durch politische MaBnahmen
Um den durch die Corona-Pandemie entstandenen Belastungen von jungen Menschen
zu begegnen, stellte die Bundesregierung in den Jahren 2021 und 2022 fiir das Aktions-

Kaum Einrichtungen

ohne Leitungs-
personal

Eltern sind
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mit Angeboten
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betreuung
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Abb. C2-3: Zufriedenheit der Eltern von Kindern bis zum Schuleintritt in Kindertages-
einrichtungen mit Aspekten des genutzten Angebots 2019 und 2022*

Aufgeschlossenheit gegeniiber e 5,2

anderen Kulturen 5,2
% - I, 5,0*
Offnungszeiten 5,2

Verldsslichkeit 5,0

I 4,9
4,9
I 4,8

Raumlichkeiten und Ausstattungen

Kontakt zu Betreuungsperson(en) 52

I, 4,7
4,8
I 4,6
I 4,5
4,6
I 4,4
4,6
s I 4,3
Flexibilitat 47

GroRe der Gruppe
Bestdndigkeit der Betreuungspersonen
Anzahl der Betreuungspersonen

Individuelle Férderangebote

1 2 3 4 5 6
Skala der Zufriedenheit
2019 W 2022

Fragetext: Im Folgenden wiirden wir gerne wissen, wie zufrieden Sie mit der Kindertagesbetreuung Ihres Kindes sind. Die
Befragten konnten zu unterschiedlichen Aspekten der Kindertagesbetreuung ihrer Zufriedenheit auf einer Skala von 1 = sehr
zufrieden bis 6 = iiberhaupt nicht zufrieden Ausdruck verleihen. Dariiber hinaus gab es die Antwortoption , Trifft nicht zu/
Gibt es nicht”. Bei der Auswertung der Daten wurde die Skala rekodiert, sodass ein niedriger Wert einen Ausdruck niedriger
Zufriedenheit und ein hoher Wert Ausdruck hoher Zufriedenheit darstellt.

* Differenz zum Jahr 2019 statistisch signifikant (p<0,05). Dargestellt werden nur Items mit signifikanten Verédnde-
rungen (ggf. im gerundeten Nachkommabereich) sowie neue Items. Die Vergleichbarkeit zwischen den Jahren ist
eingeschrinkt aufgrund von Anderungen der Fragetexte und des neuen Items ,Zufriedenheit mit Verldsslichkeit”. Der
Fragetext wurde von ,,Im Folgenden wiirden wir gerne wissen, wie zufrieden Sie mit der Kindertagesbetreuung Ihres
Kindes sind. [Hinweise] Wie zufrieden sind Sie mit” zu ,Im Folgenden wiirden wir gerne wissen, wie zufrieden Sie mit
der Betreuung Ihres Kindes in der Einrichtung bzw. durch die Tagesmutter/den Tagesvater sind. [Hinweise] Wie zufrieden
sind Sie mit ... " gedndert. Das Wording beim Item ,Individuelle Forderangebote” wurde von , den individuellen Férde-
rangeboten fiir Kinder mit besonderem Férderbedarf” zu , den individuellen Férderangeboten” gedindert. Das Wording
beim Item , Kontakt zu Betreuungspersonen” wurde von ,dem Kontakt zu der/den ErzieherInnen bzw. der Tagesmutter/
dem Tagesvater” zu ,dem Kontakt zu der Betreuungsperson oder den Betreuungspersonen” gedndert.

Fallzahlen: n = 11.124-15.247

Quelle: DJI, KiBS 2019, 2022, gewichtete Daten - Tab. C2-19web

programm ,Auftholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche* 2 Milliarden Euro zur
Verfiigung. Diese Summe wurde zur Hélfte vom BMFSF] fiir Mafnahmen im Bereich
der frihkindlichen Bildung, zusétzliche Sport-, Freizeit- und Ferienaktivitdten sowie
Unterstiitzung fiir Kinder und Jugendliche im Alltag bereitgestellt.® Mittel in Hohe von
100 Millionen Euro wurden in die Sprachbildung im Kontext des Bundesprogramms
,Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist‘ investiert.” Dieses Programm
richtete sich vor allem an Einrichtungen, die von einem iiberdurchschnittlichen
Anteil von Kindern mit sprachlichem Forderbedarf besucht werden (C5). Die Mittel
wurden fiir rund 1.000 zusdtzliche Fachkréfte fiir sprachliche Bildung, fiir Lernma-
terialien, pidagogische Angebote, personelle Unterstiitzung durch ,Kita-Helfer‘ sowie
einen ,Digitalisierungszuschuss’ fiir medienpddagogische Angebote und technische
Ausstattung eingesetzt (BMFSF], 2023a). Die Corona-Pandemie hat fiir eine wachsende
Dynamik beim Ausbau digitaler Bildungsangebote gesorgt,von der die Friithe Bildung
jedoch weniger stark betroffen war als der schulische Bereich (Autor:innengruppe Bil-

6 Die andere Hdlfte wurde vom BMBF in den Mafinahmenschwerpunkt ,Abbau von Lernriickstinden’ investiert, d. h. in die
Unterstiitzung von Forderangeboten zum Aufholen derartiger Defizite.

7 Im Bereich der Friihen Bildung erhielt auch die Bundesstiftung Friihe Hilfen aus dem Aktionsprogramm Mittel, mit denen
zusdtzliche Angebote zur Unterstiitzung, Beratung und Begleitung von werdenden Eltern und Familien mit Kindern bis zum
Alter von 3 Jahren in belasteten Lebenslagen geschaffen wurden.
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dungsberichterstattung, 2022). Eine Evaluation der Implementation und der Wirkung
der angestoRenen MaRnahmen ist nur sehr begrenzt tiber Sekundardatenauswertun-
gen und zu Themenbereichen moglich, zu denen anderweitig Daten erhoben werden.

Bei der Ausstattung mit digitalen Hilfsmitteln ist zwischen deren Einsatz als
Organisationsmittel und bei pddagogischen Interaktionen zu unterscheiden. Beide
Aspekte sind mit anderen Anforderungen verkniipft und unterliegen unterschiedli-
chen Steuerungsgeschwindigkeiten (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020,
S. 254f.). Auch bei den Einrichtungen und Trdgern kann - abhingig etwa von deren
GroRe -von einem unterschiedlichen Grad der Professionalisierung und technischen
Ausstattung ausgegangen werden. Rund ein Drittel der deutschen Kitas partizipiert
bislang nicht ausreichend an der Digitalisierung (Scheidt et al., 2022, S.7f)). Neben den
Vorteilen und Chancen, die die Digitalisierung etwa in Form von Effizienzsteigerung
in der Administration bietet, diirfen ungewollte Begleiterscheinungen nicht tiber-
sehen werden. Obwohl es unproblematische Angebote gibt, weisen z.B. sogenannte
Kita-Apps teilweise Médngel in Bezug auf Datenschutz und -sicherheit auf, greifen ohne
Einverstindnis Daten ab, teilen diese mit Drittanbietern oder ermoglichen den uner-
laubten Zugriff. Diese Probleme sind den Nutzer:innen hiufig unbekannt. Derartige
Apps dienen vor allem der Dokumentation der Entwicklung der betreuten Kinder,
Kommunikation mit den Eltern und Unterstiitzung bei der Administration der Kitas
durch Verwaltung und Leitung. Die verarbeiteten Daten umfassen oftmals personliche
Daten der Kinder (z.B. Name, Geburtstag, Fotos, Aktivititen oder Gesundheitsdaten).
Das Angebot an Kita-Apps wichst stindig und ist in Bezug auf Zielgruppen oder
Funktionsansitze heterogen. Bislang fehlt es an gesetzlichen Vorgaben - sowohl auf
administrativer als auch institutioneller Ebene muss ein Bewusstsein fiir Sicher-
heitsaspekte der Digitalisierung geschaffen werden (Gruber et al., 2022).

Kita-Apps sind noch nicht flichendeckend verbreitet. Immerhin ein Drittel der
Eltern von Kindern bis zum Schuleintritt gab im Jahr 2022 in KiBS an, dass die Kita
ihres Kindes Informationen und Austausch tiber eine Kita-App teilt. Besonders selten
gab es derartige Angebote in den ostdeutschen Flichenldndern und den Stadtstaaten
Berlin und Hamburg. Bis zu 12 % der Eltern wussten nicht, ob es ein solches Angebot
gibt, was auf fehlende Bedarfe nach digitalen Angeboten aufseiten der Eltern hindeu-
ten konnte (Tab. C2-20web).

Unabhédngig von der Corona-Pandemie stellt das 2. Gesetz zur Weiterentwicklung
der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualititsgesetz),
mit dem 2023 das KiTa-Qualitits- und -Teilhabeverbesserungsgesetz (KiQuTG) gein-
dert wurde, den néichsten Schritt der (verlingerten) finanziellen Unterstiitzung des
Bundes fiir die Linder zur Qualititsentwicklung im System der Frithen Bildung dar.
Fiir das KiQuTG wurde ein ,Instrumentenkasten‘ mit 10 Handlungsfeldern zur Wei-
terentwicklung der Qualitit sowie Ma3nahmen zur Entlastung der Eltern bei den
Kostenbeitrigen geschaffen (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020). Im
Zeitraum von 2019 bis 2022 flossen rund 69 % der 5,5 Milliarden Euro Bundesmittel
in MaRnahmen zur Qualititsentwicklung, knapp 58 % davon in Handlungsfelder von
vorrangiger Bedeutung (Bedarfsgerechtes Angebot, Fachkraft-Kind-Schliissel, Gewin-
nung und Sicherung qualifizierter Fachkrifte sowie Stirkung der Leitung). Das KiTa-
Qualititsgesetz setzt fiir die Jahre 2023 und 2024 zusitzlich zu den 4 schon genannten
Handlungsfeldern einen Schwerpunkt auf Forderung der kindlichen Entwicklung,
Gesundheit, Erndhrung und Bewegung, Férderung der sprachlichen Bildung sowie
die Stirkung der Kindertagespflege. Rund die Hilfte der veranschlagten Mittel soll in
Mafinahmen zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels sowie zur Gewinnung
und Sicherung qualifizierter Fachkrifte flieRen (BMFSFJ, 2023¢).

Sicherheitsliicken bei
digitalen Angeboten

Noch keine flichen-
deckende Verbreitung

von Kita-Apps

KiTa-Qualitdtsgesetz

fokussiert Handlungs-

felder vorrangiger
Bedeutung
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Angebote fiir mehrere Altersgruppen

Dazu gehdren Kindertageseinrichtungen, die klar
getrennte Gruppen fiir unter 3-Jahrige und 2- bzw.
3-Jahrige bis zum Schuleintritt anbieten, sowie Kitas,
in denen die Altersgruppen der unter 3-Jahrigen und
derKindergartenkinder gemischt werden. Letztere wer-
den oft als Einrichtungen mit altersgemischten oder
altersiibergreifenden Gruppen bezeichnet.

SchlieRtage von Kindertageseinrichtungen

Das Merkmalbeziehtsich auf die Anzahlder SchlieRtage
an reguliren Offnungstagen in den zuriickliegenden
12 Monaten zum Stichtag 1. Mdrz. Bei den Angaben
sind samtliche Tage zu beriicksichtigen, an denen die
Einrichtung im Zeitraum 2. Marz des Vorjahres bis ein-
schlieRlich zum Stichtag 1. Mérz des Erhebungsjahres
geschlossen war, an denen die Einrichtung ansonsten
geoffnet hatte (z. B. aufgrund von Teamfortbildungen,
Krankheiten, Ferien, Pandemie) und die die gesamte
regulire Offnungszeit betreffen. Stundenweise Schlie-
Rungen an einzelnen Tagen sind nicht zu beriicksich-
tigen. Gesetzliche Feiertage sind nicht mitzuzahlen,
es sei denn, die Einrichtung 6ffnet reguldr an diesen
Tagen. Briickentage nach Feiertagen, an denen die
Einrichtung geschlossen wird, sind zu zdhlen. Fiir Ein-
richtungen, die auch Wochenendbetreuung anbieten,
sind dariiber hinaus die zusatzlichen SchlieBtage an
Samstagen und/oder Sonntagen anzugeben. Es sind
sowohl geplante als auch ungeplante SchlieRtage zu
beriicksichtigen, wobei im Rahmen der Statistik nicht
zwischen diesen Kategorien differenziert werden kann.

GroRtagespflege

Einzelne Kindertagespflegepersonen, die aufgrund ei-
ner Erlaubnis nach § 43 Absatz 3 Satz 3 SGB VIII mehr
als 5 gleichzeitig anwesende fremde Kinder betreuen

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

diirfen, und Zusammenschliisse von mindestens 2 Kin-
dertagespflegepersonen zur gemeinsamen Betreuung
von Kindern werden als GroRtagespflege bezeichnet.
Zu dieser Betreuungsform werden seit 2012 in einer
eigenstandigen Erhebung Kennzahlen zur Verfiigung
gestellt. Diese Moglichkeit der Kindertagesbetreuung
besteht derzeitin 11 Ldndern (Tab. C2-21web).

Personal-Kind-Schliissel

Bei der Berechnung der Personal-Kind-Schliissel wer-
den fiir unterschiedliche Gruppenformen in Kinder-
tageseinrichtungen die aufsummierten vertraglich
vereinbarten Beschaftigungsumféange pro Gruppe zu
den aufsummierten vertraglich vereinbarten Betreu-
ungsumfangen ins Verhdltnis gesetzt. Das berechnete
Verhdltnis gibt an, wie viele Kinder in einer konkreten
Gruppe rein rechnerisch auf eine padagogisch tatige
Person kommen. Je geringer der Wert ist, desto giins-
tiger stellt sich demnach das Verhdltnis dar. Ab dem
Jahr 2021 wurde die Berechnung verandert, sodass
die Ergebnisse nicht mit fritheren Veroffentlichun-
gen vergleichbar sind. Es werden bei der Berechnung
keine Aquivalente mehr fiir die vereinbarten Betreu-
ungsstunden und die vertraglich geregelten Beschaf-
tigungsumfange gebildet. Die konkreten Stunden fiir
Betreuungs- und Arbeitsumfang aus der KJH-Statistik
werden gegeniibergestellt. Es kdnnen nun Einrich-
tungen ohne feste Gruppenstruktur und Gruppen mit
mindestens einem Kind mit einrichtungsgebundener
Eingliederungshilfe sowie das zur Forderung dieser
Kinder tatige Personal beriicksichtigt werden. In die
Berechnung flieRt das gesamte padagogische Personal
ein, das in einer Kindertageseinrichtung tatig ist. Le-
diglich die Beschaftigungsumfange, die vertraglich fiir
Leitungsaufgaben vereinbart sind, bleiben unberiick-
sichtigt (Bowing-Schmalenbrock et al., 2022).
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Padagogisches Personalin der friihen Bildung, [seruaiie

Betreuung und Erziehung

Vor dem Hintergrund weiterhin steigender Inanspruchnahme von vorschulischen

Kinderbetreuungsangeboten (C4), steigender Elternbedarfe (C4) und der gesetzlich

gestiitzten Anstrengungen zur Verbesserung der Qualitit in der frithkindlichen Bil-

dung ist der Blick auf das pddagogische Personal in zweierlei Hinsicht von Interesse.

Zum einen stellt sich unter quantitativer Perspektive die Frage, ob aktuell und zu-

kiinftig ausreichend Personal im Elementarbereich zur Verfiigung steht. Daher wird

die Entwicklung und Zusammensetzung des Personals in Kindertageseinrichtungen C
und der Kindertagespflege dargestellt. Zum anderen interessiert unter qualitativer
Perspektive, unter welchen Rahmenbedingungen (wie Beschiftigungsumfang, Be-
fristung und Ausgestaltung der Arbeitszeit) die Beschéftigten arbeiten. Zuletzt wird
ein Blick auf die Absolvent:innenzahlen @ der frithpidagogischen Ausbildungsginge
geworfen und eine Vorausberechnung des zukiinftigen Personalbedarfs vorgestellt.

w

Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen

Im Jahr 2023 waren 704.591 Personen als pidagogisches Personal in Kindertagesein- Zahlder piddagogisch
richtungen beschiftigt,? 572.958 in Westdeutschland und 131.633 in Ostdeutschland. tdtigen Personen
Die Zahlen steigen kontinuierlich an, in Westdeutschland gleichbleibend jihrlich um steigt kontinuierlich
rund weitere 6 bis 8 Prozentpunkte, in Ostdeutschland seit 2020 mit leicht nachlas- an

senden Wachstumsraten (Abb. €C3-1, Tab. C3-1web).

Im Altersgefiige der Kindertageseinrichtungen macht die Gruppe der jiingeren Kindertageseinrich-
Beschiftigten den groRten Anteil aus: 2023 waren 27 % jiinger als 30 Jahre und weitere tungen zeichnen sich
12 % 30 bis unter 35 Jahre alt. Die mittlere Altersgruppe der 35-bis unter 50-Jihrigen durch einen hohen
umfasst ein Drittel der Beschiftigten. 26 % sind dlter als 50 Jahre (Tab. C3-2web). Damit Anteil an jiingeren
liegt der Altersdurchschnitt in Deutschland unter dem des Personals in der Frithen Beschaftigten aus
Bildung @ anderer OECD-Staaten (OECD, 2023b). Auch im Vergleich zum gesamten
deutschen Arbeitsmarkt ist das Personal in Kindertageseinrichtungen jiinger als in
anderen Branchen (Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2023, S. 140). In den letzten

Abb. C3-1: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen 2013 bis 2023
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Léinder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrichtun
gen,doi:10.21242/22541.2013 bis 2023.00.00.1.1.0], Berechnungen des Forschungsverbundes
DJI/TU Dortmund - Tab. (3-1web

8 In B2 ergeben sich aufgrund unterschiedlicher Abgrenzungen andere Werte.
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10 Jahren ist der Anteil der Gruppe der 45- bis unter 55-Jahrigen von 27 auf 20 % ge-
sunken, wihrend der Anteil aller anderen Altersgruppen um je 2 bis 3 Prozentpunkte
gestiegen ist (Tab. C3-2web).

Das Verhiltnis von Vollzeit- zu Teilzeitbeschiftigten @ liegt in Kindertagesein-
richtungen bei 40 zu 61 % (Tab. C3-3web) und hat sich seit dem Jahr 2007 kaum ver-
dndert (Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2023, S. 37). Der Anteil der Personen,
die Vollzeit arbeiten, ist in diesem Arbeitsfeld dhnlich hoch wie in anderen sozialen
Berufen (40 %), bei Lehrkraften in der Primarstufe (47 %) oder bei Frauen insgesamt
(42 %). Er ist jedoch deutlich niedriger als auf dem gesamten Arbeitsmarkt, wo die
Vollzeitquote 62 % betrigt (ebd.). Bei den Teilzeitbeschiftigten ist der Anteil derer,
die 32 bis unter 38,5 Stunden pro Woche arbeiten, von 16 % im Jahr 2007 (ebd.) auf
20 % im Jahr 2023 gestiegen (Tab. C3-3web). Der Beschiftigungsumfang unterscheidet
sich zwischen Ost- und Westdeutschland. In Ostdeutschland arbeitet ein grof3erer
Teil mindestens 32 Wochenstunden als in Westdeutschland, aber ein kleinerer Teil
Vollzeit (Tab. C3-3web).

Das Arbeitsfeld der frithen Bildung ist im Vergleich zu anderen sozialen Berufen
durch einen hohen Anteil an unbefristeten Stellen gekennzeichnet. Er lag im Jahr
2023 bei 88 % und steigt seit Jahren langsam, aber kontinuierlich an (Tab. C3-4web).
Diese Entwicklung diirfte auf das Bemiihen der Arbeitgeber zuriickzufiihren sein,
Personal tiber attraktive Arbeitsbedingungen an die Einrichtungen zu binden. Der
Anteil der befristet Beschiftigten liegt im Jahr 2022 bei 13 %, in den ostdeutschen
Lindern ist er geringfiigig niedriger (Tab. C3-4web). Die Befristungsquote liegt jedoch
hoher als auf dem Gesamtarbeitsmarkt. Grund hierfiir diirfte der hohe Anteil an
Frauen im Berufsfeld sein, da es sich beim groReren Teil der befristeten Vertrige
um schwangerschafts-und elternzeitbedingte Vertretungen handelt (Autorengruppe
Fachkriftebarometer, 2023, S. 40).

Blickt man bei den pddagogisch Tatigen auf die qualifikationsbezogene Zusam-
mensetzung, so wird deutlich, dass die an Fachschulen ausgebildete Berufsgruppe der
Erzieher:innen mit bundesweit 66 % das Feld der Kindertageseinrichtungen auch im
Jahr 2023 nach wie vor entscheidend prigt (in Ostdeutschland liegt dieser Wert bis

Abb. C3-2: Padagogisches Personal in Kindertageseinrichtungen nach Ausbildungs-
abschluss 2013, 2018 und 2023 (in %)
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrich-
tungen, doi:10.21242/22541.2013.00.00.1.1.0, doi:10.21242/22541.2018.00.00.1.1.0 und doi:10.21242/22541.2023.00.
00.1.1.0], Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund - Tab. C3-5web
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heute stets bei rund 8o %) (Abb. C3-2, Tab. C3-5web). Erginzt wird diese Gruppe - vor
allem in Westdeutschland - durch einschligig an Berufsfachschulen ausgebildetes
Personal (Kinderpflege oder Sozialassistenz) mit einem Anteil von zuletzt 14 %. Dem-
gegentiber verharrt die Gruppe der akademisch ausgebildeten Fachkrifte auch 2023
mit knapp 6 % auf einem niedrigen Niveau.

Einrichtungsleitungen

Das Aufgabengebiet der Steuerung von Kindertageseinrichtungen durch Leitungs-
krifte gewinnt im wissenschaftlichen und fachpolitischen Diskurs an Bedeutung, da
diesem eine Schliisselfunktion bei der Qualititsentwicklung zugeschrieben wird. Dies
spiegelt sich auch in den von Bund und Lindern auf den Weg gebrachten Gesetzen zur
Qualitit in Kindertageseinrichtungen (Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2023,
S.62).Im Jahr 2023 waren 62.774 Personen in Kindertageseinrichtungen als Leitungs-
personen angestellt. Davon sind 93 % weiblich (Tab. C3-6web). Damit unterscheidet
sich die Geschlechterzusammensetzung nicht vom iibrigen pddagogischen Personal
(Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2023). In der Regel sind Leitungskrifte unbe-
fristet beschiftigt (Tab. C3-7web). Mit einer Quote von 98 % sind es 10 Prozentpunkte
mehr als beim pddagogischen Personal insgesamt (Tab. C3-4web). 57 % der Leitungs-
krifte sind in Vollzeit beschiftigt und damit ein hoherer Anteil als beim iibrigen
pddagogischen Personal - hier waren es 40 %. Nur ein geringer Teil arbeitet weniger
als 19 Wochenstunden (Tab. C3-8web).

Von den Personen, die im Jahr 2023 als Leitungskraft angestellt waren, weist die
groRRe Mehrheit eine Erzieher:innenausbildung als hochsten Ausbildungsabschluss
auf. 14 % verfiigen iiber einen Fachhochschulabschluss der Sozialpadagogik/-arbeit
und 5% tiber einen Hochschulabschluss der Kindheitspidagogik. In Ostdeutschland
ist der Anteil von Leitungspersonen mit (Fach-)Hochschulabschluss (32 %) mehr als
doppelt so hoch wie in Westdeutschland (15 %) (Tab. C3-9web).

Zeit fiir mittelbare padagogische Arbeit

Eine Rahmenbedingung der Arbeit des pddagogischen Personals, die auch als ein
Merkmal der Strukturqualitit herangezogen wird (Riedel et al., 2021), ist der Umfang
fiir mittelbare pddagogische Arbeit (mpA). Diese wird definiert als Titigkeit ,einer
pidagogischen Fachkraft, die zur umfassenden Erfiillung des Bildungs-, Erziehungs-
und Betreuungsauftrags von Kindertageseinrichtungen notwendig [ist], ohne dass sie
im direkten Kontakt mit den Kindern ausgetibt werden [kann]“(Viernickel & Schwarz,
2009). Diese Tétigkeit umfasst beispielsweise die Reflexion der Interaktion mit den
Kindern, die Vorbereitung von kindzentrierten Lernumgebungen, die Analyse des Ent-
wicklungsstands der Kinder oder Elternarbeit. Gesetzliche Regelungen hierzu gibt es
nichtin allen Lindern und die vorhandenen unterscheiden sich in ihrem Verstdndnis
und ihrer Verbindlichkeit tiber mpA. Auch wenn auf Triger- und Einrichtungsseite
héiufig keine formellen Regelungen zu diesen Zeitanteilen existieren, gaben fiir die
DJI-Studie ERiK® im Jahr 2022 90 % der Triger ® und 79 % der Einrichtungen an,
dass sie solche Zeiten in den Dienstpldnen beriicksichtigen (Romefort et al., im Er-
scheinen, S. 65). Ergebnis der Befragung der Einrichtungsleitungen ist, dass sie ihren
pidagogischen Fachkriften im Median 9 % der Arbeitszeit bei einer Vollzeitstelle von
39 Stunden zustanden und ihren Assistenz-und Forderkriften 5 %. Das entspricht bei
einer 39-Stunden-Woche knapp 4 Stunden fiir Fachkrifte und knapp 2 Stunden fiir
Assistenzkrifte. Es zeigen sich groRe Unterschiede zwischen den Lindern. Die Spann-
weite liegt zwischen einem Median von o % in Sachsen-Anhalt und 13 % im Saarland
(ebd., S. 66-67). Auch nach Angaben der Beschiftigten gab es grofle Variationen der
Anteile von mpA: Im Jahr 2020 lagen diese zwischen 8 und 20 % —je nach Beschéftigten-
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gruppe, Art der Einrichtung und Land (Tiedemann et al., 2023). Vertiefende Analysen
der ERiK-Studie zeigen zudem, dass ab einem Zeitanteil von 13 bis 16 % die mpA-Zeit
als ausreichend empfunden wird. Insgesamt sind rund 41 % des padagogischen Perso-
nals zufrieden mit der ihnen zur Verfiigung stehenden mpA-Zeit (ebd.).

Padagogisches Personalin der Kindertagespflege

2023 waren 41.233 Personen als piddagogisches Personal in der Kindertagespflege
beschiftigt, wovon der deutlich groRere Teil in Westdeutschland zu verorten ist (€2,
Tab. C3-1web). Die iiberwiegende Mehrheit der Tagespflegepersonen ist weiblich. Im
Vergleich zum Personal in Kindertageseinrichtungen sind Tagespflegepersonen im
Durchschnitt deutlich dlter. Mehr als zwei Drittel von ihnen sind iiber 45 Jahre alt.
Die Gruppe der iiber 55-Jahrigen macht 29 % aus und ist seit 2015 grofRer geworden.
Beim Personal in Kindertageseinrichtungen hat diese Altersgruppe nur einen Anteil
von 17 %. Das Personal unter 30 Jahren umfasst in der Tagespflege stattdessen nur 5%
aller Beschiftigten (in Kindertageseinrichtungen 27 %) (Tab. C3-10web, Tab. C3-2web).
Es zeichnet sich eine Entwicklung ab, in der in den nichsten Jahren ein grofRerer
Teil der Kindertagespflegepersonen altersbedingt ausscheiden wird, ohne dass dies
durch Jingere kompensiert werden kann. Vor dem Hintergrund des ohnehin leicht
schrumpfenden Arbeitsfeldes (C2) ist dieser Trend insbesondere fiir Westdeutschland
weiter zu beobachten.

Das Personal in der Kindertagespflege lisst sich hinsichtlich seiner fachlichen
Qualifikation in 4 Gruppen aufteilen: (1) mit fachpddagogischer Ausbildung und
Qualifizierungskurs, (2) mit fachpddagogischer Ausbildung ohne Qualifizierungs-
kurs, (3) ohne fachpddagogische Ausbildung mit Qualifizierungskurs, (4) (noch) ohne
tiatigkeitsbezogene Qualifikation (Miiller et al.,im Erscheinen). Den groRten Anteil in
der Kindertagespflege machen Personen aus, die einen Qualifizierungskurs absolviert
haben (zwei Drittel) - tiberwiegend mit mehr als 300 Stunden Umfang. Ein Viertel hat
sowohl eine fachpiddagogische Ausbildung als auch einen Qualifizierungskurs abge-
schlossen. Der Anteil der Personen, die keinen Qualifizierungskurs besucht haben,
ist mit 8 % gering. In Ostdeutschland hat ein grofRerer Anteil eine fachpddagogische
Ausbildung plus Qualifizierungskurs und ein kleinerer Teil nur einen Qualifizierungs-
kurs absolviert als in Westdeutschland (Tab. C3-11web). Im Vergleich zu der Situation
im Jahr 2013 sind vor allem die niedrig qualifizierten Gruppen kleiner geworden. Dies
driickt sich erstens darin aus, dass der ohnehin schon geringe Anteil an Personen
ohne Qualifizierungskurs (Gruppen 2 und 4) um 7 Prozentpunkte gesunken ist - und
zwar in Ost- und Westdeutschland gleichermalRen. Zweitens ist von den Personen
ohne fachpidagogische Ausbildung, die einen Qualifizierungskurs absolviert haben,
der Anteil derjenigen deutlich zurtickgegangen, die einen Kurs mit weniger als 160
Stunden belegt haben (Tab. C3-11web).

Qualifizierung des padagogischen Personals

Eine Stellschraube, um der starken Nachfrage an Fachkriften in der Frithen Bildung
zu begegnen, ist die Zahl derjenigen zu erhdhen, die einen der verschiedenen Aus-
bildungs- und Studienginge in diesem Themenfeld durchlaufen (vgl. E3). Hierfir
haben Linder und Einrichtungstridger Reformen und Programme initiiert, die eine
Pluralisierung und Diversifizierung der Ausbildungsformate zur Folge hatten (Fach-
kraftebarometer, 2023, S. 112). Mit der Beobachtung der Absolvent:innenzahlen kann
dargestellt werden, ob sich das Verhiltnis zwischen den sozialpddagogisch ausgerich-
teten Qualifikationen an Hochschule, Fachschule oder Berufsfachschule verindert.
Im Ausbildungsjahr 2021/22 haben 33.511 Personen eine Erzieher:innenausbildung
abgeschlossen (Tab. C3-12web). Bei den sogenannten Assistenzausbildungen der Be-



Pddagogisches Personalin der friihen Bildung , Betreuung und Erziehung

Abb. C3-3: Anzahl der Absolvent:innen verschiedener Ausbildungs- und Studiengédnge
von 2012 bis 2022
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Quelle: Statistische Landesdmter: WiFF-Linderabfrage ©; WiFF-Studiengangsmonitoring; Statistisches Bundesamt,
Schulstatistik © - Tab. €3-13web

rufsfachschulen gab es 16.621 Absolvent:innen in der Sozialassistenz (Tab. C3-14web)
und 5.440 in der Kinderpflege (Tab. C3-15web). Am geringsten ist mit 2.354 die Zahl der
Absolvent:innen des Studiengangs Kindheitspddagogik (B.A.) (Tab. C3-16web).

Die Absolvent:innenzahlen sind in den letzten 10 Jahren in allen Bereichen aulRer
der Kinderpflege stark gestiegen (Abb. €3-3). Obwohl das erst 2004 eingefiihrte Studium
der Kindheitspidagogik nach einem anfinglichen Aufschwung seit 2018 leicht riick-
laufige Zahlen aufweist, gab es hier im Vergleich zu 2012 den grof3ten Zuwachs (um
59 %) — allerdings von einem sehr niedrigen Niveau aus. Etwas geringer fiel er bei den
Erzieher:innen (55 %) und den Sozialassistent:innen (42 %) aus (Tab. C3-13web). Betrach-
tet man das Verhiltnis zwischen den verschiedenen Ausbildungs-und Studiengidngen,
so gab es im Vergleich zu 2012 leichte Verschiebungen: Der Anteil der Erzieher:innen
an allen Absolvent:innen ist groRer geworden (von 54 auf 58 %), wihrend der Anteil
der Kinderpfleger:innen von 14 auf 9% gesunken ist. Die beiden anderen Gruppen
unterlagen zwischenzeitlich geringen Schwankungen und hatten sowohl 2011 und
2021 einen gleichbleibenden Anteil (Sozialassistenz 29 %, Kindheitspadagogik 4 %)
(Tab. C3-13web).

Zukiinftiger Personalbedarf in der Kindertagesbetreuung

Trotz anhaltend steigender Beschéftigten- und Absolvent:innenzahlen in der Frithen
Bildung stellt sich die Frage, ob der Bedarf an Personal in Zukunft gedeckt sein wird.
Denn dem Zuwachs des Personals steht eine steigende Inanspruchnahme gegeniiber,
zudem sind altersbedingte Abginge aus dem Arbeitsmarkt zu berticksichtigen. Von
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik des Forschungsverbundes DJI/TU
Dortmund liegen aktuelle Befunde zu den Platz- und Personalbedarfen fiir Kinder
bis zum Schuleintritt bis zum Jahr 2035 vor, die aufgrund der unterschiedlichen
Dynamiken in den Landesteilen getrennt fiir West- und Ostdeutschland dargestellt
werden (Meiner-Teubner et al., im Erscheinen).

Westdeutschland

In Westdeutschland ergibt sich auf Grundlage der Platzbedarfe (C4) und unter Hin-
zurechnung der Personalersatzbedarfe bis zum Jahr 2035 ein Personalgesamtbedarf
von rund 286.000 bis 315.000 Fachkriften. Dieser setzt sich zusammen aus im Mittel
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109.500 Personen, die aufgrund des erhohten Platzbedarfs zusitzlich bendétigt wer-
den, und mehr als 190.000 Personen, die zu ersetzen sind, da sie zwischenzeitlich -
vorwiegend altersbedingt — die Kitas verlassen werden. Dariiber hinaus entsteht in
Westdeutschland ein nicht unerheblicher Mehrbedarf an Kindertagespflegepersonen,
der sich bis 2035 auf bis zu 15.500 zusitzlich benétigte Personen belauft.

Den Personalbedarfen in Kitas stehen zu erwartende Neuzugidnge aus Ausbil-
dung gegeniiber. Gemif} der Vorausberechnung ist damit zu rechnen, dass bis 2035
rund 243.500 bis 271.500 neu ausgebildete Fachkrifte in die westdeutschen Kitas ein-
miinden werden (pro Jahr rechnerisch also im Mittel rund 20.000). Vor allem in den
néichsten Jahren reichen in Westdeutschland demnach die Ausbildungskapazitidten
nicht ansatzweise aus, um die bereits aktuell hohen Personalbedarfe zu decken. Viel-
mehr entsteht eine ungedeckte Personalliicke, die im Jahr 2030 mit rund 51.000 bis
88.500 Personen am grofRten ausfillt. Bis 2035 entspannt sich die Situation zwar, da
zwischenzeitlich anteilig mehr Fachkrifte aus Ausbildung hinzukommen. Dennoch
bleibt in Westdeutschland auch im Jahr 2035 rechnerisch eine offene Personalliicke
von zwischen 14.500 und 72.000 Fachkriften ungedeckt.

Ostdeutschland
Auch in Ostdeutschland entsteht ein Mehrbedarf an Personal zur Bereitstellung des
Platzangebots (C4), der jedoch mit bis zu rund 6.500 Personen vergleichsweise gering
ausfillt. Allerdings fallen in Relation dazu die Ersatzbedarfe in Ostdeutschland mit
insgesamt ca. 45.000 Personen recht hoch aus. Folglich ist hier bis 2035 mit einem
Personalgesamtbedarf von ungefihr 45.000 bis 52.000 Fachkriften zu rechnen. Die
Kindertagespflege spielt in den ostdeutschen Lindern eine geringere Rolle als in
Westdeutschland, fiir diesen Bereich werden ca. 500 Personen zusitzlich benotigt.
Laut der Vorausberechnung stiinden in Ostdeutschland bis 2035 zwischen rund
90.000 und 102.500 Fachkrifte aus Ausbildung fiir die Kitas zur Verfiigung (pro Jahr
im rechnerischen Schnitt ca. 7.500). Hier zeigt die Gegenrechnung der potenziellen
Zuginge mit den Personalgesamtbedarfen, dass die vorausberechneten Bedarfe be-
reits aktuell durch die Neuzuginge aus Ausbildung gedeckt werden kénnen und
sogar ein Uber die Zeit anwachsendes, dariiber hinausgehendes Fachkraftpotenzial
zu erwarten ist.
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Seit iber einem Jahrzehnt haben Kinder ab dem vollendeten 1. Lebensjahr einen recht-
lichen Anspruch aufKindertagesbetreuung @, fiir alle unter 1-Jihrigen ist zumindest
ein bedarfsgerechtes Angebot vorzuhalten. Im Folgenden wird dargestellt, inwiefern
Kindertagesbetreuung in institutionellen Settings wie Kindertageseinrichtungen und
Angeboten der Kindertagespflege nachgefragt und genutzt wird. Da nach wie vor nicht
allen Kindern, deren Eltern einen Bedarf an Kindertagesbetreuung haben, ein Platz
zur Verfiigung gestellt werden kann, wird die Teilhabe an Frither Bildung ® entlang
sozialer Ungleichheitsdimensionen untersucht.

Entwicklung der Bildungsbeteiligung

Die Anzahl an Kindern in institutionalisierten Angeboten ist weiter gestiegen: Insge-
samt nutzten im Mirz 2023 3,5 Millionen Kinder bis zum Schuleintritt einen Platz in
einem Angebot der Kindertagesbetreuung (Tab. C4-1web). Das sind rund 57.000 Kinder
(+1,6 %) mehr als im Vorjahr. Die meisten Kinder nutzten ein institutionelles Angebot
einer Kita (3,39 Millionen), die Kindertagespflege nimmt zahlenméfRig eine unterge-
ordnete Rolle ein. Insgesamt besuchten nur 4 % aller Kinder bis zum Schuleintritt in
Kindertagesbetreuung (rund 155.600) ein Angebot der Kindertagespflege.

Um die Anzahl der Kinder in Kindertagesbetreuung an der altersgleichen Gesamt-
bevolkerung relativieren zu kénnen und die Beteiligungsquote zu erhalten, werden
nur die unter 6-Jdhrigen in Kindertagesbetreuung betrachtet. Den rund 4,82 Millionen
unter 6-Jdhrigen am Ende des Jahres 2022 (von denen ca. 738.000 unter 1 Jahr alt sind)
stehen im Mdrz 2023 bundesweit rund 2,94 Millionen Kinder unter 6 Jahren gegeniiber,
die einen Platz in einer Kindertageseinrichtung nutzen (Tab. C4-2web, Tab. C4-3web).
Seit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) aus dem Jahr 2005 gilt Kindertages-
pflege insbesondere fiir Kinder unter 3 Jahre als gleichberechtigtes Angebot neben
den Angeboten in Kindertageseinrichtungen. Durch diese werden 135.000 Plitze fir
Kinder unter 6 Jahren zur Verfiigung gestellt. Zusammengenommen zeigt sich, dass
64 % aller unter 6-Jdhrigen, genauer gut 36 % der unter 3-Jihrigen und rund 91 % der 3-
bis unter 6-Jihrigen, einen Platz in einer Kindertagesbetreuung nutzen (Tab. C4-4web).
Trotz des Ausbaus der Kindertagesbetreuung blieb die Beteiligungsquote der unter
6-Jihrigen in den letzten Jahren weitgehend unverdndert, was auf die seit Jahren stei-
gende Anzahl an Kindern in der Bevolkerung (aufgrund einer auf erh6htem Niveau
verharrenden Geburtenentwicklung sowie einer vermehrten Zuwanderung junger
Kinder; vgl. A1) zurtickzufiihren ist.

In diesen Bildungsbeteiligungsquoten® zeigen sich sowohl ein Alterstrend als
auch ein Zeittrend fiir einzelne Jahrgidnge (Abb. C4-1). Insbesondere bei den 1- und
2-Jdhrigen nahm die Quote seit 2014 deutlich zu. Wahrend bei den 1-Jdhrigen 38,4 %
(+3,8 Prozentpunkte) der Kinder dieser Altersgruppe mittlerweile ein Angebot der
Kindertagesbetreuung besuchen, sind es bei den 2-Jdhrigen fast zwei Drittel (+6,7 Pro-
zentpunkte). Bei den 3- bis 5-Jahrigen besuchten mehr als 9 von 10 Kindern (2023:
92 %) eine Kindertageseinrichtung oder, in dieser Altersgruppe sehr selten, die Kin-
dertagespflege. Bei den 4- und 5-Jihrigen bewegen sich die Beteiligungsquoten seit
mehr als einem Jahrzehnt mit tiber 9o % auf hohem Niveau. Laut OECD lagen sie im
Jahr 2021 leicht iiber dem Durchschnitt der EU-25® (OECD, 2023a, S. 168). Die Betei-
ligungsquote bei den 3-Jdhrigen ist nach wie vor etwas geringer, jedoch nutzt auch
hier mittlerweile die iberwiegende Mehrheit (87 %) ein Angebot der Frithen Bildung.
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Abb. C4-1: Bildungsbeteiligungsquote* 2006, 2010, 2014 und 2018 bis 2023
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Berechnungen des Forschungsverbundes DJI/TU Dortmund - Tab. C4-4web

Obwohl damit der fortgesetzte Ausbau der Frithen Bildung deutlich wird, nahm des-
sen Dynamik in den letzten Jahren deutlich ab. Besonders bei den 3- bis 5-Jdhrigen
zeigt sich seit 2014 ein langsamer, aber stetiger Trend leicht abnehmender Beteili-
gungsquoten (Riickgang um 3,2 Prozentpunkte). Dafiir kann es mehrere Erklirungen
geben, u.a. die zunehmenden Schwierigkeiten im weiteren Ausbau der notwendigen
Kapazititen (C2), die demografische Entwicklung, in den letzten Jahren auch durch
ein verstirktes Zuwanderungsgeschehen, oder der steigende Bedarf an Fachkriften
vor allem in Westdeutschland (C3).

Dagegen ist bei den 1-und 2-Jdhrigen wieder ein steigender Trend zu erkennen:
Die Bildungsbeteiligungsquoten waren noch nie so hoch wie in den letzten 2 Jahren.
Die iiber mehr als ein Jahrzehnt weitgehend stetigen Steigerungen in der Nutzung
wurden lediglich durch die Corona-Pandemie unterbrochen. Dariiber hinaus zeigten
sich auch 2023 gerade in dieser jiingsten Altersgruppe weiterhin die bekannten re-
gionalen Unterschiede (Ziesmann & Hoang, 2022) mit deutlich héherer Beteiligung
in Ost- (67 % der 1-Jdhrigen und 86 % der 2-Jdhrigen) als in Westdeutschland (33 % der
1-Jahrigen und 62 % der 2-Jahrigen).

Zukiinftiges Ausbaugeschehen in Kindertagesbetreuung

Beim zukiinftigen Ausbaugeschehen sollten die unterschiedlichen Dynamiken in
den Landesteilen West- und Ostdeutschland beriicksichtigt werden. In Westdeutsch-
land wird in den nichsten Jahren aufgrund leichter Anstiege der Kinderzahlen, vor
allem aber aufgrund der erheblichen Liicke zwischen Angebot und Nachfrage, ein
noch grofler Ausbaubedarf an Plitzen® in der Kindertagesbetreuung bestehen. Zur
Bedarfsdeckung miissten dort bis zum Jahr 2035 insgesamt zwischen 374.500 und

9 Platzbedarf bezieht sich hier auf die Anzahl an Kindern, fiir die ein Angebot zur Verfiigung zu stellen ist. Dabei ist zu
bedenken, dass ein Kind nicht zwangsldufig genau einen genehmigten Platz in Anspruch nimmt (Meiner-Teubner et al., im
Erscheinen).
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505.000 Plitze zusitzlich geschaffen werden. In Ostdeutschland fillt aufgrund von
demografischen Riickgdngen und einer im Vergleich zu Westdeutschland geringeren
Liicke zwischen vorhandenen und gewiinschten Pldtzen insgesamt hochstens noch
ein kleiner Mehrbedarfvon bis zu knapp 12.000 Plitzen an.Zwar werden noch zusitz-
liche Plitze fiir unter 3-Jahrige benotigt, dafiir miissen aber Plitze fiir iber 3-Jdhrige
abgebaut werden (Meiner-Teubner et al., im Erscheinen).

Elternbedarfe

Wie die KiBS @-Daten des DJI zeigen, ist der Bedarf der Eltern an einem Platz in der
Frithen Bildung fiir Kinder ab 3 Jahren bis unter 6 Jahren mit 97 % gegeniiber dem letz-
ten Bildungsbericht nahezu unverdndert sehr hoch geblieben. Bei dieser Altersgruppe
liegt der Bedarf nur leicht iiber der Beteiligungsquote (91 %). Fiir unter 3-Jdhrige ist
der Bedarf dagegen weiter leicht angestiegen, auf 51 % im Jahr 2023 (Tab. C4-5web).
Damit liegt er in allen Lindern nach wie vor z.T. deutlich tiber der jeweiligen Bil-
dungsbeteiligungsquote.

Eine Bilanz nach iiber 10 Jahren Rechtsanspruch auf einen Platz in der Kinder-
tagesbetreuung fallt damit gespalten aus (Abb. C4-2). So sorgte die massive Expansion
dafiir, dass mittlerweile 3-mal so viele Kinder ein Angebot der Frithen Bildung nutzen
als noch 2006. Die Ausbaudynamik schwichte sich aber schon ab 2018 merklich ab.
Ersterer Trend ermoglichte, dass im gleichen Zeitraum die Bildungsbeteiligungsquote
der Kinder unter 3 Jahre in den ostdeutschen Lindern von 39 auf54 %,d.h.um 15 Pro-
zentpunkte zunahm. Im Westen stieg sie sogar von 8 % im Jahr 2006 auf 33 % im Jahr
2023 und vervierfachte sich damit. Dass trotz dieser Erfolgsbilanz dennoch nicht alle
Elternwiinsche erfiillt werden kénnen, zeigen die erst mit Beginn der DJIKif6G-Lin-
derstudie/KiBS-Erhebungen 2012 vorliegenden Zahlen zum Elternbedarf. Sie belegen,
dass parallel zum Anstieg der Bildungsbeteiligungsquote auch der Elternbedarf stieg.
Damit bleibt die schon 2012 ausgewiesene Liicke zwischen Bedarf und Beteiligung
weiter bestehen (Kayed et al., 2024).

Abb. C4-2: Entwicklung der Kinder unter 3 Jahren in Kindertagesbetreuung
sowie des Elternbedarfs 2006 bis 2023
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Quelle: FDZ der Statistischen Amter des Bundes und der Linder, Statistik der Kinder und tétigen Personen in Tageseinrich-
tungen doi:10.21242/22541.2018.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22541.2023.00.00.1.1.0; FDZ der Statistischen Amter des
Bundes und der Linder, Statistik der Kinder und tdtigen Personen in dffentlich gefdrderter Kindertagespflege doi:10.2124
2/22543.2018.00.00.1.1.0 bis 10.21242/22543.2023.00.00.1.1.0; Bevilkerungsfortschreibung; DJI, Kif6G-Linderstudie
2012-2015 und KiBS 2016-2023, gewichtete Daten - Tab. C4-3web, Tab. C4-4web, Tab. C4-5web
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Bildungszeit in Kindertagesbetreuung

Sowohl fiir das Bildungsangebot, das die Gesellschaft Kindern macht, als auch fiir die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf der Eltern und die Angebotsplanung (€2) spielt
die in Betreuung verbrachte Zeit eine wichtige Rolle. Zur Beschreibung der Bildungs-
zeit in der Kindertagesbetreuung sind sowohl die insgesamt vor der Einschulung in
Kindertagesbetreuung verbrachten Monate als auch der Betreuungsumfang® an
genutzten Stunden pro Woche relevant.!

Eintrittsalter

Der seit 2013 bestehende Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gilt ab dem
1. Geburtstag. Hinsichtlich des Alters eines Kindes beim Ersteintritt in Frithe Bildung
sind allerdings weiterhin deutliche Ost-West-Unterschiede erkennbar: Kinder in Ost-
deutschland treten hinsichtlich des Alters mit im Mittel 16 Monaten einheitlicher
und jinger in Kindertagesbetreuung ein als Kinder in Westdeutschland (23 Monate)
(Lippert et al., 2023). Es lassen sich anhand des Eintrittszeitpunkts grob 3 Gruppen
kategorisieren: Dies sind zundchst Kinder, die um den 1. Geburtstag herum erstmals
eine Kita nutzen (ein Grofiteil der Kinder in Ostdeutschland, weniger in Westdeutsch-
land™). Eine 2. Gruppe von 18 % aller Kinder (stidrker in Westdeutschland vertreten)
tritt deutlich spiter ein (*2 Monate um den 3. Geburtstag). Viele Kinder treten zudem
nicht mit einem bestimmten Lebensalter ein, sondern jeweils zum neuen Kindergar-
tenjahr (Meiner et al., 2015) (Abb. C4-3). Dies verdeutlicht, dass ein relevanter Anteil

Abb. C4-3: Anteil der Kinder beim erstmaligen Eintritt in nichtfamiliale Betreuung
nach Alter 2016-2022 (in Monaten, in %) *
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In die Analyse gehen nur die Angaben der Eltern von vorschulisch betreuten Kindern ein. MW: Mittelwert.

1) KTB: Kindertagesbetreuung (in Kita oder Kindertagespflege).

2) KTP: Kindertagespflege.

* Inkl. Kindern, die parallel in beiden Betreuungsformen gestartet sind.

Lesebeispiel: Im Alter von 24 Monaten sind in Ostdeutschland 90 % und in Westdeutschland 61 % der vorschulisch betreuten
Kinder erstmals in Kindertagesbetreuung eingetreten.

Fallzahlen (Kita) = 29.558, n (KTP) = 6.381

Quelle: DJI, KiBS 2016-2022, gepoolte und gewichtete Daten; Lippert et al. (2023)

10 Generell nutzen die meisten Kinder an 5 Tagen die Woche ein Betreuungsangebot, in den iberwiegenden Fillen von Montag
bis Freitag.
11 Bis zum Alter von 15 Monaten tun dies im Osten 68 % der Kinder, die vorschulisch betreut wurden, im Westen 31 %.
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der Elternentscheidung, ab wann ein Kind einen Platz in der Kindertagesbetreuung
nutzt, auch von den organisatorischen und planerischen Begrenzungen des Systems
und der Platzverfiigbarkeit abhdngt und die elterliche Entscheidung dahin gehend
deutlich eingeschrinkt ist. Kinder, die in ihrer ersten auRerfamilialen Betreuung ei-
nen Platz bei der Kindertagespflege nutzten, waren beim Eintritt im Mittel 14 Monate
alt; Kinder, die in eine Kita eintraten, taten dies durchschnittlich mit 22 Monaten
(Lippert et al., 2023).

FirKinder in den ersten Lebensjahren steigt seit Lingerem der Betreuungsbedarf
und weist auflangfristige Verdnderungen hinsichtlich der Einstellungen zu Kinderta-
gesbetreuung und Nutzungspraxis hin. Es ist anzunehmen, dass sich das Eintrittsalter
weiter nach vorn verschieben wird (Berth, 2019; Meiner-Teubner & Tiedemann, 2018).
Um abzuschitzen, welche Bedeutung das Alter des Kindes fiir die Entscheidung der
Eltern hat, (k)einen Platz in der Kindertagesbetreuung zu nutzen, und um eventuell
notwendigen weiteren Ausbau abschitzen zu konnen, fragt die KiBS-Erhebung des
DJI Eltern, deren Kind zum Zeitpunkt der Studie kein Kindertagesbetreuungsange-
bot nutzt, nach ihren Griinden fiir die Nichtnutzung. Nahezu alle Eltern der unter
1-Jdhrigen (98 %) gaben an, dass ihr Kind noch zu jung sei. Schon ab dem 1. Geburtstag
des Kindes sinken diese Anteile deutlich und nehmen mit steigendem Alter weiter ab
(Eltern der 1-jihrigen Nichtnutzenden 86 %, der 2-jihrigen 69 %).

Interessant ist bei der Angabe , Kind ist noch zu jung*die Differenzierung danach,
ob die Eltern einen Platzbedarf haben oder nicht (Tab. C4-6web). Der Unterschied
zwischen Nichtnutzenden mit und ohne Bedarf steigt mit dem Alter des Kindes von
5 Prozentpunkten bei den unter 1-Jdhrigen (98 % ohne, 93 % mit Platzbedarf) auf
12 Prozentpunkte bei den 1-Jdhrigen (91 % ohne, 79 % mit Platzbedarf) und weiter auf
17 Prozentpunkte bei den 2-Jahrigen (77 % ohne, 60 % mit Platzbedarf). Eine Zustim-
mung zur Aussage, das Kind sei zu jung, kann vielfiltige Griinde haben: bei Eltern
ohne Platzbedarf Priferenzen im Erziehungsverhalten; bei Eltern mit Platzbedarf
abgelehnte Aufnahmeantrige im Falle der Priorisierung dlterer Kinder bei der Platz-
vergabe oder finanzielle Griinde wie arbeiten gehen zu miissen, obwohl sie das Kind
noch fiir zu jung halten.

Vertraglich vereinbarte Stundenumfédnge

Mit deutlichem Abstand werden laut der Kinder-und Jugendhilfestatistik @ zumeist
Ganztagsplitze (mehr als 35 und bis zu 45 Stunden pro Woche) sowie erweiterte
Halbtagsplitze (mehr als 25 und bis zu 35 Stunden pro Woche) und seltener hohere
oder geringere Stundenumfinge vertraglich vereinbart. Fiir Kinder unter 3 Jahren
werden etwas hdufiger Ganz- als Halbtagsplitze (41 bzw. 35 %) vereinbart. Anndhernd
gleich hdufig ist dagegen die Verteilung von Halb-und Ganztagspldtzen fiir Kinder ab
3 Jahren bis zum Schuleintritt (40 bzw. 42 %). In beiden Altersgruppen sind geringe
Betreuungsumfinge bis zu 25 Stunden pro Woche (Halbtagsplatz) ebenso relativ
selten (13 bzw. 8 %) wie sehr lange Betreuungsumfinge von mehr als 45 Stunden pro
Woche (grofRer Ganztagsplatz, 12 bzw. 11 %) (Tab. C4-7web).

Die unterschiedlichen Traditionen in ost- und westdeutschen Lindern bleiben
auch in diesem Punkt weiterhin erkennbar: Wihrend 2023 fiir 3 von 4 Kindern (76 %)
in Ostdeutschland ein Ganztagsplatz oder groRRer Ganztagsplatz gebucht war, traf
das nicht einmal aufjedes 2. Kind in Westdeutschland zu (46 %). Die Anteile variieren
allerdings stark zwischen den Lindern im Westen; das Saarland (72 %), Rheinland-
Pfalz (62 %) und Hessen (60 %), Hamburg (58 %) sowie Nordrhein-Westfalen (54 %) liegen
beispielsweise deutlich iiber dem westdeutschen Durchschnitt; die Anteile im Saar-
land und in Rheinland-Pfalz sind dabei hoher als der niedrigste Anteilswert in einem
ostdeutschen Bundesland (Berlin 60 %; Ziesmann et al., 2023). Im Vergleich zu 2022
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ist der Anteil der Kinder, fiir die ein grof8er Ganztagsplatz mit mehr als 45 Stunden
gebucht wurde, leicht riicklaufig, zugleich hat sich der Anteil der erweiterten Halb-
tagsplitze geringfiigig erhoht (Tab. C4-7web).

Ein Vergleich mit den von Eltern gewiinschten Betreuungsumfingen legt den
Schluss nahe, dass sich die Passung zwischen gewiinschten und gebuchten Umfingen
noch verbessern lésst.? Ein relevanter Anteil der Eltern kann den gewtiinschten Um-
fang mit dem gebuchten Angebot nicht abdecken und zugleich buchen Eltern lingere
Betreuungszeiten, als sie wiinschen. Zum Beispiel wiinschte mit rund 62 % tber die
Halfte der Eltern fiir ihr unter 3-jdhriges Kind einen Halbtagsplatz oder erweiterten
Halbtagsplatz (bis zu 35 Stunden pro Woche) (Tab. C4-8web; Kayed et al.,2024). Das sind
16 Prozentpunkte mehr als der Anteil der Eltern mit einer entsprechenden vertragli-
chen Vereinbarung. Nur 4 % der Eltern von unter 3-Jdhrigen wiinschten einen Umfang
von mehr als 45 Stunden, gebucht wurde dieser jedoch von 12 %. Ein dhnliches Bild
zeigt sich fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt: Der tiberwiegende Teil der
Eltern wiinscht einen geringeren Umfang als einen Ganztagsplatz (62 %). Dies sind
deutlich mehr Eltern, als dies aktuell vertraglich vereinbart haben (48 %). Nur ein
Drittel wiinscht einen Ganztagsplatz und lediglich 5% einen groflen Ganztagsplatz
und damit deutlich weniger Eltern, als entsprechende Buchungen verzeichnet sind
(42 % und 11 %). Diese Passungsprobleme binden Betreuungszeitressourcen, die an
anderer Stelle benotigt werden (Kayed et al., 2023).

Heterogenitdt in der Teilhabe
Die Teilhabe an Kindertagesbetreuung wird durch unterschiedliche Faktoren begiins-
tigt oder erschwert und ist in Deutschland sozial selektiv, vor allem bei den jiingeren
Kindern.Relevant sind Entscheidungen familialer Lebensfithrung, die sich u.a.im von
den Eltern gedufRerten Betreuungsbedarf niederschlagen, die regional unterschied-
liche Angebotssituation sowie weitere der zuvor genannten Nichtnutzungsgriinde.
Die Teilhabe an Friither Bildung variiert insbesondere mit folgenden familialen
Merkmalen: der Erwerbstitigkeit der Mutter, dem héchsten Bildungsabschluss @
der Eltern und ihrer Einwanderungsgeschichte @. Diese Familienmerkmale gehen
in beiden Altersgruppen mit Ungleichheiten in der Teilhabe, jedoch in unterschied-
lichem Ausmal} einher (Abb. C4-4). Kinder von Eltern mit hoheren Bildungsabschliis-
sen nehmen hiufiger einen Platz in der Kindertagesbetreuung in Anspruch, ebenso
wie Kinder mit 2 in Deutschland geborenen Elternteilen und Kinder, deren Miitter
erwerbstitig sind. Die hier dargestellten einfachen Hiufigkeitsunterschiede sind
nicht voneinander unabhingig (z.B. gehen hoher gebildete Frauen frither nach der
Geburt wieder einer Erwerbstitigkeit nach), die Familienmerkmale behalten jedoch
in vielen Analysen auch unter gegenseitiger Kontrolle ihre Bedeutung (vgl. z.B. Kayed
et al., 2023; Jessen et al., 2020; Tab. C4-9web). Werden die Beteiligungsquoten nach
dem bisherigen Migrationskonzept betrachtet, bleiben auch im Jahr 2022 deutliche
Unterschiede bestehen: Fiir unter 3-Jihrige mit mindestens einem im Ausland gebo-
renen Elternteil (mit Migrationshintergrund @) liegt die Beteiligungsquote bei 22 %.
Das ist knapp die Hilfte des Werts der Kinder ohne Migrationshintergrund. Auch bei
den 3-bis unter 6-Jdhrigen ist die Differenz gro; wihrend die Beteiligungsquote bei
Kindern mit Migrationshintergrund in dieser Altersgruppe bei 78 % liegt, besuchen
statistisch gesehen alle Gleichaltrigen ohne Migrationshintergrund die Kindertages-
betreuung (Tab. C4-10web). Weiterfithrende Studien konnten verdeutlichen, dass die
ungleiche Beteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund oder nichtdeutscher

12 Welche Freiheitsgrade Eltern bei der Buchung von Betreuungsumféngen haben, hingt von vielen Faktoren ab. In einigen
Bundeslidndern oder Kommunen bestimmen Trdger oder werden nur bestimmte Umfénge oder nur wenige Alternativen
angeboten, anderswo konnen Eltern deutlich freier bestimmen, wie viele Stunden Betreuung pro Woche sie benétigen. Nicht
selten buchen Eltern einen Platz, der ihren Bedarfen nicht entspricht, weil sie nur diesen einen Platz angeboten bekommen.
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Abb. C4-4: Kinder in Kindertagesbetreuung nach ausgewahlten Merkmalen (in %) *
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Die Beteiligungsquoten des Mikrozensus © weichen aufgrund unterschiedlicher Erhebungsweisen von der sonst ausge-
wiesenen Bildungsbeteiligungsquote der KIH-Statistik (Vollerhebung) ab. Bildungsbeteiligungsquote unter 3-Jdhriger:
36% (KJH 2022) vs. 34 % (MZ 2022); 3- bis unter 6-Jihriger: 92 % (KJH 2022) vs. 87 % (MZ 2022).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2022, Sonderauswertung - Tab. C4-9web

Familiensprache nicht auf einen geringeren Bedarf als vielmehr auf Zugangsbarrieren
zuriickgefithrt werden kann (Schmitz et al. 2023; Lokhande, 2023).

Auch wenn die MaRnahmen einiger Linder zur Entlastung der Eltern von Bei-
tragen fiir Kindertagesbetreuung im Rahmen des KiTa-Qualitdts- und -Teilhabever-
besserungsgesetz (KiQuTG) zu Beitragsreduktionen gefiihrt haben, so sind 2 Befunde
augenfillig: Relativiert man die geleisteten Beitrdge fiir Kindertagesbetreuung am
Haushaltsnettodquivalenzeinkommen, so ist erkennbar, dass Familien der niedrigsten
(bis zu 60 % des Medians des Nettodquivalenzeinkommens) und der héchsten Einkom-
mensgruppe (ab 200 % des Medians des Nettodquivalenzeinkommens) anteilmaRig
durch die Beitrdge weniger belastet werden als Familien mittlerer Einkommens-
gruppen (LeRner et al., im Erscheinen) Angesichts der allgemeinen Steigerung der
Lebenshaltungskosten der letzten Jahre stellt dies Letztere vor besondere Herausfor-
derungen. Des Weiteren liegen die Betreuungskosten fiir unter 3-Jihrige weiterhin
deutlich hoher als die fiir Kinder ab 3 Jahren bis zum Schuleintritt. Zudem stellen die
Kosten auch weiterhin einen Faktor bei der Entscheidung gegen die Nutzung eines
Angebots der Frithen Bildung dar (ebd.).

Aus Elternsicht ist auch die Erreichbarkeit® der Angebote ein relevanter Faktor;
schlechte Erreichbarkeit wurde von tiber einem Drittel der Eltern von unter 3-Jihrigen
mit Betreuungsbedarf und 40 % der Eltern von 3- bis unter 6-Jihrigen mit Bedarf als
Grund fiir die Nichtnutzung angegeben (Tab. C4-6web). Wie die KiBS-Erhebung 2019
zeigt, bringen die meisten Eltern ihr Kind mit dem Auto zur Kita oder Tagespflege-
stelle. Eltern, die mit ihren Kindern dagegen 6ffentliche Verkehrsmittel nutzen, ha-
ben meist mehr als dreimal so lange einfache Wegzeiten zur Kindertagesbetreuung
zurilickzulegen (Anton et al., 2021). Die besonders klimafreundlichen Alternativen,zu
FuR‘oder ,mit dem Fahrrad'sind bundeslandspezifisch unterschiedlich stark vertre-
ten, insgesamt seltener als mit dem Auto, aber deutlich hiufiger als mit dem OPNV.
Zudem sind die Wegzeiten fiir Familien mit hoherem Einkommen signifikant kiirzer
als die der Familien mit niedrigerem Einkommen (ebd.).
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@ethodische Erlauterungen

Bildungsbeteiligungsquote

In der Kinder- und Jugendhilfestatistik ausgewie-
sene Anzahl der Kinder der jeweiligen Altersgruppe
in Angeboten der Kindertagesbetreuung zum Stichtag
(1. Mérz) an allen Kindern der altersgleichen Bevolke-
rung zum 30. Dezember des Vorjahres. Bei den unter
3-Jdhrigen umfasst diese sowohl alle 1- und 2- Jéhri-
gen als auch Kinder, die das 1. Lebensjahr noch nicht
vollendet haben (unter 1-Jdhrige). Der Rechtsanspruch
auf Kindertagesbetreuung gemdR § 24 SGB VIII gilt
dagegen nur fiir alle Kinder ab dem vollendeten 1. Le-
bensjahr.

Betreuungsumfange

Zu den Betreuungsumfangen werden in der amtlichen
KJH-Statistik die vertraglich vereinbarten Wochen-
stunden abgefragt sowie die Tage pro Woche, an denen
eine Betreuung stattfindet und ob davon auch Tage
auf das Wochenende fallen. Der Anteil der Kinder, fiir

Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

die auch eine Betreuung am Wochenende vereinbart
wurde, istjedoch sehr gering (0,04 %in Kitas; 0,8 % in
KTP). Dabei wird nicht erfasst, ob diese vertraglich ver-
einbarten Stunden frei gewahlt sind oder vorgegeben
werden. In KiBS werden die Eltern nach den genutzten
Betreuungsumfangen von Montag bis Freitag gefragt.
Auch der Betreuungswunsch wird in KiBS von Montag
bis Freitag abgebildet.

Erreichbarkeit

Zur Erreichbarkeit wird in der DJI-KiBS-Elternbefra-
gung gefragt, mit welchem Verkehrsmittel das Kind
tiblicherweise zu seinem Betreuungsplatz gebracht
wird und wie lange die einfache Wegstrecke dahin (in
Minuten) betrdgt. Zudem geben Eltern ohne Betreu-
ungsplatzan, ob als einer von mehreren Griinden auch
schlechte Erreichbarkeit ein Grund fiir die Nichtnut-
zung ist.
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Ausgangslage bei Schuleintritt

Bis zum Eintritt in die Schule sollten Kinder Kompetenzen und Fertigkeiten erwor-
ben haben, um ausreichend dafiir geriistet zu sein, die Anregungen des schulischen
Lernumfelds aufzugreifen. Ein besonderer Fokus dieses Indikators liegt auf der Be-
trachtung von Kindern mit besonderen Bedarfen: insbesondere Kindern, die mit
Deutsch als einer Zweitsprache aufwachsen, sowie Kindern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf. In Ermangelung aktueller deutschlandweit vergleichbarer Daten zum
Entwicklungsstand der Kinder um den Zeitpunkt der Einschulung herum betrachtet
dieser Indikator die Ergebnisse von Sprachstandserhebungen in den Lindern, die
Art der vorzeitigen oder verspédteten Einschulungen sowie Direkteinschulungen in
Forderschulen. Zudem werden als mogliche Folge der Pandemie Verinderungen in
der Einschulungspraxis in den Schuljahren 2021/22 und 2022/23 berichtet.

Mehrsprachigkeit

Tendenzen der Bevolkerungsentwicklung (vgl. A1) haben zur Folge, dass immer mehr
Kinder mehrsprachig aufwachsen. Der Anteil an Kita-Kindern in Deutschland, die in
ihrer Familie vorrangig mit einer nichtdeutschen Sprache aufwachsen, steigt wei-
terhin kontinuierlich an. Von diesen Kindern wird spétestens mit dem Schuleintritt
aufgrund der Dominanz des Deutschen als Unterrichtssprache Mehrsprachigkeit
erwartet. Ihr Anteil an allen Kita-Kindern im Alter von 3 Jahren bis zum Schuleintritt
ist 2023 auf 25 %" gestiegen, was einem absoluten Wert von gut 666.000 Kindern
entspricht (Tab. C5-1web).

Auch in der Altersgruppe der unter 3-Jahrigen steigt der Anteil an Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache in den Kitas, obwohl sich der Kita-Zugang insbeson-
derein der jiingeren Altersgruppe weiterhin sehr selektiv darstellt (C4). Zwischen 2014
und 2023 ist diese Quote immerhin von 12 auf 17 % angestiegen. In den ostdeutschen
Flichenldndern hat sich in diesem Zeitraum der Anteil von 6 auf 14 % mehr als verdop-
pelt (Tab. C5-1web). Einen relevanten Beitrag dazu leistete die im Jahr 2022 verzeich-
nete Fluchtmigration aufgrund kriegerischer Konflikte u.a.in der Ukraine, mit der ein
hoher Anteil junger Frauen und Miitter mit (kleinen) Kindern Deutschland erreichte
(vgl. Al). Zwar wird in der Kinder- und Jugendhilfestatistik @ nicht erfasst, ob es sich
um Kinder mit einem Fluchthintergrund handelt, die Befragung der Einrichtungslei-
tungen in den ERiK @-Surveys gibt jedoch zu den Befragungszeitpunkten im Friihjahr
bzw. Frithsommer 2022 Anhaltspunkte: Deutschlandweit gaben zu diesem Zeitpunkt
45 % der Kitas an, keine Kinder mit Fluchthintergrund zu betreuen. Ein etwa ebenso
grofler Anteil nannte einen Wert von bis zu 10 % an Kindern mit Fluchthintergrund in
der Einrichtung, wihrend hohere Anteile nur von wenigen Kitas angegeben wurden
(Pachner & Ziesmann, 2024). Auch hier zeigen sich deutliche Linderunterschiede, die
mit der Verteilung der Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache vergleichbar sind.

Der Anteil an unter 6-jdhrigen Kindern, die selbst oder deren beide Eltern im Aus-
land geboren sind (Einwanderungsgeschichte @), lag deutschlandweit im Jahr 2022
bei 26 % (Abb. C5-1). Die Verteilung sowohl von Kindern mit Einwanderungsgeschichte
als auch mit nichtdeutscher Familiensprache variiert in den Lindern stark. So liegen
die Anteile der Kita-Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache in Bremen mit 43 %
am hochsten, gefolgt von Berlin (37 %) und Hessen (35 %).In den ostdeutschen Flachen-
lindern liegen diese Anteile weiterhin mit etwa 10 % relativ niedrig; der geringste
Wert findet sich in Mecklenburg-Vorpommern mit 8 % (Tab. C5-2web).

13 Da alle Kinder mit nichtdeutscher Familiensprache, unabhdngig von der Herkunft der Eltern, in diesen Auswertungen
betrachtet wurden, sind die Werte nur bedingt mit denjenigen der letzten Bildungsberichte vergleichbar.
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Abb. C5-1: Kinder mit Einwanderungsgeschichte in der Bevolkerung sowie Kinder
mit nichtdeutscher Familiensprache in Kitas 2022/23 (in %)
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Kinder? mit nichtdeutscher Familiensprache in Kitas
@ Unter 6-Jdhrige mit Einwanderungsgeschichte in der Bevélkerung
A Kinder? mit nichtdeutscher Familiensprache in Kitas mit mehrsprachiger Zusammensetzung?

1) Kinder im Alter von 0 Jahren bis zum Schuleintritt.

2) Einrichtungen mit iiber 50 % an Kindern mit nichtdeutscher Familiensprache.

Anmerkung: In Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern kénnen aufgrund zu geringer Fallzahlen keine Anteile an
Kindern mit Einwanderungsgeschichte ausgewiesen werden.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Léinder, Statistik der Kinder- und Jugendhilfe 2023 (Daten zum Stichtag
01.03.2023), doi: 10.21242/22541.2023.00.00.1. 1.0; Statistisches Bundesamt,
Mikrozensus @ 2022 - Tab. C5-2web, Tab. C5-3web

Die Daten verdeutlichen zum einen, dass mehrsprachig aufwachsende Kinder immer
stirker den Alltag in Kitas prigen, zum anderen jedoch auch, dass dies weiterhin re-
gional stark klumpt und sowohl deutschlandweit als auch innerhalb von Kommunen
zu einem sehr unterschiedlichen pddagogischen Alltag in den Einrichtungen fiihrt.
So werden Kitas mit einem hohen Anteil an Kindern mit nichtdeutscher Familienspra-
che von weniger als 1 % der Kinder mit deutscher und von 9% der Kinder mit einer
nichtdeutschen Familiensprache besucht (Tab. €5-2web). In Deutschland besuchen
37% der Kita-Kinder, die mit Deutsch als Zweitsprache aufwachsen, Einrichtungen
mit iiberwiegend mehrsprachiger Zusammensetzung (Abb. C5-1). Besonders in Bremen
(68 %), Berlin (54 %) und Hamburg (52 %) zeigt sich ein hoher Anteil an Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache, die Kitas mit tiberwiegend mehrsprachiger Zusam-
mensetzung besuchen.

Nach Angaben der Fachkrifte kommen im Kita-Alltag Angebote zur Unterstiit-
zung von Mehrsprachigkeit wie beispielsweise mehrsprachige Aktivititen immer
hiufiger zum Einsatz (Herrmann & Ulrich, im Erscheinen). Auch ohne den Einsatz
von spezifischen Sprachférdermaffnahmen kann die Kita-Beteiligung eine ausglei-
chende Wirkung auf die kindliche Kompetenzentwicklung haben. So profitieren
unter glinstigen Bedingungen gerade Kinder aus sozial benachteiligten Familien von
einem Kita-Besuch, da sie hierdurch ihre kognitiven Kompetenzen, allen voran den
Wortschatzerwerb, deutlich verbessern konnen (Ghirardi et al., 2023).

Sprachstandserhebungen und Sprachforderbedarf

Fiir das nahezu ausschlieRlich auf Deutsch ausgerichtete Schulsystem sollten Kinder
bis zum Start in die Grundschule grundlegende Deutschkenntnisse erworben haben.
Bereits in einem Alter von 10 Monaten zeigen sich in einer Analyse lingsschnittlicher
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Kompetenzdaten deutliche Unterschiede im Wortschatzerwerb in Abhingigkeit von
soziookonomischen Unterschieden, die sich im Lebensverlauf-insbesondere mit dem
Schuleintritt - verfestigen (Skopek & Passaretta, 2021). Um den Bedarf an Sprachfor-
derung beurteilen und mit entsprechenden Mafnahmen gegensteuern zu kénnen,
erheben die meisten Linder 2 bis 3 Jahre vor der Einschulung den Sprachstand der
Kinder. Auskiinfte der Linder zeigen, dass diese Sprachstandserhebungen® weiterhin
von grofler Heterogenitit geprigt sind. Wihrend in 7 Lindern alle Kinder vor der
Einschulung mit unterschiedlichen Erhebungsverfahren getestet werden, fithren
weitere 7 Linder Sprachstandserhebungen nur bei bestimmten Gruppen durch und
in 2 Lindern wird keine landesweite Diagnostik (mehr) vorgenommen (Tab. C5-4web).

Die Entwicklung der Anteile der als sprachforderbediirftig eingestuften Kinder
lasst sich fiir die Linder, die bei allen Kindern den Sprachstand erheben, im Zeitverlauf
darstellen (Abb. C5-2). Die Quoten der als sprachauffillig befundenen Kinder variieren
stark zwischen den Lindern, was zum einen auf Unterschiede in den Testverfahren
und zum anderen auch auf unterschiedlich hohe Anteile an Kindern mit nichtdeut-
scher Familiensprache in den Lindern zuriickgefiihrt werden kann (Tab. C5-2web).
So weisen Brandenburg und Sachsen auch im Zeitverlauf die geringsten Forderbe-
darfsquoten auf, wohingegen Bremen mit einem sehr hohen Anteil an Kindern mit
nichtdeutscher Familiensprache oder Einwanderungsgeschichte auch die hochsten
Forderbedarfsquoten verzeichnet. Einschrankend muss angemerkt werden, dass sich
hier pandemiebedingte Schwankungen in der Zuverléssigkeit der Durchfithrung der
Sprachstandsdiagnostik niederschlagen: In Bremen war es beispielsweise erforderlich,
von dem normalerweise genutzten standardisierten Testverfahren aufeine subjektive
Einschéitzung durch die Fachkrifte auszuweichen.

Die Linderunterschiede enden nicht mit unterschiedlichen Verfahren der
Sprachstandsfeststellung und variierenden Anteilen an als sprachauffillig befun-
denen Kindern. Aus einem festgestellten Sprachférderbedarf resultieren in den
Lindern zudem unterschiedliche Mafnahmen zur Sprachférderung (Tab. C5-5web,

Abb. €5-2: Entwicklung des Anteils der Kinder mit Sprachforderbedarf an allen getesteten
Kindern 2012 bis 2022 (in %) *

in %
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* In Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein wird der Sprachstand nur in bestimmten Gruppen, z. B. bei Kindern mit nichtdeutscher Herkunftssprache oder
Kindern, die mit 4 Jahren keine Kindertageseinrichtung besuchen, erhoben (Tab. €5-3web). Die einzelnen Testverfahren
werden in Tab. C5-2web erldutert. In Sachsen-Anhalt und Thiiringen finden keine landesweiten Sprachstandserhebungen
statt. Fiir das Saarland sind fiir die letzten Jahre keine Daten verfiigbar.

Quelle: DJI, Linderabfrage zu Sprachstandsdiagnostik und Sprachférdermafinahmen © 2024, eigene Berechnungen

- Tab. C5-4web
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Tab. C5-6web). Neben additiven Forderkursen wie dem Vorkurs Deutsch in Bayern, die
sich speziell an Kinder mit Sprachforderbedarf richten, setzen die meisten Linder
im Kita-Alltag auf alltagsintegrierte Sprachbildung fiir alle Kinder. Die Einstellung
des Bundesprogramms Sprach-Kitas: Weil Sprache der Schliissel zur Welt ist zum 30. Juni
2023 fiihrte in vielen Lindern zu einer Uberfithrung in lindereigene Programme
(Tab. C5-7web). Teilweise ist die Finanzierung der Programme jedoch nur kurzfristig,
meist bis Ende des Jahres 2024 gesichert.

Angesichts des starken Fokus auf alltagsintegrierte Angebote und der uniiber-
blickbaren Vielfalt an unterschiedlichen Sprachbildungsformaten in den Einrich-
tungen erscheint eine vergleichbare Erfassung der sprachlichen Anregungsqualitit
umso wichtiger. Dass diese zwar von duReren Rahmenbedingungen (Strukturmerk-
malen der Einrichtungen) abhéngt, davon aber bei Weitem nicht determiniert wird
(z.B. von ungiinstigen Bedingungen), zeigen weitergehende multivariate Analysen
des Monitorings zum KiQuTG (ERiK). Sie belegen einen positiven Zusammenhang
zwischen den unterschiedlichen Methoden der Sprachstandserhebung/-férderung
und der alltagsintegrierten bzw. additiven Strukturqualitit in der Kita. Hierbei zeigte
sich ein positiver Zusammenhang zwischen der sprachspezifisch-alltagsintegrierten
Strukturqualitdt auf der einen Seite (gemessen iiber die Teilnahme des padagogi-
schen Personals an Fortbildungen zu Sprache, mehrsprachiges Personal, Informa-
tionsblitter sowie die Verfiigbarkeit sprachférdernder Materialien) und auf der an-
deren Seite der Teilnahme der Kitas an Bundesprogrammen wie den ehemaligen
Sprach-Kitas, der Bund-Lander-Initiative Bildung durch Sprache und Schrift (BiSS) oder
Qualititsentwicklungsprogrammen (Schacht et al., 2023). In Bezug auf die sprach-
spezifisch-additive Strukturqualitit, die tiber die Teilnahme an Sprachférderpro-
grammen operationalisiert wurde, zeigte sich eine grof8ere Wahrscheinlichkeit der
Durchfithrung von Sprachtests und standardisierten Beobachtungen. Besonders in
Kitas, die standardisierte Tests fiir die Sprachstandserhebung verwenden, ist es wahr-
scheinlicher, dass additive Sprachféorderprogramme zum Einsatz kommen. Mittel
aus Bundes- oder Linderprogrammen fiithren also zu einer Verbesserung der Rah-
menbedingungen im Bereich der Sprachstandserhebungen und alltagsintegrierter
Sprachférderung.

Zwar sind die Beobachtung und Dokumentation des Sprachstandes sowie die
sprachliche Forderung zentrale Bestandteile der Bildungs- und Orientierungsplidne
der Lander. Jedoch wurde der Themenbereich Forderung sprachlicher Bildung im Gesetz
zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Verbesserung der Teilhabe in Tages-
einrichtungen und in der Kindertagespflege (KiQuTG) nur von 5 Lindern (Baden-
Wiirttemberg, Bremen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland) und damit
eher selten als Schwerpunkt gewihlt. Zudem wendeten diese Linder lediglich zwi-
schen 1,2 und 6,6 % der ihnen zugeteilten Bundeszuschiisse im KiQuTG fiir dieses
Handlungsfeld auf (Autorengruppe Bildungsberichterstattung, 2020, S. 85). Mit dem
Zweiten Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung (KiTa-Qualititsgesetz) haben nun 12 Linder! sprachliche Bildung
als ein vorrangiges Handlungsfeld iibernommen; besonders wurden MaRnahmen
im Bereich der Aus- und Weiterbildung des pddagogischen Fachpersonals etabliert
(€2). Uber diese Entwicklungen hinaus gilt es, die Unterschiedlichkeit der Sprach-
standsfeststellung sowie der FordermaRnahmen in den Lindern zu vereinheitlichen
(Anders et al., 2023b).

14 Folgende Léinder haben sprachliche Bildung als Handlungsfeld iibernommen: Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Bremen,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und Sachsen-
Anhalt.
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Abb. €5-3: Eingeschulte Kinder 1992 bis 2023 und Vorausberechnung fiir 6-Jdhrige*
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* Dargestellt ist die Bevilkerungsvorausberechnung der 6-Jihrigen bei der Annahme eines moderaten Wanderungssaldos.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik ©; 15. koordinierte Bevélkerungsvorausberechnung
- Tab. C5-8web

Entwicklungen bei der Anzahl eingeschulter Kinder
Vor dem Hintergrund des mit dem Schuljahr 2026/27 beginnenden Rechtsanspruchs
auf ganztigige Forderung im Grundschulalter (vgl. D3) wird die Analyse der Anzahl
an eingeschulten Kindern im Zeitverlauf, verkniipft mit der Vorausberechnung zu-
kiinftiger 6-Jahriger, fortgefithrt, um zukiinftige Bedarfe an ganztigiger Bildung
abschitzen zu konnen (Abb. C5-3).

Die Zahl der Einschulungen ist zum Schuljahr 2023/24 auf einen Hochstwert seit
20 Jahren gestiegen: Sowohl in West-als auch in Ostdeutschland kam es im Vergleich
zum Vorjahr zu einer Steigerung. In der mittelfristigen Bevolkerungsvorausberech-
nung® wurde mit der Annahme eines moderaten Wanderungssaldos ein solcher
Anstieg bereits erwartet (Autor:innengruppe Bildungsberichterstattung, 2022, S.114).
Die Zunahme ist zu geringen Anteilen auf die Entwicklung der Geburtenquote (vgl. A1)
und zu héheren Anteilen auf Zuwanderungsbewegungen, insbesondere ukrainischer
Kinder, zuriickzufiihren. Wiahrend es in Mecklenburg-Vorpommern und Thiiringen
zu einem leichten Riickgang im Vergleich zum Vorjahr kam, verzeichnete Baden-
Wiirttemberg mit 6,9 % Zuwachs das groRte Plus, gefolgt vom Saarland und Bremen
(jeweils +5,6 %). Die Vorausberechnung erwartet bis 2027 eine relativ konstante Anzahl
an 6-Jdhrigen, die zum Ende des Jahrzehnts eine Talsohle erreichen wird, um danach
wieder anzusteigen.

Vorzeitige und verspdtete Einschulungen

Wihrend der Corona-Pandemie wurde vermutet, dass es zu mehr Riickstellungen
von Kindern bei der Einschulung kommen wiirde, da Eltern ihren Kindern einen
Schulstart ohne pandemiebedingten Distanzunterricht ermdglichen wollten. Dass
die Zunahme an Riickstellungen nicht eingetroffen ist, ldsst sich mit den Daten der
Schulstatistik und der im Schuljahr 2021/22 verspitet® Eingeschulten endgiiltig fest-
stellen. Sie zeigen fiir das Schuljahr 2021/22 einen im Vergleich zum Vorjahr nur sehr
gering hoheren Wert an verspatet Eingeschulten. Auch im Schuljahr 2022/23 blieb der
Anteil der verspateten Einschulungen an allen Einschulungen bei 6,6 % (Tab. C5-9web).
Dass dieser Wert konstant geblieben ist, ist jedoch primér auf die Entwicklung in 2
Lindern zuriickzufiihren. In Brandenburg kam es zu einer deutlichen Erh6hung des
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Anteils der verspitet Eingeschulten: Zum Schuljahr 2022/23 lag deren Anteil sogar
bei 21,2 % der Eingeschulten. Diese Entwicklung setzte schon lange vor Beginn der
Pandemie ein; der Anteil der verspitet Eingeschulten stieg in Brandenburg bereits seit
dem Schuljahr 2006/07 an. Die schrittweise Vorverlegung des Einschulungsstichtags
in Baden-Wiirttemberg beginnend mit dem Schuljahr 2020/21 fithrte hingegen dazu,
dass in diesem Land immer weniger Kinder zuriickgestellt wurden (Tab. C5-10web).
Der Einfluss dieser Regelungsinderung zeigt sich auch an einer deutlichen Zunahme
dervorzeitigen Einschulungen in Baden-Wiirttemberg; zum Schuljahr 2022/23 gab es
7,8 % vorzeitige Einschulungen, 2019/20 lag dieser Wert noch bei 1,6 % (Tab. C5-11web).
Der Geschlechtervergleich verdeutlicht, dass weiterhin auffallend mehr Jungen als
Maidchen verspitet eingeschult und Mddchen im Gegenzug hidufiger vorzeitig einge-
schult werden (Tab. C5-12web).

Eine Betrachtung der 6-Jihrigen unter allen Schiiler:innen im Primarbereich
zeigt zudem Linderunterschiede in der Einschulungspraxis: In Lindern mit vorge-
zogenem Einschulungsstichtag wie Nordrhein-Westfalen besucht ein hoher Anteil
der 6-Jdhrigen bereits die Schule, wihrend Linder mit Stichtag 30. Juni einen gerin-
geren Anteil an 6-Jahrigen im Primarbereich aufweisen. Insgesamt ist der Anteil der
6-Jdhrigen an den Primarschiiler:innen weiterhin abnehmend und befindet sich mit
55,5 % im Schuljahr 2022/23 auf dem niedrigsten Niveau seit dem Schuljahr 2004/05
(Tab. C5-13web).

Da sich die Anteile der vorzeitigen und verspiteten Einschulungen konstant bei
etwa 10 % bewegen, wird das Gros der Kinder in Deutschland fristgerecht eingeschult.
Die Vorausberechnungen fiir Bedarfe an Grundschullehrkriften (vgl. D4) konnen sich
also recht genau an der Geburtenquote von vor 5 bis 7 Jahren orientieren. Zusitzlich
gilt es, kurzfristige Zuwanderungsbewegungen wie diejenige zu bedenken, die aus
dem Angriffskrieg auf die Ukraine resultiert.

Einschulungen von Kindern mit sonderpdadagogischem Forderbedarf

Kinder mit sonderpddagogischem Forderbedarf konnen direkt in Forderschulen oder
inklusiv an Grundschulen eingeschult werden. Seit der Ratifizierung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention im Jahr 2009 sollten die Linder besondere Anstrengungen
unternehmen, Kinder mit sonderpiddagogischem Forderbedarf noch stirker inklusiv
an Grundschulen zu beschulen. Die Quote der Direkteinschulungen an Férderschu-
len® stagniert fiir Deutschland jedoch seit etwa 10 Jahren bei etwa 3,1 % an allen
Einschulungen (Tab. C5-14web). Seit dem Schuljahr 2009/10 ist der Anteil an Direkt-
einschulungen in Férderschulen deutschlandweit um lediglich 0,6 Prozentpunkte
zuriickgegangen. Dieser Befund deckt sich mit der Konstanz der Forderschulen in der
Schullandschaft in demselben Zeitraum (vgl. D1). Es werden weiterhin doppelt so viele
Jungen wie Middchen direkt an Férderschulen eingeschult. Wiahrend die Stadtstaaten
Bremen und Hamburg, aber auch Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein
und Thiiringen einen sehr geringen Anteil an Einschulungen in Forderschulen auf-
weisen, sind die Quoten in Siiddeutschland mit iiber 4 % noch tiberdurchschnittlich
hoch (Abb. C5-4). 6 Linder verzeichneten seit der Ratifizierung der UN-Behinderten-
rechtskonvention einen Riickgang um mehr als 0,6 Prozentpunkte, wihrend dieser in
8 Lindern bei 0,6 Prozentpunkten oder darunter lag. In Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein stagnierte die Direkteinschulungsquote in Forderschulen seit dem Schul-
jahr 2009/10. In denjenigen Lindern, die den Anteil an Kindern ausweisen, die mit
sonderpddagogischem Forderbedarfin Grundschulen eingeschult wurden, stagniert
deren Anteil seit Jahren bei 1,3 %. Insgesamt zeigt sich in den letzten Jahren kaum
Bewegung im Bereich der inklusiven Einschulung von Kindern mit Férderbedarfen.
Neben den Diskrepanzen der inklusiven beziehungsweise exklusiven Einschulungs-
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Abb. C5-4: Einschulung von Kindern in Férderschulen sowie von Kindern
mit sonderpadagogischem Forderbedarf an Grundschulen nach Landern
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Anmerkung: Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt, Berlin und das Saarland weisen Einschulungen von
Kindern mit sonderpddagogischem Férderbedarf an Grundschulen nicht aus. Der Anteil der Einschulungen von Kindern mit
sonderpddagogischem Férderbedarf an Grundschulen fiir Deutschland ist demnach ohne diese Linder berechnet.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Schulstatistik

quoten in den Lindern finden sich auch stark variierende Diagnoseverfahren. Die
Befunde des laufenden DIPF-Projekts ,FePrax’, das linderspezifische Disparitdten in
der Feststellungs- und Beratungspraxis in den Blick nimmt, lassen einen aktuellen

Einblick in die Vielfiltigkeit der sonderpddagogischen Diagnostik erwarten.

- Tab. C5-14web

@ethodische Erlduterungen

Sprachstandsdiagnostik/-erhebungen

Der Sprachstand kann mit folgenden 3 Verfahrensar-
ten bestimmt werden: (1) Testverfahren: standardi-
siert, Einstufung der individuellen Sprachkompetenz
im Vergleich zum Kenntnisstand altersgleicher Kinder;
(2) Screeningverfahren: standardisiert, Beurteilung
anhand eines kritischen Leistungswerts; Feststellung
eines Risikos fiir Sprachentwicklungsstorungen bzw.
-verzégerungen; (3) Beobachtung: standardisiert und
unstandardisiert méglich; Beobachtungssituation ah-
neltalltdglichen Handlungskontexten; Objektivitat der
Ergebnisbewertung ist nicht immer gegeben.

Vorzeitige Einschulung, Zuriickstellung und
verspdtete Einschulung

Als vorzeitige Einschulungen werden in den Schulsta-
tistiken der Lander die Kinder erfasst, die nach dem
landesspezifischen Regelstichtag geboren sind und
trotzdem eingeschult wurden. Eingeschulte Kinder, die
im Vorjahr vor dem jeweiligen Stichtag geboren, aber
aufgrund einer Zuriickstellung dennoch nicht einge-
schult wurden, werden im Einschulungsjahr als verspa-
tete Einschulung gefiihrt.

Direkteinschulungen in Forderschulen

Kinder konnen in Forderschulen eingeschult werden,
unabhédngig davon, ob ein sonderpdadagogischer For-
derbedarf formlich festgestellt wurde.

125

(6



Friihe Bildung, Betreuung und Erziehung

Perspektiven

Friithe Bildung ist in Deutschland weiterhin ein sehr
dynamischer Bereich, dessen seit 3 Jahrzehnten
anhaltende Expansion sich weiter fortsetzt. Dabei
sehen sich das System und seine Akteur:innen mit
den Folgen des eigenen Erfolgs konfrontiert, ringen
die Beteiligten um Steuerung und Realisierung des
Angebots sowie die Nutzer:innen mit bekannten
Herausforderungen. Zudem miissen neue Problem-
stellungen bewiltigt werden. Im Folgenden werden
zentrale Aspekte aufgegriffen, in denen die Friihe Bil-
dung langfristigen Wandel erlebt und die aktiv so zu
gestalten sind, dass allen Kindern gleichberechtigte
Teilhabechancen zukommen.

Der Ausbau des Systems zeigt sich anhand der
seit vielen Jahren steigenden Kinder-, Fachkrifte-
und Einrichtungszahlen. Diese Ausbaudynamik gilt
es fortzusetzen, um allen Familien, die einen Platz
bendtigen, auch einen anbieten zu kénnen, allerdings
unter deutlich differenzierterer Steuerung. Denn der
Zugang zu Frither Bildung ist auch nach tber einem
Jahrzehnt des Rechtsanspruchs auf einen Platz in ei-
ner Kita oder der Kindertagespflege ab dem 1. Geburts-
tag und trotz der vergangenen intensiven Ausbaube-
mithungen geprigt von Ungleichheiten. Zum einen
ist es fiir Eltern in Ostdeutschland weiterhin tenden-
ziell einfacher, fiir ihr Kind einen Platz in der Frithen
Bildung zu bekommen, als in Westdeutschland. Daher
zeigen Kinder in Ostdeutschland im Verhdltnis zu
ihren Altersgenoss:innen in Westdeutschland noch
immer eine deutlich héhere Beteiligung an Frither
Bildung, sowohl zu einem hoéheren Anteil als auch
frither im Lebenslauf sowie in grofReren zeitlichen
Umfidngen. Angesichts der sich abzeichnenden Bevol-
kerungsentwicklungen wird dieser Trend zukiinftig
weiter zunehmen. Zum anderen bestehen dariiber
hinaus auch regional deutliche Unterschiede in der
Niederschwelligkeit des Zugangs zu einer Kita oder
der Kindertagespflege (etwa im Unterschied zwischen
stddtischen und lindlichen Wohngegenden). Weiter-
hin zeigen sich Ungleichheiten entlang sozialer Dif-
ferenzlinien, etwa in besseren Teilhabechancen fir
Kinder aus privilegierten Familien (z.B. Kinder von
Eltern mit hoherer Bildung oder ohne Einwande-
rungsgeschichte). Die Angebotsplanung sollte daher
zukiinftig differenzierter erfolgen (C4).

Dabei muss das System mit dem anhaltenden
Fachkriftemangel umgehen. Zwar werden seit vie-
len Jahren immer mehr Menschen fiir die Arbeit in
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der Frithen Bildung ausgebildet und die Attraktivitit
des Berufsfelds wird gefordert. Eine Sédttigung des
Fachkriftebedarfs tritt derzeit jedoch nur in Regio-
nen mit schon bestehendem starkem Angebot und
gleichzeitig reduziertem Bevolkerungswachstum in
der entsprechenden Altersgruppe auf (€3). Die Spitze
des Bedarfs an weiterem Fachpersonal wird voraus-
sichtlich erst in einigen Jahren erreicht sein. Es ist
also zunédchst noch zu beobachten, inwiefern die der-
zeitigen Verdnderungen, wie der wachsende Anteil
an alternativen Ausbildungswegen (z.B. praxisinte-
grierte Ausbildung), die Wandlung der Altersstruk-
tur bei den Kindertagespflegepersonen oder die Zu-
nahme von GroRtagespflegestellen, die Qualitit der
angebotenen Frithen Bildung beeinflussen. Perspekti-
visch wire es wiinschenswert und wichtig, die Folgen
dieser Bewegungen fiir die Qualititsentwicklung im
System genauer zu untersuchen. Bislang werden le-
diglich die Struktur- und Rahmenbedingungen der
Frithen Bildung einer entsprechenden Betrachtung
unterzogen. Die Qualifikation der pddagogisch Tati-
gen schligt sich jedoch vor allem in den Prozessen
des pddagogischen Alltags nieder, die derzeit einer
nicht ausreichend systematischen Beobachtung un-
terliegen.

Ein weiterer langsamer, aber stetiger Trend mit
potenziell gravierendem Einfluss auf die Angebots-
qualitit und -vielfalt ist die fortschreitende Diversifi-
zierung der Trdgerlandschaft. Sie bietet den Vorteil,
agil auf den weiteren Ausbaubedarf reagieren und
dabei auch Nischenbedarfe der Eltern berticksichti-
gen zu konnen. Zugleich birgt sie die Gefahr, dass
neue und kleine Triger zu wenig Expertise oder Res-
sourcen aufweisen und ihren Einrichtungen nicht
ausreichend Unterstiitzung bieten konnen bei der
Bewiltigung der komplexen Anforderungen (z.B.
in der Administration). Nicht nur in Bezug darauf
konnten Investitionen in eine Digitalisierung der
administrativen und organisatorischen Aufgaben
einen Losungsansatz darstellen. Die Digitalisierung
schreitet bislang jedoch nur langsam voran und
setzt ein entsprechendes Know-how aufseiten der
Anwender:innen voraus. Andernfalls ist fortlaufend
mit Problemen z.B. im Bereich Datenschutz zu rech-
nen (C2). Einen blinden Fleck bei der Beschreibung
der Friithen Bildung stellt bislang der Einsatz digita-
ler Hilfsmittel in der padagogischen Arbeit mit den
Kindern dar. Es ist aber von sehr groRRer Varianz im



Perspektiven

Im Uberblick

Ao

Fortlaufende Expansion der Anzahl
der Kitas gestaltet sich regional
unterschiedlich

Kindertageseinrichtungen 2006 und 2023
(Anzahl; Veranderung in %)

2006 2023
4.500—+52 %
Stadtstaaten —  2.900 7.700—+7 %
Ostdeutsche —_| 7-200
Fldchenlander
Westdeutsche — [ 35.100 43.900—+25 %
Fldchenlénder

Deutschland 45.300 56.100

+24 %

Mehrals 10.000 neue Kitas seit 2006

Familiale Lernwelten

Kindertagespflege

Qe
Q0

Kinder mit Migrationshintergrund in
Kindertagesbetreuung weiterhin
deutlich unterreprasentiert

Beteiligungsquote nach Herkunft der Eltern 2022 (in %)

M Beide Eltern in Deutschlang geboren
Mindestens 1 Elternteil im Ausland geboren

Verdnderung
seit 2014 in +5 PP +3 PP
Prozentpunkten  |+2 PP ‘ -7 PP
(PP) 100 ‘
78
43
22
unter 3-Jéhrige 3- bis

unter 6-Jéhrige

Deutlicher Zuwachs des Personals
in Kitas bei gleichzeitigem Riickgang
in der Kindertagespflege

Personal 2013 und 2023 (Anzahl; Verdnderung in %)

704.600
457.900

Personalin Y
Kindertages- ﬂ
einrichtungen
Personalin 44000 -6%  41.200
Kindertages- —
pflege 2013 2023

Kindern von Eltern mit niedrigem
Bildungsstand wird zu Hause seltener
vorgelesen

Durchschnittliche Vorlesehaufigkeit bei 2- bis unter
6-Jahrigen nach héchstem Bildungsabschluss der
Eltern (nach ISCED) 2023 (in Tagen pro Monat)

26 24 19
Miitter '— e —
22 18 13
Vdter '7 _ —
Hoch Mittel Niedrig

GroRe ungedeckte Elternbedarfe bei
1- und 2-Jahrigen trotz gestiegener
Bildungsbeteiligung

Beteiligungsquote nach Altersjahren 2006
und 2023 und Elternbedarf 2023 (in %)

Beteiligungsquote 2006
Beteiligungsquote 2023
B Bedarf 2023

Beginn Rechtsanspruch

96 97 97
S 2 9
65 87
66 77
38
27
2 12
0 1 2 3 4 5

Alterin Jahren

Ubergang in die Schule

Kindertageseinrichtungen

Nicht alle Lander erfassen den Sprach-
stand der Kinder flaichendeckend

Sprachstandserhebungen in den Léndern

Nicht landesweit
Nicht bestimmbar

M Bei allen Kindern
 Bei bestimmten Gruppen

HH
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Feld auszugehen, die zwischen 3 Polen schwankt: von
grofler Souverdnititin der Anleitung von Kindern im
produktiven Umgang mit digitalen Medien tiber die
kategorische Ablehnung entsprechender Mediener-
ziehung bis hin zur Vernachlissigung der kritischen
Auseinandersetzung mit der Thematik. Angesichts
des fortschreitenden digitalen Wandels der Gesell-
schaft wird die Auseinandersetzung mit dem Thema
die Frithe Bildung auf mehreren Ebenen weiter be-
schiftigen.

Einhergehend mit Ungleichheiten der Anre-
gungsmoglichkeiten in den Familien fithren die un-
gleichen Teilhabechancen an auRerfamilialer Frither
Bildung zu einer Kumulation der Problemlagen, die
einige Kinder besonders betreffen und doppelte Be-
nachteiligungen, sowohl familial als auch instituti-
onell, verursachen. Zwar stellt das Vorlesen - auch
nach der Corona-Pandemie —-immer noch die zentrale
Eltern-Kind-Aktivitit dar, jedoch variiert die Haufig-
keit weiterhin nach Ungleichheitsdimensionen wie
dem elterlichen Bildungsstand oder der Einwande-
rungsgeschichte (C1). Dass in diesem Zusammenhang
schon Unterschiede in der Kompetenzentwicklung in
einem Alter beobachtet werden, in dem die Bildungs-
karriere erst beginnt, ist nicht tiberraschend und
ermahnt dazu, Angebote fiir Familien, gerade auch
als Unterstiitzung in ihrer Funktion als Bildungsort,
auszubauen. Vor dem Hintergrund weiter steigender
Zuwanderung und der Integration der aus der Ukra-
ine gefliichteten Miitter mit ihren Kindern scheinen
die Frithen Hilfen mit ihren intersektionalen Angebo-
ten fiir die schwer erreichbaren und wenig mobilen
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Familien attraktive Angebote vorzuhalten. In ihrem
systemiibergreifenden Ansatz versuchen Angebote
der Kinder- und Jugendhilfe, des Gesundheits- und
des Sozialsystems gemeinsam junge Familien zu
unterstiitzen. Der Ansatz konnte ein Modell fiir die
Uberwindung von Grenzen der stark versiulten Hil-
fesysteme - auch in hoheren Altersgruppen - sein.

SchlieRlich ist die zunehmende Heterogenitit
der Familien und Kinder im System ein Phidnomen,
das von allen Beteiligten weitere Anpassungsanstren-
gungen erfordert. Bund, Linder und Kommunen
reagieren z.B. mit Mafnahmen zur Férderung der
Bildungssprache. So wurde nach Beendigung des
Bundesprogramms ,Sprach-Kitas‘ in vielen Lindern
das Thema Sprachbildung und -férderung stirker in
den MaRnahmen zur Umsetzung der bundesweiten
Gesetzgebung zur Qualititsentwicklung in der Frii-
hen Bildung beriicksichtigt. Wie effektiv die umge-
setzten Mallnahmen zur Sprachbildung jedoch sind,
bleibt ungewiss. Gleichzeitig existieren noch immer
groRe Liicken in der systematischen und ldndertiber-
greifenden Beobachtung des Entwicklungsstands der
Kinder (nicht nur in sprachlicher Hinsicht), was eine
Bewertung der Ausgangslage zum Schuleintritt er-
schwert (C5). Nachdem ein substanzieller Anteil der
zum Zeitpunkt der Einschulung existierenden Un-
gleichheiten schon frith entsteht, wird das System
weiter daran arbeiten miissen, auf Grundlage einer
rechtzeitigen, flichendeckenden und doméanentiber-
greifenden Entwicklungsdokumentation aller Kinder
die notwendigen individuellen Fordermaf3nahmen
folgen zu lassen.



Allgemeinbildende Schule und
non-formale Lernwelten im Schulalter

Das Schulwesen nimmt angesichts der fiir alle Kin-
der und Jugendlichen geltenden Schulpflicht eine
zentrale Bedeutung fiir Bildungsverldufe ein. Daraus
ergibt sich die Aufgabe, allen Lernenden Zugang
zu qualitativ hochwertigen Bildungsangeboten zu
ermoglichen, um individuelle Bildungschancen zu
verbessern und Ungleichheiten entgegenzuwirken.
Damit steigen die Erwartungen an den Beitrag, den
Schule in einer pluralen Gesellschaft mit einem zu-
nehmenden Bewusstsein fiir die Heterogenitit der
Lebensrealititen leisten soll - von den Chancen auf
eine gleichberechtigte gesellschaftliche Teilhabe bis
zur individuellen Erméchtigung von Kindern und Ju-
gendlichen, ihr Verhiltnis zur Umwelt selbststindig
zu gestalten.

Vor diesem Hintergrund sind die Akzentuierun-
gen in diesem Kapitel des Bildungsberichts an sozi-
alen Disparitdten in Schullaufbahnen ausgerichtet:
Diese zentrale Leitlinie adressiert individuelle Lebens-
umstdnde in Wechselwirkung mit institutionellen
und strukturellen Bildungsbarrieren und greift eine
zentrale Herausforderung vorangegangener Bildungs-
berichte auf. Sofern datengestiitzt moglich, erfahren
jene Schiiler:innengruppen besondere Beriicksichti-
gung, deren Bildungserfolg in hohem MaR von der
Funktions- und Leistungsfidhigkeit des Schulsystems
sowie von auRerschulischen Unterstiitzungs- und
Lerngelegenheiten abhingig ist. Ein Augenmerk rich-
tet sich auf die Uberginge in weiterfithrende Schulen
(D2). Diese wichtige Gelenkstelle in den Schullauf-
bahnen steht in einem vielfach belegten Zusammen-
hang mit der sozialen Herkunft der Schiiler:innen.
Angesichts punktuell steigender Zuwanderung, die
das Schulwesen bislang wiederholt vor Herausfor-

derungen stellt, richtet sich ein vertiefender Blick
auf neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im
Schulsystem (D1). Dadurch erfahren die Analysen der
Schulstrukturen und des Schulbesuchs eine neue Ak-
zentuierung. Im Kontext der Entwicklungen auf dem
Weg hin zu einem inklusiven Schulsystem werden die
Schullaufbahnen von Schiiler:innen mit sonderpida-
gogischer Forderung weiterverfolgt. Neben der Frage,
ob die Zahl der geférderten Kinder und Jugendlichen
weiter steigt und an welchem Forderort sie unterrich-
tet werden (D1), wird deskriptiv-analytisch nachge-
zeichnet, welche Wege Heranwachsende durch das
Schulwesen nehmen (D2), und iiber ihre Abschlussper-
spektiven und -erfolge Auskunft gegeben (D8).

Eine wesentliche Voraussetzung fiir schulische
Lern- und Beteiligungsprozesse bildet qualifiziertes
pidagogisches Personal. Angesichts der in einigen
Lindern anhaltend hohen Bedarfe an qualifizierten
Lehrkriften gilt es zum einen, weiter zu beobachten,
wie sich der Lehrkriftebestand und die Neueinstel-
lungen entwickeln.Zum anderen wird der Frage nach
dem Zugang zum Schuldienst fiir zugewanderte Lehr-
krifte nachgegangen (D4). Verkniipft mit dem Ausbau
ganztidgiger Bildung wird iiber Entwicklungen des
nichtpiddagogischen Personals Auskunft gegeben (D3).
Steigende Anforderungen an Lehrer:innen aufgrund
der Heterogenitit von Lerngruppen oder der stetig
steigenden Digitalisierung werden im Zusammen-
hang mit ausgewihlten Prozessmerkmalen des Un-
terrichtsgeschehens adressiert (D5). Mit der Familie
und der auRerschulischen Bildungsarbeit (D6) wird
weiteren wichtigen EinflussgréfRen auf die person-
liche und Kompetenzentwicklung (D7) von Kindern
und Jugendlichen Rechnung getragen.
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Zuletzt im Bildungs-
bericht 2022 als D1

Anzahl der Grund-

schulen konsolidiert
sich bei etwa 15.500

Deutlich mehr

Primarschiiler:innen

an Gemeinschafts-

schulen als noch vor

einem Jahrzehnt

Angebot an
weiterfithrenden

Schulen zuletzt stabil

130

bei etwa 10.900

Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Schulstruktur und Schulbesuch

Angesichts der jeweils landesspezifischen Ausgestaltung des Schulwesens ist eine
aktuelle Bestandsaufnahme fiir die Einordnung aller folgenden Analysen - von
den Ubergiingen in weiterfithrende Schularten (D2) bis zu den Abgingen und Ab-
schliissen (D8) - unverzichtbar. Im Folgenden wird untersucht, welche Angebote den
Schiiler:innen in den Lindern zur Verfiigung stehen (Schulstruktur) und wie diese in
Anspruch genommen werden (Schulbesuch). Angesichts der lange Zeit riickldufigen,
aber in den letzten Jahren steigenden Geburten- und Schiiler:innenzahlen richtet
sich ein prospektiver Blick auf die voraussichtlichen Entwicklungen in den einzelnen
Schularten, um Hinweise auf kiinftige Bedarfe abzuleiten. Analysen zum schulischen
Angebot fiir und Beteiligung von neu zugewanderten Kindern und Jugendlichen sowie
sonderpiddagogisch geforderten Schiiler:innen adressieren die Integrationsfunktion
von Schulen.

Quantitative Entwicklung des Schulangebots und -besuchs

Die in vorherigen Bildungsberichten dokumentierten riickldufigen Entwicklungen
im Schulangebot setzen sich im Jahr 2022 nicht weiter fort: Im Primarbereich kon-
solidiert sich die Anzahl an Schulen seit 2014 bei etwa 15.500 (Abb. D1-1). Dabei
haben sich Anzahl und Anteil der Grundschulen in freier Trigerschaft @ seit 2012
kontinuierlich erhoht auf zuletzt 970 bzw. 6,3 % aller Grundschulen (Tab. D1-1web).
Kontrastiert man diese Entwicklungen mit der Schiiler:innenzahl, zeichnet sich an-
gesichts des langjdhrigen Abbaus der (0ffentlichen) Grundschulangebote und der
im letzten Jahrzehnt gestiegenen Geburtenzahlen (vgl. A1) ein erhéhter Bedarf ab.
So wichst die Anzahl der Schiiler:innen im Jahr 2022 auf etwa 3,1 Millionen weiter
an, bei steigender durchschnittlicher Schulgréfe in den Grundschulen im letzten
Jahrzehnt (Tab. D1-2web). Die aktuelle Prognose der Kultusministerkonferenz (KMK)
geht davon aus, dass die Zahl der Primarschiiler:innen zunéchst bis 2026 auf gut 3,3
Millionen weiter ansteigen und anschlieRend wieder sinken wird, dabei jedoch 3
Millionen Kinder bis zum Jahr 2032 voraussichtlich nicht unterschreitet (Abb. D1-1).

Bei einer schulartspezifischen Betrachtung der Entwicklungen zeigt sich, dass im
Primarbereich an Gemeinschaftsschulen 2022 mit etwa 78.800 bzw. 2,5 % etwa 3-mal
so viele Kinder unterrichtet wurden wie 2012 (0,8 %). Im Vergleich zu 2008 haben
sich Anzahl und Anteil gar um ein 7-Faches erhoht (Tab. D1-3web). Zuriickzufithren
ist dies auf den in den letzten Jahren erfolgten Ausbau der Gemeinschaftsschulen in
Baden-Wiirttemberg, Berlin und Thiiringen sowie deren Erhalt in Hamburg. Das lin-
gere gemeinsame Lernen an einer verbundenen Schulart, die einen Ubergang in den
Sekundarbereich I ohne Schul(art)wechsel erméglicht, scheint in diesen Lindern an
Bedeutung zu gewinnen oder im Falle Hamburgs seinen bereits in der Vergangenheit
hohen Stellenwert beizubehalten.

Ebenso wie im Primarbereich hilt auch der langjdhrige Abbau von weiterfiihren-
den Schulen vorerst nicht weiter an; so bleibt die Anzahl an Schulen im Sekundarbe-
reich I im Jahr 2022 stabil bei etwa 10.900 (-12 % seit 2012) (Tab. D1-2web). Darunter
machten Schulen in privater Trigerschaft zuletzt 1.800 bzw. 16 % der weiterfithrenden
Schulen aus (Tab. D1-1web). Entsprechend ihrer Verfiigbarkeit in allen Lindern sind
Gymnasien und Forderschulen die hdaufigsten Schularten, bei substanziell geringerer
SchulgroRe der Forderschulen. Insbesondere eigenstindige Haupt- und Realschulen
verloren in den letzten Jahren quantitativ an Gewicht und machten 2022 nur noch
jeweils 13% (je 1.700 Einrichtungen) der weiterfiihrenden Schulen aus (Abb. D1-1,
Tab. D1-4web). Diese Entwicklung ist mafRgeblich auf Reformprozesse zuriickzufiithren,



Schulstruktur und Schulbesuch

Abb. D1-1: Entwicklung der Schul- und Schiiler:innenzahlen 2008 bis 2022 sowie Voraus-
berechnung ab 2024 nach Schularten* (Anzahl)

Schulen Schiiler:zinnen
Anzahl Anzahl
18.000 in Tsd.
— el | 3.500
16.000 i olelol,
14.000 3.000 ._'/._.___./-
2.500
6.000 2.000
5.000
4.000 1.500
3.000 |.g-t-0-i-0
1.000 -
2.000 500 o i-0-1-0-1-0-1-0
1.000 0---0---0--0--0
0 0
2008 10 12 14 16 18 20 2022 2012 14 16 18 20 22 24 26 28 302032
—&— Grundschule —&— Schule mit 2 Bildungsgédngen Gymnasium
—e— Hauptschule Schule mit 3 Bildungsgéangen (Primarbereich) —e— Forderschule
—8— Realschule —0— Schule mit 3 Bildungsgéngen (Sekundarbereich I)?

* Ohne schulartunabhdngige Orientierungsstufe, Abendschulen und Kollegs. Fiir Freie Waldorfschulen vgl. Tab. D1-2web.
1) Die Anzahl an Schulen mit 3 Bildungsgdngen umfasst den Primar- und Sekundarbereich I.

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik ©; KMK, Vorausberechnung der Zahlen der
Schiiler:innen und Absolvierenden 2021 bis 2035 - Tab. D1-2web, Tab. D1-5web

im Zuge derer die Mehrheit der Linder seit Anfang der 2000er-Jahre eigenstindige
Haupt-und Realschulen zugunsten kombinierter Schularten aufgelost hat, die mindes-
tens 2 Abschlussoptionen eréffnen und lingeres gemeinsames Lernen ermoglichen.

Die Angebotsstrukturen im Sekundarbereich unterscheiden sich zwischen den Konstante Angebots-
Lindern und lassen sich wie folgt unterteilen: In 6 Lindern existiert auller der For- strukturen:
derschule und dem Gymnasium nur noch eine weitere Schulart. In Sachsen umfasst Zusammenfassungin
diese den Haupt-und den Realschulbildungsgang, in den Stadtstaaten sowie im Saar- 3 Ldandergruppen
land und in Schleswig-Holstein bietet sie auch die Moglichkeit, im gymnasialen
Bildungsgang das Abitur zu erwerben. In einer 2. Gruppe von 5 Lindern gibt es
neben Forderschulen eine Kombination aus Gymnasium und mindestens 2 parallel
angebotenen Schularten mit 2 oder 3 Bildungsgingen (Brandenburg, Mecklenburg-

Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt und Thiiringen). Am differenziertesten
sind die Schulstrukturen in den Lindern, in denen das Angebot an Férder-, Haupt-und
Realschulen sowie Gymnasien fortbesteht (Baden-Wiirttemberg, Bayern?', Hessen, Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen) und durch Schulen mit 2 und/oder 3 Bildungs-
gingen erginzt wird. Auch fiir diese Lindergruppe ist eine zunehmende Entkopp-
lung von Schularten und -abschliissen insofern zu beobachten, als vielerorts an den
Hauptschulen der direkte Weg zum Mittleren Schulabschluss ausgebaut wurde (D8).

Wenngleich das quantitative Angebot im Sekundarbereich I vorerst stabil bleibt, Anstieg der
istin den ndchsten Jahren mit einer hoheren Auslastung zu rechnen, wenn die gebur- Schiiler:innenzahlen
tenstarken Jahrginge sukzessive auf die weiterfithrenden Schulen tibergehen.Im Jahr im Sekundarbereich
2022 wurden 4,1 Millionen Jugendliche unterrichtet. Die aktuelle Prognose der KMK auf 4,7 Millionen
geht davon aus, dass diese Zahl bis zum Jahr 2032 aufknapp 4,7 Millionen kontinuier- prognostiziert
lich ansteigen und damit einen neuen Hochstwert erreichen wird (Tab. D1-5web). Mit
dem stdrksten Zuwachs ist dabei an den Gymnasien zu rechnen (Abb. D1-1).

1 Die Zuordnung der Mittelschule zur Schulart mit 2 Bildungsgdngen (vgl. KMK, 2023a) spiegelt sich zum Zeitpunkt der Ver-
Offentlichung des Bildungsberichts noch nicht in der amtlichen Schulstatistik wider, sodass sie weiterhin als Hauptschulen
ausgewiesen werden.
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194.000 ukrainische
Kinder und Jugend-
liche bis Dezember
2023 an allgemein-
bildenden Schulen
unterrichtet

Schulpflicht setzt in
der Mehrheit der
Lander erst nach

Wartefrist oder
Zuweisung zu einer
Kommune ein

Verschiedene Modelle
zur Organisation des
Unterrichts fiir neu
zugewanderte Kinder
und Jugendliche

Anteil an Schulen mit
mindestens einem
(realisierten)
Forderangebot reicht
von 38 bis 86 %
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Die Entwicklungen der Schiiler:innenzahlen hingen neben der Geburtenhidufigkeit
auch mit internationaler Zuwanderung zusammen. Im Dezember 2023 befanden
sich knapp 218.000 ukrainische Kinder und Jugendliche bundesweit im Schulsystem,
darunter etwa 194.000 an allgemeinbildenden Schulen (Tab. D1-6web). Dass nur iiber
jene aus der Ukraine gefliichteten Kinder und Jugendlichen Auskunft gegeben werden
kann, ist der Datenverfiigbarkeit geschuldet und stellt nicht in Abrede, dass weiterhin
viele Kinder und Jugendliche aus anderen, z.T. von Krisen und Kriegen gepriagten
Herkunftsstaaten Schutz in Deutschland suchen.

Neu zugewanderte Kinder und Jugendliche im Schulsystem

Fir gefliichtete Kinder und Jugendliche im schulpflichtigen Alter ist der Zugang zur
Schulbildung zwischen den Lindern unterschiedlich geregelt. In den Stadtstaaten,
dem Saarland und Schleswig-Holstein gelten sowohl Schulpflicht als auch -zugangs-
recht? bereits ab der Einreise (Abb. D1-2). In Bayern, Mecklenburg-Vorpommern, Sach-
sen, Sachsen-Anhalt und Thiiringen setzt die Schulpflicht nach einer Wartefrist von 3
oder 6 Monaten oder nach Zuweisung zu einer Kommune ein und ist Voraussetzung
dafiir, dass gefliichtete Kinder und Jugendliche ihr Recht auf (Schul-)Bildung wahr-
nehmen kénnen. In den iibrigen 6 Lindern wird den Kindern und Jugendlichen das
Schulzugangsrecht sofort gewihrt, die Schulpflicht greift aber erst nach der Zuwei-
sung zu einer Kommune oder der genannten Wartefrist. Einerseits werden bildungs-
politisch als Griinde fiir Verzogerungen z.B. das Kindeswohl oder die Vermeidung von
Schulwechseln oder von Uberlastungen der Kommunen genannt (Deutsches Institut
fiir Menschenrechte, 2019). Andererseits konnen die Verzogerungen im Schulbesuch
fiir die Kinder und Jugendlichen gravierende Konsequenzen haben, wenn sie fir
mehrere Wochen oder Monate von schulischer Bildung und den damit verbundenen
Sozialkontakten mit Gleichaltrigen ausgeschlossen sind.

Das Unterrichtsangebot fiir neu zugewanderte Kinder und Jugendliche fokussiert
primér auf den Spracherwerb im Deutschen und variiert sowohl zwischen als auch in-
nerhalb der Linder.Je nach Grad der Integration in den schulischen Alltag lassen sich
5 Organisationsmodelle unterscheiden: vom Unterricht in der Regelklasse mit allge-
meiner Deutschférderung (submersives Modell) tiber Unterricht in einer Regelklasse mit
spezifischer Deutschforderung (integratives Modell) und spezifische Sprachférderung
im Klassenverband mit sukzessiver Teilnahme am Unterricht in einer Regelklasse
(teilintegratives Modell) bis hin zum Unterricht in speziell eingerichteten Klassen, z.T.
bis zum Erwerb des Schulabschlusses (paralleles Modell bzw. paralleles Modell mit Schul-
abschluss) (Massumi et al., 2015). In allen Lindern gibt es teilintegrative oder extra
eingerichtete Intensivklassen oder -kurse, die auf den Ubergang in eine Regelklasse
vorbereiten; in 9 Lindern ist aber auch eine direkte Aufnahme in eine Regelklasse
mit additiver Sprachférderung moglich (Tab. D1-7web).

Eine Linderumfrage fiir den Bildungsbericht macht sichtbar, dass einige An-
strengungen unternommen werden, um neu zugewanderten Kindern und Jugendli-
chen eine Integration in das Schulwesen zu ermdéglichen. Im Lindervergleich reichte
2022 der Anteil an Schulen mit mindestens einem (realisierten) Forderangebot fir
Schiiler:innen mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen von 38 bis 86 %, ohne
substanzielle Unterschiede zwischen dem Primar- und Sekundarbereich I. Auffillig
ist, dass tendenziell anteilig weniger Gymnasien Angebote vorhalten als die jeweils
landesspezifischen nichtgymnasialen Schularten (Abb. D1-2, Tab. D1-7web).

Ob Schiiler:innen in eine Regelklasse aufgenommen oder in einer speziell einge-
richteten Klasse unterrichtet werden, hingt nicht (ausschlieRlich) von den Deutsch-
kenntnissen ab, sondern ist hdufig auch durch raumliche, personelle oder organisato-

2 Mit dem Schulzugangsrecht diirfen Kinder und Jugendliche zwar eine Schule besuchen, sind aber nicht dazu verpflichtet.
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Abb. D1-2: Schulpflicht und -zugangsrecht fiir Gefliichtete 2019 sowie Anteil an
allgemeinbildenden Schulen mit mindestens einem Forderangebot* 2022
nach Schularten** und Landern (in %)

M Schulzugangsrecht und

-pflicht ab Einreise

Mecklenburg-Vorpommern

Schulzugangsrecht ab
Einreise, Schulpflicht nach
Wartefrist oder Zuweisung
zu einer Kommune

Schulzugangsrecht nach
Einsetzen der Schulpflicht,
Schulpflicht nach Wartefrist
oder Zuweisung zu einer
Kommune

Sachsen-Anhalt

Ehldinesn Sachsen

Anteilin % der
jeweiligen Schulart

B Grundschule

M Hauptschule

M Realschule

[ Schule mit 2 Bildungsgéngen

M Schule mit 3 Bildungsgangen
Gymnasium

Lesebeispiel: In Mecklenburg-Vorpommern halten 59 % der Schulen mit 2 Bildungsgdngen mindestens 1 Angebot fiir
Schiiler:innen mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen vor, jedoch nur 34 % der Gymnasien.

*

Férderangebote fiir Kinder und Jugendliche mit geringen oder keinen Deutschkenntnissen. Landesspezifisch konnen die
Zielgruppen der Forderangebote abweichen.

** Nur Schulen in 6ffentlicher Trégerschaft. Fiir einen Uberblick iiber landesspezifische Schulstrukturen vgl. S. 131.

1) Keine Daten verfiigbar fiir das Saarland.

Quelle: Deutsches Institut fiir Menschenrechte, 2019; DIPF, KMK-Linderumfrage 2023,
eigene Berechnungen

- Tab. D1-8web, Tab. D1-9web

rische Ressourcen bedingt (Massumi et al,, 2015). Die Daten der Linderumfrage zeigen,
dass die Kinder und Jugendlichen iiberwiegend in speziell eingerichteten Klassen ge-
fordert wurden oder in teilintegrativen Kursen, d.h.in einigen Stunden oder Fachern
am Unterricht in der Regelklasse teilnahmen (Tab. D1-10web). Gemessen an der Anzahl
an Klassen und Kursen zeigt sich, dass in 12 Lindern deutlich weniger Férderkurse
oder -klassen an Gymnasien realisiert und von Schiiler:innen besucht werden als an
den anderen weiterfithrenden Schularten. Eine additive Férderung in Erginzung
zum Unterricht in einer Regelklasse findet hingegen vorwiegend an Grundschulen
statt. Uber die Wirksamkeit der unterschiedlichen Férderangebote und -modelle ist
anhand der vorliegenden Daten keine Auskunft moéglich. Zwar gewdhren Survey-
Daten erste Einblicke in Zusammenhinge zwischen bildungspolitischen Regelungen,
schulorganisatorischen Modellen und Bildungsbeteiligung (Will et al., 2022; vgl. I1).
Doch in der Migrationsgesellschaft, die Zuwanderung von Menschen als konstitutiv

Direktintegration in
Regelklassen mit
additiver Sprach-
forderung erfolgt
vor allem an
Grundschulen
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anerkennt, bediirfte es veridnderter Datengrundlagen, um die Bildungschancen der
Kinder und Jugendlichen fiir die Bildungsplanung systematisch zu berticksichtigen
und damit auch Herausforderungen zu begegnen, die sich bei punktuell steigenden
Zuwanderungszahlen bislang an Einzelschulen stellen.

Sonderpddagogische Férderung in Forder- und Regelschulen

Von den eingangs skizzierten Dynamiken im Zuge linderspezifischer Reformprozesse
blieben zum einen die Gymnasien und zum anderen die Forderschulen weitgehend
unberiihrt. Die Zahl der Forderschulen hat sich seit 2008 bundesweit um etwa 500
auf 2.800 Schulen reduziert. Doch behalten sie mit 20 % aller Schulen grof3e quanti-
tative Bedeutung im Schulangebot (Tab. D1-2web) - bei durchschnittlich geringerer
SchulgroRe. Trotz der Verpflichtung von Bund und Lindern im Jahr 2009, gemiR der
UN-Konvention iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen die Inklusion von
Schiiler:innen mit Behinderungen oder Beeintrichtigungen voranzutreiben und sie
in Regelschulen zu integrieren, bleibt also das breite Angebot an eigenstindigen
Forderschulen weitgehend bestehen.

Um die Umsetzung inklusiver Bildung im Schulwesen zu bemessen, liefern
Forderquoten, die sich aus In- und Exklusionsquoten zusammensetzen, wichtige
Anhaltspunkte. Sie geben Auskunft dariiber, wie viele Schiiler:innen mit sonderpa-
dagogischer Forderung, gemessen an der Gesamtheit aller Schiiler:innen, in einer
Regel- oder Forderschule, d.h. in- oder exklusiv, unterrichtet werden. Im Jahr 2022
wurden mit etwa 595.700 erneut mehr Kinder und Jugendliche sonderpiddagogisch
gefordert als in den Vorjahren (Abb. D1-3). Dabei steigt die Anzahl erstmals seit 2008
proportional zur Gesamtschiiler:innenzahl in Deutschland, sodass sich die Foérder-
quote (7,5 %) (Tab. D1-11web) nicht weiter erhoht. Differenziert nach Foérderort zeigt
sich, dass 4,2 % der Kinder und Jugendlichen an separaten Forderschulen (Exklusi-
onsquote) und 3,3 % an sonstigen allgemeinbildenden Schulen unterrichtet wurden
(Inklusionsquote). Die Verringerung der Exklusionsquote um 0,7 Prozentpunkte ge-
geniiber 2008 (Tab. D1-11web) verweist auf eine allenfalls zégerliche Annidherung
an die Zielsetzung der UN-Konvention, Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
oder Beeintrichtigungen nicht vom allgemeinen Schulsystem auszuschlief3en. Soll

Abb. D1-3: Schiiler:innen mit sonderpadagogischer Forderung 2008 bis 2022
nach Forderschwerpunkten* (Anzahl)

Anzahl
600.000
Ohne Zuordnung
500.000 Emotional-soziale Entwicklung
Geistige Entwicklung
400.000
Kdrperlich-motorische Entwicklung
300.000 Sprache
Héren
200.000 Sehen
LSE (Lesen, Sprache,
100.000 emotional-soziale Entwicklung)?
Lernen
0

200809 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 2022

* Ohne Férderschwerpunkt ,Kranke'.

1) Durch eine Umstellung des Erhebungsverfahrens an Férderschulen in Bayern kommt es im Schuljahr 2020/21 zu einem
erheblichen Anstieg der Schiiler:innenzahl im Férderschwerpunkt Lernen und Riickgang im Forderschwerpunkt ,LSE".

Quelle: Sekretariat der KMK, 2023a, Sonderpddagogische Forderung in Schulen - Tab. D1-12web
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schulische Inklusion gelingen, setzt dies eine hinreichende rdaumliche, materielle
und personelle Ausstattung der Regelschulen in Wohnortnidhe voraus. Damit diirfte
es in Zusammenhang stehen, dass einerseits manche Eltern eine separate Férderung
ihrer Kinder inklusiver Beschulung vorziehen, andererseits Grundschullehrkrifte
mitunter eher eine Ubergangsempfehlung (D2) fiir eine Forder- als fiir eine sonstige
allgemeinbildende Schule aussprechen (vgl. Lintorf & Schiirer, 2023).

Eine Betrachtung der Entwicklungen nach Férderschwerpunkten legt nahe, dass
die in vorherigen Bildungsberichten konstatierten riickldufigen Schiiler:innenzahlen
mit Forderschwerpunkt Lernen auf unterschiedliche Erhebungsmethoden in den Lan-
dern zuriickzufithren waren (Abb. D1-3). Faktisch steigt die Anzahl an Kindern und
Jugendlichen, die mit einer Lernbeeintrichtigung geférdert werden, kontinuierlich
seit 2008 auf zuletzt etwa 233.000 (Tab. D1-12web). Die Schiiler:innenzahl im Bereich
emotionale und soziale Entwicklung hat sich im betrachteten Zeitraum auf 104.800 sogar
nahezu verdoppelt. Die Hintergriinde dieser Entwicklungen konnen trotz umfang-
reicher Forschungsarbeiten nicht abschlieRend beurteilt werden. Mégliche Erkla-
rungsansitze liegen in geinderten diagnostischen Methoden zur Feststellung eines
Forderbedarfs oder in Selbsterhaltungsmotiven von Férderschulen, da diese in vielen
Lindern die Feststellungsverfahren initiieren und durchfiihren (vgl. Goldan & Gro-
sche, 2021; Helbig & Steinmetz, 2021). Ferner kann das sogenannte , Etikettierungs-
Ressourcen-Dilemma“ (Fiissel & Kretschmann, 1993), d.h. die Mittelzuweisung fir
Einzelschulen anhand der Anzahl geférderter Schiiler:innen, mit den Entwicklungen
in Verbindung stehen.

Kontinuierlicher
Anstieg der Zahl

sonderpadagogisch

geforderter
Schiiler:innen ...

... dessen Hinter-

griinde nicht abschlie-

Rend beurteilt
werden kdnnen
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ol Uberginge und Wechselim Schulwesen

Nach einer Bestandsaufnahme schulischer Angebote (D1) richtet sich im vorliegenden
Indikator der Blick auf die Uberginge und Wechsel, die die Kinder und Jugendlichen
im Schulsystem vollziehen. Dabei liegt ein Fokus auf dem Ubergang von der Grund-
schule in den Sekundarbereich I, dessen institutioneller Ausgestaltung sowie auf
sozialen Disparititen an dieser kritischen Gelenkstelle fiir den weiteren Bildungs-und
Lebensverlauf. Da sich die nach der Grundschule getroffenen Ubergangsentscheidun-
gen revidieren lassen, schlieRt sich eine Betrachtung der Schulartwechsel im Verlauf
des Sekundarbereichs I an. Eine 3. Analyseperspektive nimmt die Schullaufbahnen
von Schiiler:innen mit sonderpddagogischer Férderung in den Blick.

Uberginge in den Sekundarbereich I
Beim Ubergang von der Grundschule in die weiterfithrende Schule verbinden sich
institutionelle Leistungsanforderungen mit dem Elternwillen, diagnostischen Urtei-

D len von Lehrkriften und dem Wunsch des Kindes. In allen Lindern wird am Ende des
In der Mehrheit der 1.Halbjahres der 4.]Jahrgangsstufe (bzw. 6.Jahrgangsstufe?®) eine Empfehlung fiir eine
2 Lander hat der bestimmte Schulart oder einen bestimmten Bildungsgang ausgesprochen, meist in

Elternwille Vorrang Kombination mit einem Beratungsgesprach (Tab. D2-1web). Die Verbindlichkeit dieser

vor der Ubergangs- Ubergangsempfehlung wird in den einzelnen Lindern unterschiedlich gehandhabt

empfehlung der und wurde zu unterschiedlichen Zeitpunkten neu geregelt. Im Jahr 2023 ist die Emp-
Grundschule fehlung noch in Bayern, Brandenburg und Thiiringen verbindlich (Abb. D2-1).

Bundesweit ging im Jahr 2022 mit 45 % knapp die Hilfte der Grundschiiler:innen

an ein Gymnasium tiber, sodass dieser Anteil damit seit 2012 stabil auf einem hohen

Niveau verbleibt (Tab. D2-2web). Im Lindervergleich liegen Hamburg und Hessen

Abb. D2-1: Ubergangsquoten in den Sekundarbereich I* im Jahr 2022 nach
Schularten sowie Regelung der Verbindlichkeit von Ubergangsempfehlungen
2023 nach Landern (in %)

Land Uberginge in die Schularten des Sekundarbereichs I
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*Fiir Berlin, Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern werden die Uberginge in die 7. Jahrgangsstufe dargestellt.
Vgl. Anmerkungen zu Tab. D2-2web.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik ©, eigene Berechnungen - Tab. D2-2web

3 Zum einen in Berlin und Brandenburg durch die ldngere Grundschulzeit und zum anderen in Mecklenburg-Vorpommern
aufgrund der Orientierungsstufe an Regionalen Schulen.
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am oberen Ende des Spektrums: Die Gymnasiallaufbahn schlagen dort 55 bzw. 59 %
der Grundschiiler:innen ein (Abb. D2-1). Bremen weicht mit 24 % am weitesten vom
Bundesdurchschnitt ab, da im Stadtstaat eine maximale Anzahl an Schulpldtzen
an den Gymnasien bildungspolitisch vorgegeben ist. Uberdurchschnittlich hohe
Absolvent:innenquoten mit Hochschulreife (D8) legen nahe, dass eine substanzielle
Zahl an Schiiler:innen die Gymnasiallaufbahn an einer Bremer Oberschule einschligt.

Im vorangegangenen Bildungsbericht zeichnete sich insbesondere in den Lin-
dern mit 2-gliedrigen Schulsystemen (D1) ein leicht riickldufiger Trend im Ubergang
an ein Gymnasium zugunsten der Schulen mit 3 Bildungsgéingen ab, der sich zunéchst
jedoch nicht weiter fortsetzt (Tab. D2-2web). In Lindern mit (erweitert) traditionellem
System ist ein anhaltender Riickgang der auf die Hauptschulen zu konstatieren. In
Bayern geht dies mit einem zunehmenden Ubergang in die Realschule, in Baden-
Wiirttemberg, Hessen, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen mit vermehrten Uber-
giangen in Schulen mit 2 oder 3 Bildungsgidngen einher.

Soziale Disparititen am Ubergang in den Sekundarbereich I
Nachdem in vorherigen Bildungsberichten soziale Disparitéiten in der Verteilung auf
die weiterfithrenden Schularten, im Wechselverhalten und den Kompetenzen nachge-
zeichnet wurden, richtet sich der Blick im Folgenden auf'sozial bedingte Unterschiede
am Ubergang in den Sekundarbereich I. Dafiir wird auf Basis reprisentativer Daten
des IQB-Bildungstrends @ ein aktueller Einblick in die vielfach belegten sozialen
Ungleichheiten in der Ubergangsempfehlung und im Gymnasialiibergang gegeben.
Betrachtet man zunichst die erhaltene Ubergangsempfehlung, zeigen sich nach
wie vor grofRe herkunftsbedingte Unterschiede: Wihrend 78 % der Kinder mit hohe-
rem soziodkonomischem Status eine Gymnasialempfehlung erhalten, wird nur rund
einem Drittel der Kinder aus soziookonomisch benachteiligten Elternhdusern eine
Gymnasiallaufbahn empfohlen (Abb. D2-2). Werden die fiir die Ubergangsempfehlung
bedeutsamen Schulleistungen und -noten in den Analysen berticksichtigt,’ reduzieren

Abb. D2-2: Gymnasialempfehlungen und realisierter Gymnasialiibergang im Schuljahr
2021/22 nach soziookonomischem Status* der Schiiler:zinnen (in %)

32
Gymnasialempfehlung [N 54
I 78

Gymnasialempfehlung, 51
bei gleichen Noten | 53

und Leistungen |G 9

Gymnasialiibergang, 44
bei gleichen Noten NN 49

und Leistungen | 5

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
in %
Soziogkonomischer Status der Eltern Niedrig W Mittel M Hoch

* Die Gruppierung in hohen, mittleren und niedrigen soziobkonomischen Status wurde iiber das 33,3-%- und 66, 7-%-Per-
zentil des Highest International Socio-Economic Index of Occupational Status (HISEI) operationalisiert. Bei den Héufig-
keiten unter Kontrolle von Noten und Leistungen handelt es sich um adjustierte Héufigkeiten ®.

Quelle: IQB-Bildungstrend 2021, Sonderauswertung des IQB - Tab. D2-3web

4 Die Analysen beziehen sich auf 12.275 Kinder, die in Bundesldndern leben, in denen der regulére Ubergang in den Sekun-
darbereich Iin Jahrgangsstufe 5 erfolgt (vgl. Anmerkungen zu Abb. D2-1). Der Gymnasialiibergang wurde (iber die
Elternangabe zur voraussichtlich besuchten Schulart ab Jahrgangsstufe 5 abgebildet. Da die Erhebung in den meisten
Lindern nach bereits vollzogenen Anmeldungen an den weiterfiihrenden Schulen erfolgte, ldsst sich diese Angabe als Proxy
fiir den realisierten Ubergang heranziehen. Obgleich neben dem Gymnasium in nahezu allen Bundeslédndern auch andere
Schularten zum Abitur fiihren, wird datenbedingt ausschliefSlich der Gymnasialiibergang untersucht.

5 Die Beriicksichtigung erfolgt mittels adjustierter Haufigkeiten.
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sich die Unterschiede zwar, bleiben jedoch statistisch signifikant nach wie vor beste-
hen: Auch bei gleichen Leistungen und Schulnoten erhalten mit 59 % mehr Kinder aus
privilegierten Elternhdusern eine Gymnasialempfehlung als Kinder mit niedrigem
soziookonomischem Status (51 %).

Richtet man den Blick auf den Gymnasialiibergang, so zeigt sich, dass rund 58 %
der Kinder mit hohem soziodkonomischem Status auf ein Gymnasium tibergehen,
wdhrend es unter jenen aus soziodkonomisch weniger privilegierten Familien bei
jeweils gleichen Leistungen und Schulnoten rund 44 % sind (Abb. D2-2). Wird zudem
berticksichtigt, ob das Kind eine Gymnasialempfehlung erhalten hat, so werden
auch in der Realisierung der Ubergangsempfehlung Unterschiede deutlich. Demnach
haben Kinder aus Familien mit niedrigem soziookonomischem Status eine mehr als
doppelt so hohe Wahrscheinlichkeit wie Kinder aus sozio6konomisch privilegierten
Elternhdusern, ihre Gymnasialempfehlung nicht umzusetzen, d.h. trotz Empfehlung
durch ihre Grundschullehrkraft nicht aufein Gymnasium tiberzugehen (17 gegentiber
7 %). Beziiglich der Entscheidung, trotz fehlender Gymnasialempfehlung auf diese
Schulart zu wechseln, bestehen hingegen keine statistisch signifikanten Unterschiede
nach der sozialen Herkunft der Familien (Tab. D2-4web).

Spezifische institutionelle und strukturelle Regelungen rahmen die Bildungs-
entscheidungen der Familien am Ubergang in den Sekundarbereich I. AuRer der
Ubergangsempfehlung (verbindlich oder unverbindlich) werden auch die Schulstruk-
turen (D1) als Instrumente zur Reduzierung sozialer Ungleichheiten diskutiert. Zur
Rolle der (Un-)Verbindlichkeit der Gymnasialempfehlung fiir die Minderung sozialer
Disparititen ist die Befundlage der empirischen Bildungsforschung uneinheitlich,
ein GroRteil der Studien findet jedoch keinen Effekt (fiir einen Uberblick siehe Esser
& Hoenig, 2018; Bach, 2023). Auch mit Blick auf die Schulstrukturen deutet sich an,
dass diese kaum Einfluss haben. Vielmehr lassen sich die sozialen Unterschiede in
der Verteilung der Schiiler:innen auf die verschiedenen Schularten des Sekundarbe-
reichs I fast vollstindig auf Unterschiede zwischen Gymnasien und nichtgymnasialen
Schularten zurtickfiihren — und damit Schularten, die trotz Schulstrukturreformen
in jedem Land bestehen (Lenz et al., 2019; Maaz et al., 2017).

Verbleib innerhalb des Sekundarbereichs I
Verfolgt man die Schullaufbahnen weiter, zeichnen sich auch in der Verteilung
auf die weiterfiihrenden Schulen sozial bedingte Ungleichheiten ab: So besuchen
Schiiler:innen im Alter von 12 bis 17 Jahren aus sozio6konomisch benachteiligten EI-
ternhdusern mit 18 % seltener ein Gymnasium als der Durchschnitt dieser Altersgruppe
(Tab. D2-5web). Am hédufigsten (43 %) finden sich diese Jugendlichen an Schulen mit
mehreren Bildungsgingen wieder, d.h.an Schulen ohne Abituroption. Schiiler:innen
aus soziodkonomisch privilegierten Elternhdusern besuchen bundesweit hingegen
mit 68 % am hdufigsten ein Gymnasium und waren an dieser Schulart entsprechend
tberreprasentiert. Wie viele Jugendliche dariiber hinaus an einer Schule mit 3 Bil-
dungsgidngen aufden direkten Erwerb der Hochschulreife im Gymnasialbildungsgang
vorbereitet werden, lisst sich anhand der Daten des Mikrozensus @ nicht beurteilen.
Durch Wechsel der Schulart oder des Bildungsgangs konnen die getroffenen
Ubergangsentscheidungen im Verlauf des Schulbesuchs revidiert werden. Die Wech-
selquoten zwischen den Schularten in der 7. bis 9. Jahrgangsstufe lagen im Jahr 2022
bundesweit bei 4,2 % (Tab. D2-6web). Am hédufigsten wechselten die Jugendlichen in
Rheinland-Pfalz die Schulart (7,1 %), am seltensten in Sachsen (2,2 %). Dies schlief3t
die Wechsel zwischen Bildungsgingen innerhalb der Schulen mit 2 oder 3 Bildungs-

6 Die Beriicksichtigung erfolgte mittels adjustierter relativer Hiufigkeiten und der Methode des ,propensity score matching’@.



Uberginge und Wechsel im Schulwesen

Abb. D2-3: Verdnderung der Schiiler:innenzahlen* in Prozentpunkten nach Jahrgangs-
stufen an Forderschulen (Startkohorte 2014/15, Index Jahrgangsstufe 1 = 100)
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* Durchgangsquotenverfahren, vgl. Methodische Erlduterungen®.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Schulstatistik, eigene Berechnungen
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Verdanderung der Schiiler:innenzahlin Prozentpunkten je Jahrgangsstufe
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gidngen nicht ein, da es auf Grundlage der Schulstatistik nach wie vor nicht moéglich
ist, diese Mobilitit zwischen Bildungsgingen abzubilden. Wechsel zwischen Forder-
und sonstigen allgemeinbildenden Schulen finden insgesamt nur selten statt. Uber-
dies wechseln mehr Jugendliche an eine Férderschule als umgekehrt (Tab. D2-7web):
Im Jahr 2022 kamen in den Jahrgangsstufen 7 bis 9 auf jeden 3. Wechsel in eine For-
derschule 2 Riickiiberweisungen an sonstige allgemeinbildende Schulen.

Schullaufbahnen von Forderschiiler:innen

Um iiber die Wechselquoten hinaus Aufschluss tiber den Verbleib der Kinder und
Jugendlichen an Forderschulen zu erhalten, lassen sich die Schulartwechsel in ei-
nem Quasilingsschnitt veranschaulichen: Ausgehend von den Erstkldssler:innen
im Schuljahr 2014/15 wird mittels des Durchgangsquotenverfahrens® die kohorten-
spezifische Entwicklung der Schiiler:innenzahlen an Forderschulen iiber die Jahr-
gangsstufen nachgezeichnet. Die Verinderung der Schiiler:innenzahl driickt dabei
den Saldo der Zu- und Abgidnge aus. Fiir die ausgewihlte Kohorte sind bundesweit
starke Schwankungen der Schiiler:innenzahlen zwischen den Jahrgangsstufen 1 und
4 zu beobachten, die auf einen erheblichen Umfang an Schulartwechseln zwischen
Forder- und Grundschulen hinweisen. Ab Jahrgangsstufe 5 ist ein kontinuierlicher
Anstieg bis zur 8. Jahrgangsstufe zu beobachten (Abb. D2-3). Insgesamt werden in der
9.Jahrgangsstufe 11 % mehr Schiiler:innen unterrichtet als zu Beginn der Schullauf-
bahn (Tab. D2-8web). Inwieweit sich die Wechseldynamiken auf bestimmte Forder-
schwerpunkte (D1) zuriickfithren lieRen, ist anhand der Daten nicht zu beurteilen.
Zwar gilt es im Interesse einer kontinuierlichen Forderung, diskontinuierliche Schul-
besuchsverldufe weitgehend zu vermeiden, doch gehen mit einer Férderschullauf-
bahn teils eingeschriankte Abschlussperspektiven fiir die Jugendlichen einher (D8).

@ethodische Erlduterungen Durchgangsquotenverfahren

Adjustierte relative Haufigkeiten

Sie geben an, ob sich die Wahrscheinlichkeit fiir ein
Ereignis auch dann unterscheiden wiirde, wenn die
unabhdngigen Variablen in den Gruppen gleich ver-
teilt waren, und erhéhen damit die Vergleichbarkeit
von Gruppen (Mayer et al., 2016). Sie lassen sich {iber
die Methode des propensity score matching oder die
Analyse durchschnittlicher und bedingter kausaler Ef-
fekte (verallgemeinerte Kovarianzanalyse) bestimmen.

Indexiert man den Schiiler:innenbestand eines Aus-
gangsjahres mit dem Wert 100 und setzt diesin Relation
zur Anzahl in der ndchsthoheren Jahrgangsstufe des
darauffolgenden Schuljahres, ergeben sich Durch-
gangsquoten. Mit diesem Verfahren wird die Verdn-
derung der Schiiler:innenzahlen von Jahrgangsstufe
1 (2014/15) bis 9 (2022/23) verfolgt. Da es sich um
keinen echten Ldngsschnitt handelt, gleichen sich die
absoluten Zu- und Abgénge nicht vollstdndig aus.

Mehr Wechsel aus
allgemeinen Schulen
an Forderschulen als
umgekehrt

Stete Zunahme der
Zahlan Forder-
schiiler:zinnenin den
Jahrgangsstufen 5
bis 8
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

Ganztdgige Bildung und Betreuung

im Schulalter

Seit der Jahrtausendwende werden ganztidgige Bildungs-und Betreuungsangebote fiir
Schiiler:innen kontinuierlich ausgebaut. Der 2026 in Kraft tretende Rechtsanspruch
aufeinen Ganztagsplatz fiir Grundschulkinder ldsst einen weiteren Ausbau erwarten.
Auch wenn das Ganztagsforderungsgesetz (GaFoG) an das Kinder- und Jugendhilfe-
recht (SGB VIII) angebunden ist, erfiillen sowohl Angebote im schulischen Ganztag
als auch in Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe den Rechtsanspruch. Daher
wird im Folgenden die Entwicklung der Plitze nach unterschiedlichen Angebotsfor-
men dargestellt und der Blick auf Elternbedarfe gelenkt. In diesem Zusammenhang
ist auch die Beobachtung der Entwicklung der Teilnahmezahlen und -quoten von
Interesse, da zum einen von bestehenden Einrichtungen nicht automatisch auf das
Nutzungsverhalten geschlossen werden kann und zum anderen die Nutzung von
Ganztagsangeboten im Schulalter sozialen Disparitdten unterliegt. Die Diskussion
um den Ausbau ganztigiger Angebote fiir Schulkinder war von Beginn an mit der
Frage verkniipft, ob Qualititsaspekte ausreichend Beriicksichtigung finden. Daher
wird die Zufriedenheit der Eltern mit einzelnen Merkmalen der Ganztagsangebote
berichtet. Zudem stellt sich die Frage, ob fiir einen Ausbau ausreichend Personal zur
Verfiigung steht. Gleichzeitig steht die Befiirchtung im Raum, dass bei Personalman-
gel auf weniger qualifiziertes Personal zurtickgegriffen wird. Hierauf wird im letzten
Abschnitt eingegangen.

Entwicklung der schulischen Ganztagsangebote und ganztadgigen
Angebote der Kinder- und Jugendhilfe

Fir Grundschulkinder werden verschiedene Angebotsformen der ganztigigen Bil-
dung und Betreuung bereitgestellt, wobei zwischen schulischen Ganztagsangeboten,
Horten und sonstigen Betreuungsangeboten unterschieden wird (Tab. D3-1web). Im
Sekundarbereich I gibt es bis auf wenige Ausnahmen nur das schulische Angebot.
AuRerschulische Angebote werden im Rahmen von Kooperationen zum schulischen
Ganztagsangebot gezdhlt oder finden im Konzept der Ganztagsbildung (Bollweg et al.,
2020) ihre Beriicksichtigung. Als eine Ganztagsschule gelten laut Ganztagsschulstatis-
tik @ der KMK (bis zum aktuellen Datenjahr 2023) bisher solche Schulen, die an min-
destens 3 Tagen in der Woche fiir mindestens 7 Zeitstunden ein Angebot vorhalten.’
Es wird zwischen der offenen, teilgebundenen und voll gebundenen Ganztagsschule
unterschieden. An offenen Ganztagsschulen konnen jedes Schulkind oder dessen
Eltern jedes Schuljahr neu iiber die Teilnahme am Ganztagsangebot entscheiden.
In teil- bzw. vollgebundenen Ganztagsschulen ist die Teilnahme fiir einen Teil bzw.
die gesamte Schiiler:innenschaft verpflichtend und wird in der Regel einmalig mit
Schuleintritt festgelegt. Horte oder altersgemischte Einrichtungen mit Schulkindbe-
treuung liegen in der Verantwortung der Kinder- und Jugendhilfe.

Uber alle allgemeinbildenden Schulen hinweg ist der Anteil der Ganztagsschulen
von 33 % im Schuljahr 2006/07 auf 72 % im Schuljahr 2022/23 gestiegen. Die Schularten
mit den groRten Zuwdchsen sind Grund- und Hauptschulen. So stieg der Anteil von
Ganztagsgrundschulen im besagten Zeitraum von 29 auf73 %. Schulen mit mehreren
Bildungsgingen waren sowohl zu Beginn des Ausbaus als auch im Schuljahr 2022/23
iiberdurchschnittlich ganztigig organisiert, Realschulen unterdurchschnittlich. Ins-

7 Sowohlin den Regelungen der Linder als auch empirisch zeigt sich, dass an Ganztagsgrundschulen der Umfang des Ange-
bots wihrend der Schulzeiten bereits nahezu Rechtsanspruch erfiillend ist.
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Abb. D3-1: Ganztagsschulquoten 2006/07 und 2022/23 nach Schularten* und
Organisationsmodelle 2022/23 (in % der jeweiligen Schulart)

2006/07 29 28 19 44 78 27 51

2022/23 73 80 59 81 90 64 74
in%

100

90

80

32

70 30

60 45 28

50

40 64 43 44

30

20 45

11
o 1
Grundschule  Hauptschule Realschule Schule mit Schule mit Gymnasium Férderschule
2 Bildungs- 3 Bildungs-
gdngen gdngen
2022/23: M Vollgebunden M Teilweise gebunden Offen D
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der Gesamtzahl der Ganztagsschulen enthalten.
Quelle: Sekretariat der KMK 2024, 2012, Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik
Deutschland - Tab. D3-2web

gesamt iiberwiegen als Organisationsmodell die offenen Ganztagsschulen. Besonders
stark ist diese Angebotsform in Grundschulen, Realschulen und Gymnasien verbreitet.
Schulen mit 3 Bildungsgingen und Forderschulen sind mehrheitlich voll gebunden
organisiert, Schulen mit 2 Bildungsgidngen mehrheitlich teilgebunden (Abb. D3-1,
Tab. D3-2web).
Fir Grundschulkinder gab es im Jahr 2023 neben den Ganztagsschulen auch
3.986 Horte und 4.776 altersgemischte Einrichtungen mit Schulkindbetreuung (Tab.
D3-3web). Im Gegensatz zu schulischen Angeboten, die seit dem Schuljahr 2006/07
eine Steigerung um 130 % vollzogen (Tab. D3-4web), wurden die Angebote der Kinder-
und Jugendhilfe seit 2007 weniger stark ausgebaut: Horte verzeichneten einen Zu-
wachs um 28 %, altersgemischte Gruppen mit Schulkindern einen Riickgang um 54 %
(Tab. D3-3web). Dies ldsst sich z.T. durch die Strategie einiger westdeutscher Linder Stéarkerer Ausbau der
(z.B. Hamburg, Nordrhein-Westfalen) erkliren, Horte zugunsten von Ganztagsschu- ganztagigen Angebote
len abzubauen oder in ein Kooperationsmodell mit Ganztagsschule zu tiberfithren. im schulischen Bereich
Allerdings ist auch im schulischen Bereich eine nachlassende Ausbaudynamik fest-
zustellen, insbesondere seit dem Schuljahr 2019/20 (Tab. D3-4web).

Nutzung ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote

Im Schuljahr 2022/23 nutzten bundesweit 516.430 Kinder unter 11 Jahren Hortange-

bote und 1.549.320 Grundschulkinder schulische Ganztagsangebote (Tab. D3-5web).

Dies bedeutet im Primarbereich eine Steigerung der Nutzungszahlen® um 171 % seit Nach zuletzt

der frithen Phase des Ausbaus ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote von stagnierenden
666.402 im Schuljahr 200607 auf 1.807.021 im Schuljahr 2022/238 (Tab. D3-5web). Die Nutzungszahlen
Kurve der Nutzungszahlen flacht seit 2019/20 etwas ab, was mit pandemiebedingten wieder Anstiegim
Einschriankungen und Folgen (z.B.unklare Angebotslage, ausgeweitete Moglichkeiten Primarbereich
fiir Homeoffice) zusammenhdngen kann. Allerdings deutet sich mit dem Schuljahr

8 Die Nutzungszahlen sind insgesamt niedriger als die Summe aus genutzten schulischen Ganztagsangeboten und genutzten
Angeboten der Kinder- und Jugendhilfe, da es in manchen Lindern zu Doppelzihlungen kommt; mehr dazu in den methodi-
schen Erlduterungen.
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Abb. D3-2: Nutzung verschiedener Ganztagsangebote durch Grundschulkinder
im Ost-West-Vergleich von 2007 bis 2023* (Anzahl)

Anzahl
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* Entspricht Schuljahr 2022/23.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Kinder- und Jugendbhilfestatistik ©; Sekretariat der KMK, Allgemein-
bildende Schulen in Ganztagsform in den Lindern in der Bundesrepublik - Tab. D3-5web

2022/23 wieder ein Aufwirtstrend an, insbesondere in der Primarstufe. Das Wachstum
der Nutzungszahlen bis 2019/20 ldsst sich vor allem auf einen Anstieg von Kindern
in westdeutschen Ganztagsschulen zuriickfithren. Die Zahl der Kinder in Horten
nimmt - insbesondere in Westdeutschland - nur in geringem MaRe zu (Abb. D3-5).

Im Sekundarbereich I ldsst sich ein dhnlicher Verlauf nachzeichnen. Auch
dort ist seit dem Schuljahr 2006/07 eine kontinuierliche Zunahme von 1.084.616
Ganztagsschiiler:innen® auf 2.210.485 im Schuljahr 2022/23 zu beobachten - was einer
Verdoppelung der Nutzungszahlen entspricht -, ebenfalls mit einem Abflachen der
Kurve ab 2019/2020 (Tab. D3-6web).

Fiir die Ausweisung einer Teilnahmequote® von Grundschulkindern an ganz-
tigigen Angeboten werden die Zahlen der Kinder- und Jugendhilfestatistik und der
KMK-Statistik miteinander verbunden. Auf dieser Basis nutzten 56 % der Kinder im
Schuljahr 2022/23 ganztigige Angebote in Ganztagsschulen oder Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe. Dabei bestehen im Durchschnitt deutliche Unterschiede
in den Teilnahmequoten und deren Entwicklung zwischen Ost- und Westdeutsch-
land.* In Westdeutschland waren 2006/07 13 % der Grundschulkinder in ganztigiger
Betreuung, in Ostdeutschland 63 %. In beiden Teilen Deutschlands kam es zunédchst
zu einem kontinuierlichen Anstieg der Quote, der in Ostdeutschland im Schuljahr
201213 abflachte, in Westdeutschland erst im Schuljahr 2019/20. Die Teilnahme in
Ostdeutschland stagniert seither bei rund 80 %, in Westdeutschland bei rund 48 %.
Im Sekundarbereich I nutzten im Schuljahr 2022/23 49 % aller Schiiler:innen schu-
lische Ganztagsangebote, nachdem es im Schuljahr 2006/07 noch 21 % waren (Tab.
D3-6web). Die Teilnahmequoten unterscheiden sich in dieser Altersgruppe nicht so
stark nach Lindern wie im Primarbereich: In Westdeutschland besuchten im Schul-
jahr 2022/23 46 % aller Schiiler:innen des Sekundarbereichs I schulische Ganztagsan-
gebote, in Ostdeutschland 57 %. Auch hier ist ein Abflachen der Kurve seit 2019/20
zu beobachten.

9 Hinzu kommen 17.961 Hortkinder im Alter von 11 bis 14 Jahren im Schuljahr 2022/23.
10 Ausnahmen bilden die Stadtstaaten Berlin und Hamburg, die schon friih iiberdurchschnittliche Teilnahmequoten aufwiesen.
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Schon wihrend der 1. Phase des Ausbaus von Ganztagsschulen zeigten Studien, dass
die Teilnahme sozialen Disparititen unterliegt (Steiner, 2011). Anhand multivariater
Analysen kommt die DJI-Kinderbetreuungsstudie (KiBS)© fiir den Primarbereich zu
dem Ergebnis, dass der ungleiche Zugang zu ganztigigen Angeboten in den letzten
Jahren sogar zugenommen hat. Von denjenigen Eltern, die einen Bedarf dullern, er-
halten Kinder von erwerbstitigen Miittern, aus akademischen Haushalten oder ohne
Migrationshintergrund mit hoherer Wahrscheinlichkeit einen Platz in Bildungs-und
Betreuungsangeboten fiir Grundschulkinder (Hiisken et al., 2023). Im Sekundarbe-
reich I lassen sich anhand der DJI-Studie AID:A© 2023 jedoch keine Unterschiede in
der Teilnahme nach entsprechenden Merkmalen feststellen (Tab. D3-7web).

Qualitdt der Angebote

Mit dem Ausbau der ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangebote sind viele Er-
wartungen verbunden. Neben der Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird der
individuellen Foérderung eine hohe Bedeutung zugemessen (GTS-Bilanz, 2021). Der-
zeit gibt es keine aktuellen Daten dazu, wie ganztigige Angebote fiir Schulkinder
gestaltet werden. Es liegen jedoch fiir den Primarbereich aus der DJI-Studie AID:A
2023 die Einschidtzungen von Eltern zu einzelnen Qualititsmerkmalen vor. Insge-
samt bescheinigen Eltern den Angeboten eine hohe Qualitit. Am zufriedensten sind
sie mit dem Wohlbefinden und der Betreuung ihrer Kinder: Auf einer Skala von 1 =
trifft nicht zu bis 4 = trifft zu bewerten sie diese Aspekte mit 3,7 bzw. 3,6. Auch die
Ausstattung der Riumlichkeiten und die Beziehung zu den Fachkriften beurteilen sie
mit 3,4 tiberdurchschnittlich. Am wenigsten zufrieden - aber immer noch mit einem
Mittelwert von 3,3 —sind sie mit der Forderung ihres Kindes (Tab. D3-8web). Es spielt bei
der Bewertung keine Rolle, ob das Kind eine Ganztagsschule oder einen Hort besucht.

Elternbedarfe im Primarbereich

Mit Blick auf den kommenden Rechtsanspruch ist es fiir die Kommunen von beson-
derer Bedeutung, die Elternbedarfe von Unterrichtszeit ergdnzender Bildung und
Betreuung zu kennen, um die Zahl der noch einzurichtenden Kapazitidten abschéitzen
zu konnen. Hierbei ist zu unterscheiden, ob Eltern einen Bedarf an einem Ganztags-
platz® haben oder an einem Platz mit kiirzerer Zeitabdeckung. Laut DJI-KiBS hatten
im Jahr 2023 75 % der Eltern von Grundschulkindern generell einen die Unterrichts-
zeit erginzenden Betreuungsbedarf - ohne nihere Spezifizierung des gewiinschten
Zeitumfangs. Dieser Bedarf variiert stark zwischen Ost- und Westdeutschland sowie
nach gewiinschter Betreuungsform. In Ostdeutschland artikulieren 9o % einen Be-
darf, wovon sich die Mehrheit einen Hortplatz wiinscht. In Westdeutschland dufRern
71 % einen Bedarf, wovon die Mehrheit ein Angebot des schulischen Ganztags favori-
siert (Abb. D3-3, Tab. D3-9web). Die Prédferenzen der Eltern folgen dabei dem regional
vorhandenen Angebot. In den meisten Fillen haben die Eltern, die einen Bedarf an
unterrichtserginzenden Angeboten fiir ihr Grundschulkind haben, auch einen Platz
bekommen.Im Jahr 2022 waren es in Westdeutschland 5% und in Ostdeutschland 3 %
der Eltern, die gar keinen Platz bekommen haben (Hiisken et al., 2023), deren Bedarf
also vollstindig ungedeckt ist.

Zur Erfiilllung des Rechtsanspruchs ist es zudem von Bedeutung, wie viele der
Eltern einen Ganztagsbedarf haben, also in einer Ganztagsschule, einem Hort oder
zeitlich lianger als bis 14:30 Uhr. Im Jahr 2023 sind dies deutschlandweit 64 %, also
9 Prozentpunkte weniger als beim generellen Betreuungsbedarf. Auch hier bestehen

11 Es gibt verschiedene Ansdtze zur Bestimmung und Erfassung von Qualitdt im schulischen Ganztag (Fischer et al., 2012),
bislang aber keine iibergreifenden Qualititsstandards. Viele Linder haben jedoch eigene Qualititsrahmen fiir Ganztags-
schulen entwickelt.

Grundschulkinder mit

Migrationshinter-

grund sind in ganz-
tdgigen Angeboten
unterreprasentiert
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Abb. D3-3: Elternbedarfe im Ost-West-Vergleich (in %)
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deutliche Unterschiede zwischen den Landesteilen: In Westdeutschland benétigen
58 % ein Ganztagsangebot fiir ihr Kind, in Ostdeutschland 88 % (Tab. D3-10web). Nicht
alle Eltern mit einem Ganztagsbedarf haben jedoch einen (den zukiinftigen Rechts-
anspruch erfiillenden) Platz gefunden. Im Westen waren es im Jahr 2022 11 % und
im Osten 6 %, deren Kind einen Platz in anderen Arrangements (ggf. mit kiirzeren
Offnungszeiten) oder gar keinen Platz bekommen hat (Hiisken et al., 2023).

Personal in ganztdgigen Bildungs- und Betreuungsangeboten

Die Entwicklung der Beschiftigtenzahlen beim Personal von ganztigigen Angeboten
in Einrichtungen der Kinder-und Jugendhilfe verlduft im Einklang mit der Ausbaudy-
namik von Horten und altersgemischten Einrichtungen fiir Schulkinder. Arbeiteten
im Jahr 2019 28.314 Personen in einem eigenstindigen Hort, waren es 2022 30.727
Personen -dies entspricht einem Zuwachs von 9 %.In altersgemischten Einrichtungen
fiir Schulkinder blieb die Zahl im gleichen Zeitraum stabil und betrug im Jahr 2022
15.146 (Autorengruppe Fachkriftebarometer, 2023). Uber das Personal an Ganztags-
schulen®, welches die ganztigigen Angebote fiir Schiiler:innen gestaltet, werden
keine amtlichen Statistiken erhoben und die letzte repriasentative Studie dazu liegt
15 Jahre zuriick. Es besteht die Hoffnung, dass die im Zuge des Rechtsanspruchs aufge-
legte GaFoG-Statistik die Datenlage zu im Ganztag titigen Personen verbessern wird.
Derzeit ist nur eine Anniherung iiber die Daten des Mikrozensus ® von 2019 méglich.
Demnach waren im Jahr 2019 60.643 Personen in Ganztagsgrundschulen titig; ge-
gentiiber dem Jahr 2015 bedeutet das eine Steigerung der Beschéftigtenzahl um 41 %
(ebd.). Diese Entwicklung erscheint stimmig vor dem Hintergrund, dass im gleichen
Zeitraum die Zahl der Ganztagsschiiler:innen an Grundschulen um 42 % wuchs.

Das Personalwachstum geht nicht mit einer Verinderung der Beschiftigungsver-
héltnisse einher. Sowohl beim Personal in Horten als auch in der Schule liegt die Quote
fiir Vollzeitbeschiftigung bei rund 18 %. Dariiber hinaus weist das nichtlehrende Perso-
nal an Grundschulen deutlich geringere Beschiftigungsumfinge aufals das Personal
in Horten und Letzteres wiederum geringere als das Personal in altersgemischten Ein-
richtungen mit Schulkindern (ebd.). Vor dem Hintergrund des Fachkrdftemangels ist
zu beachten, dass je 15 % der Beschiftigten in Grundschulen unfreiwillig in Teilzeit @
arbeiten und ihren Beschaftigungsumfang erh6hen mochten (ebd.). Méglicherweise
besteht hierin Potenzial zum Auffangen eventuell weiter steigender Teilnahmequoten.
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Hinsichtlich der Qualifikation setzt sich das Hortpersonal 2023 zu rund zwei Dritteln
aus Personen mit einschldgigem Fachschulabschluss (i.d.R. Erzieher:innen), zu knapp
10 % aus akademisch ausgebildeten Fachkriften und zu einem Viertel aus Personen
mit sonstigen Abschliissen (z.B. Kinderpflege) zusammen. Auffillig ist der deutlich
hohere Anteil von Personen mit einschldagigem Fachschulabschluss in Ostdeutschland
(84 gegeniiber 54 % in Westdeutschland). Gleichzeitig verfiigt in Westdeutschland ein
hoherer Anteil des Hortpersonals iiber niedrigere einschligige Abschliisse, andere
(nichtpddagogische) Abschliisse oder (noch) keine Abschliisse (Tab. D3-11web). Das
nichtlehrende Personal an Grundschulen hat zu 71 % einen beruflichen Abschluss
und zu 15% einen akademischen Abschluss. 14 % konnen (noch) keinen Abschluss
vorweisen (Autorengruppe Fachkridftebarometer, 2023). Damit ist sowohl der Anteil
von Personen ohne Abschluss als auch mit akademischem Abschluss an Grundschulen
hoher als in den Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe.
Aufgrund eines steigenden Anteils von Kindern mit Einwanderungsgeschichte
wird mittlerweile der Herkunft des Personals grof3ere Aufmerksamkeit geschenkt.
So wird angenommen, dass Beschiftigte mit Einwanderungsgeschichte eventuell
Kompetenzen aufweisen, die vorteilhaft fiir den Umgang mit zugewanderten Fami-
lien sind, z.B. Mehrsprachigkeit oder interkulturelle Kompetenzen. Der Anteil des Anteil des nicht-
nichtlehrenden Personals mit Einwanderungsgeschichte an Grundschulen lag im lehrenden Personals
Jahr 2019 bei einem Fiinftel und hat sich seit 2015 nahezu verdoppelt. Verglichen mit Einwanderungs-
werden kann der Wert aufgrund der Datenlage nur mit Beschéftigten in der Frithen geschichte an
Bildung ©® insgesamt: Hier stieg der Anteil von 12 auf 18 %, also weniger stark als im Grundschulen steigt
Grundschulbereich (ebd.).
Fiir den weiteren Ausbau der Ganztagsplitze fiir Kinder im Grundschulalter wird
es vor allem wichtig sein, ausreichend viel und addquat qualifiziertes Personal zu ge-
winnen. Die Linder entwickeln verschiedene Strategien, um dem Fachkriftemangel in
diesem Bereich zu begegnen. Einige Linder haben Qualifizierungs-, Weiter-oder Fort-
bildungsmaRnahmen fiir die Arbeit in ganztigigen Bildungs-und Betreuungsangebo-
ten entwickelt, die sich an Personen richten, die bereits an Ganztagsschulen arbeiten
oder planen, diese Titigkeit aufzunehmen. Diese Malinahmen, die in der Regel von
Weiterbildungsinstituten oder Bildungswerken angeboten werden, zielen zum einen
aufeine Hoher-oder Nachqualifizierung von bereits vorhandenem Personal und zum
anderen auf die Rekrutierung von Quereinsteiger:innen. Dabei umfassen viele der
QualifizierungsmafRnahmen 120 bis 160 Unterrichtsstunden und richten sich auch
an Personen ohne Ausbildungsabschliisse.’? Vor dem gegebenen Hintergrund scheint
der Weg einerseits zielfiihrend zu sein, andererseits ersetzen diese MaRnahmen keine
pidagogisch einschligigen Ausbildungen. Diese Entwicklung ist weiter kritisch vor
dem Hintergrund zu beobachten, dass in der Diskussion um den Fachkriftemangel
auch die Aufhebung des Fachkriftegebots erwogen wird. Gleichzeitig entsteht eine
Konkurrenzsituation zwischen dem frithpidagogischen und schulischen Bereich um
das Personal. Daher bleibt es eine Aufgabe, die Entwicklung der Zahl und Qualifikation
von Beschiftigten in ganztigigen Bildungs-und Betreuungsangeboten zu beobachten
und zu bewerten.

12 Interessant widre es zu untersuchen, ob diese Qualifizierungsmafinahmen zu einer Weiterentwicklung des Arbeitsfeldes
fiihren und inwieweit sie anschlussfihig an andere Aus- und Weiterbildungen sind.
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Allgemeinbildende Schule und non-formale Lernwelten im Schulalter

@ethodische Erlauterungen

Nutzungszahlen und Teilnahmequote von Grund-
schulkindern an ganztdgigen Bildungs- und
Betreuungsangeboten

Die Teilnahmequote beschreibt das Verhdltnis von
Grundschulkindern der Jahrgangsstufen 1 bis 4 (KMK-
Statistik) bzw. Kindern unter 11 Jahren (KJH-Statis-
tik) in s@mtlichen ganztdgigen Angeboten (offene,
teilgebundene, vollgebundene Ganztagsschulen, al-
tersgemischte Kindertageseinrichtungen und eigen-
standige Horte) zu allen Kindern im Grundschulalter
(6,5-10,5 Jahre) in der Bevdlkerung. Als Datenbasis fiir
diese Berechnungen werden derzeit die KIJH-Statistik,
die Bevolkerungsstatistik sowie die KMK-Ganztags-
schulstatistik genutzt, wobei die Zahlen der KJH- und
der KMK-Statistik addiert werden. In Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen und Sachsen-
Anhalt kommt es teilweise zu Doppelzdhlungen, d. h.
Grundschulkinder werden in beiden Statistiken ge-
meldet. Fiir diese Lander wird jedes Jahr jeweils die
Statistik herangezogen, die die héhere Zahl an Ganz-
tagskindern ausweist.

Ganztagsbedarf/Ganztagsplatz

DJI-KiBS und der Bericht der Bundesregierung zum
Ausbaustand ganztédgiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote zdahlen zum Ganztagsbhedarf den Wunsch nach

Angeboten an Ganztagsschulen oder Horten sowie in
anderen Angebotsformaten, wenn der bendtigte Be-
treuungsumfang tiber 14:30 Uhr hinausgeht.

Anndherung an das nichtlehrende Personal an
Ganztagsgrundschulen iiber den Mikrozensus

Es werden Personen als Personalin Ganztagsangeboten
von Grundschulen gezéhlt, die eine Kombination der
Berufsuntergruppe Kinderbetreuung und -erziehung
(8311) mit dem Wirtschaftszweig Grundschule (852)
aufweisen. Die Berufsuntergruppe Sozialarbeit und
Sozialpddagogik (8312) wird nicht beriicksichtigt, da
die Tatigkeit eher im Bereich der Schulsozialarbeit
vermutet wird (Autorengruppe Fachkraftebarometer,
2023). Die Zahlen des so ermittelten nichtlehrenden
Personals an Ganztagsgrundschulen konnen durch die
Nichtabgrenzung der Tdtigkeiten an Halbtagsschulen
liberschatzt und durch die Nichtberiicksichtigung von
Sozialpddagog:innen unterschatzt werden. Fiir den
Sekundarbereich I ist ein analoges Vorgehen nicht
sinnvoll, da hier das nichtlehrende Personal nicht der
Kategorie Kinderbetreuung und -erziehung zugeordnet
werden kann.



Pddagogisches Personalim Schulwesen

Padagogisches Personal im Schulwesen

Qualifiziertes, engagiertes und ausreichend vorhandenes pidagogisches Personal
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Entwicklung und Sicherung der Qualitit
von Schule und Unterricht. Die folgenden Analysen miissen sich aufgrund einge-
schrinkter Datenverfiigbarkeit auf das Lehrpersonal beschrinken, da tiber nicht-
lehrendes padagogisch tdtiges Personal bislang nur im Kontext ganztigiger Bildung
und Betreuung (D3) datengestiitzt Auskunft gegeben werden kann. Im Anschluss an
das Schwerpunktkapitel im vorangegangenen Bildungsbericht wird zunichst die Zu-
sammensetzung und Verteilung der Gruppe der vorhandenen Lehrpersonen skizziert.
Angesichts des anhaltend hohen Bedarfs an qualifizierten Lehrkrédften schlief3t sich
eine Betrachtung von Aspekten der Qualifikation der Lehrer:innen sowie Facetten
schulischer Arbeitsbedingungen an.Da die Digitalisierung die Schulen weiterhin vor
Herausforderungen stellt, werden zudem digitalisierungsbezogene Fortbildungsbe-
darfe und -aktivitdten berichtet.

Personalbestand im Vergleich der Schularten

Im Jahr 2020 waren bundesweit mit 793.000 etwa 91.000 mehr Lehrkrifte an all-
gemeinbildenden Schulen beschiftigt als 2 Jahrzehnte zuvor. Etwa die Hilfte von
ihnen (51 %) ist in Vollzeit tdtig (Abb. D4-1), wobei der Beschéftigungsumfang nach
den Schularten variiert. So fallen die Vollzeitquoten an Grundschulen am geringsten
aus: Dort sind 44 % der gut 250.000 Lehrkrifte in Vollzeit beschéftigt (Tab. D4-1web),
vor allem in den westdeutschen Flichenldndern und Stadtstaaten. Dagegen sind in
den ostdeutschen Flichenldndern