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1. Inledning

I borjan av 1990-talet var reformivern stor inom den offentliga sektorn.
De sittande regeringarna realiserade flera stora reformer for att oka val-
friheten och avreglera den offentliga forvaltningen. Vad giller refor-
meringen av utbildningssektorn har den i efterhand beskrivits som ett
utbildningspolitiskt systemskifte med avregleringar och fordndrad re-
sursfordelning som f6ljd. I hogre grad dn tidigare kom begrepp som kon-
kurrensutsittning och humankapital att definiera utbildningsomradet.* I
vilken grad det handlar om ett brott med den tidigare forda politiken kan
dock diskuteras. Idén om att 6ka marknadsstyrningen inom utbildnings-
sektorn var, som jag kommer att visa, ndmligen inte ny. Daremot var det
forst under 1990-talet, och inte minst under den borgerliga regeringen
som tilltraidde 1991, som en omldggning av politiken kunde realiseras.
Utan att forekomma hindelseforloppet alltfér mycket aterges hér i korta
drag tvd minnesbilder av 1990-talets reformer.

I sina memoarer ger Sture Eskilsson, tidigare informationsdirektor for
Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), sin syn pa den borgerliga rege-
ringens reformarbete.

1. Englund, Tomas, ”Tva artskilda perioder for pedagogisk forskning: Det utbild-
ningspolitiska systemskiftets juridiska dimension och dess djupgaende konsekvenser
for samhalle, skola och pedagogik’, Pedagogisk forskning i Sverige 23(5), 2018, 5. 20—-42;
Englund, Tomas, ”Introduktion”, Englund, Tomas (red.), Utbildningspolitiskt system-
skifte?, HLS, Stockholm, 1996, s. 21f.



Vannerna i kanslihuset hann gora mycket nytta. De 6ppnade for
privatiseringar av skolor och daghem och de forde Sverige in i Eu-
ropa. Det kanske viktigaste i mina 6gon var Per Unckels reform
av universitetsvidsendet. Den gav hopp om ett ateruppvickande av
larosdtena som en fristaende samhéllskraft.>

Den ovan nimnda utbildningsministern Per Unckel (M) har i efterhand
sjalv beskrivit hur regeringens “férhandlingslinjer [...] medférde en be-
tydande fornyelse av hela det svenska utbildningsvasendet, fran de forsta
skoldren till den mest avancerade forskningen”? Primirt handlade det
fran regeringens sida om att uppvardera utbildningen utifran tre teman.

Det forsta avsag utbildningens och forskningens roll i samhallet.
Det skulle bli viktigare att forkovra sig. [...] Det andra var att 6pp-
na utbildningsvéasendet for den variationsrikedom och rérlighet
som en ny tid kommer att gora angeligen. [...] Det tredje var att
understodja utvecklingen av kunskapscentra i den internationella

frontlinjen.*

Frigorelse fran staten var, enligt Unckel, ett huvudsyfte. Motivet for det
var for det forsta "den humboldtska idén om att universiteten inte skulle
vara en vanlig del av staten, d&ven om det var staten som betalade”> Vanlig
ska har forstas som att den borgerliga regeringen ville férsvaga statsmak-
ternas direkta styrning av hogskoleviasendet. For det andra fanns det en
onskan om att 6ka konkurrensen och avskaffa monopolstrukturen.®
Intentionerna som 1ag bakom foérandringarna mot ett mer kunskaps-
producerande forhéllningssétt inom hogre utbildning i Sverige och vilka
argument som fordes fram, och nir, av de politiska aktdrerna dr det som
framst kommer att analyseras. Jag kommer att dels granska de argument

2. Eskilsson, Sture, Frdn Folkhem till nytt klassamhdlle: Ett hogerspoke berdttar,
Fischer & Co, Rimbo, 2005, s. 323f.

3. Unckel, Per, Kunskap som egen investering, Timbro, Stockholm, 1998, s. 70.

4. Unckel, 1998, s. 7of, kursiv i original.

5. Unckel, 1998, s. 73f.

6. Unckel, 1998, s. 74.
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som fordes fram i riksdagsdebatterna nir idéerna om en omldggning av
hogskolepolitiken borjade ta form, dels beskriva reformernas implemen-
tering och resonera kring dess konsekvenser. Darigenom kommer boken
att kunna ge ett bidrag till forskningen om Sveriges férvandling frén en
valfardsstat till en marknadsstat.”

Det ska hér podngteras att reformer i mer marknadsliberal riktning
genomfordes bade av borgerliga regeringar och av socialdemokratiska
regeringar. I detta finns en kontinuitet. For att kunna forklara omvand-
lingen av hogskolesektorn under 1990-talet kommer darfor bade tidiga-
re och efterfoljande reformforslag — framlagda av sévél borgerliga som
socialdemokratiska regeringar — gillande hogskolesektorn att behandlas.
Det gar emellertid inte att bortse fran att organisationer som Timbro och
SAF - som stod framforallt Moderaterna nira — var drivande i att sprida
marknadsliberala idéer i Sverige.® Av det skdlet kommer sérskilt Mode-
raternas och dévarande Folkpartiets hogskolepolitik att sta i centrum for
analysen.

I den offentliga diskussionen om utbildningssektorn dr det framst
de forandringar som skedde inom grund- och gymnasieskolorna som
har uppmiarksammats. Hér har vi sett en intensiv debatt om fristdende
skolors vara eller icke vara och kring de forsamrade kunskapsresultaten
for svenska elever i internationella kunskapsmétningar.® En rad forska-
re fran olika discipliner har analyserat reformerna inom det obligatoris-
ka skolvdsendet och gymnasiet under slutet av 1980-talet och borjan av

7. For en utforligare beskrivning av denna utveckling se Andersson, Catrin, Er-
landsson, Magnus & Sundstrom, Goran, Marknadsstaten: Om vad den svenska staten
gor med marknaderna — och marknaderna med staten, Liber, Stockholm, 2017, passim.

8. Boréus, Kristina, Hogervdg: Nyliberalismen och kampen om spréket i svensk de-
batt 1969-1989, Tiden, Stockholm, 1994, kap. 3; Westerberg, Rikard, Sista striden det
dr: Historien om lontagarfonderna, Fri tanke, Stockholm, 2023, s. 52-63, 81-89.

9. Hultén, Magnus, Striden om den goda skolan: Hur kunskapsfragan enat, splittrat
och fordandrat svensk skola och skoldebatt, Nordic Academic Press, Lund, 2019; Ring-
arp, Johanna, ”"1990-talets skolreformer — hur var de mojliga?”, Kornhall, Per, Svens-
son, Sten, Allelin, Majsa & Karlsson, Bo (red.), Nir skolan blev en marknad: Trettio dr
med friskolor, Natur & Kultur, Stockholm, 2022, s. 170-180; Ringarp, Johanna, "PISA
Lends Legitimacy: A Study of Education Policy Changes in Germany and Sweden Af-
ter 2000”, European Educational Research Journal 15(4), 2016, s. 447-461.



1990-talet.** Trots studiernas olika perspektiv och tyngdpunkt - ldrare,
elever eller skolorganisation — star det klart att det svenska utbildnings-
systemet fran och med 1990-talet fick ett alltmer marknadsanpassat fo-
kus, med minskad likvirdighet och 6kad skolsegregation som f6ljd. Dar-
efter har offentliga medel inte bara anvints till att finansiera kommunala
skolor utan édven till ett vixande antal skolor som drivs av fristidende ak-
torer. Utvecklingen beskrivs ofta i termer av ett brott med den tidigare
synen pa utbildning i Sverige, men det finns ocksa de som havdar att
det handlar mer om en malférskjutning gallande utbildningens roll. Fran
bildning och fostran till mer métbara mél.»*

Den betydelse som inférandet av marknadsliberala idéer fick for
hogskolesektorn har inte ront samma uppmérksamhet. Det kan tyckas
markligt av flera anledningar. For det forsta dr hogskolan sett till anta-
let anstdllda den storsta statliga sektorn. Berdknat pa heltidsekvivalenter
var antalet 65547,2 for ar 2022.'> Ddrutover har mellan dren 1996 och

10. Se exempelvis Allelin, Majsa, Skola for lonsamhet: Om elevers marknadsanpas-
sade villkor och vardag, Goteborgs universitet, Goteborg, 2019; Lundahl, Lisbeth,
“Equality, Inclusion and Marketization of Nordic Education: Introductory Notes”,
Research in Comparative & International Education 11(1), 2016, s. 3-12; Ronnberg,
Linda, Benerdal, Malin, Carlbaum, Sara & Holm, Ann-Sofie, ”The Flow of Public Fun-
ding to Private Actors in Education: The Swedish Case”, Hogan, Anna & Thompson,
Greg (red.), Privatisation and Commercialisation in Public Education: How the Public
Nature of Schooling is Changing, Routledge, London, 2021, s. 134-151; Larsson, Eric,
Innerstadsgymnasierna: En studie av tre elitprdglade gymnasieskolor i Stockholm och de-
ras positionering pa utbildningsmarknaden, Stockholms universitet, Stockholm, 2019;
Forsberg, Hakan, Gymnasiefiltet och skolmarknadens framvixt, 1987-2011, Uppsala
universitet, Uppsala, 2015; Parding, Karolina, ”Lirares arbetsvillkor: Handlingsutrym-
me i tider av férdndrad styrning’, Didaktisk tidskrift 19(2), 2010, s. 95-111; Lundstrom,
Ulf & Parding, Karolina, "Teachers’ Experiences with School Choice: Clashing Logics
in the Swedish Education System’, Education Research International, 2011; Schiiller-
qvist, Ulf, ”Forskjutningar av svensk skolpolitisk debatt under det senaste decenniet”,
Englund, Tomas (red.), Utbildningspolitiskt systemskifte?, HLS, Stockholm, 1996, s.
44-106.

11. Parding, Karolina, “Forskning om den svenska friskolereformens effekter - en
litteraturdversikt”, Didaktisk tidskrift 20(4), 2011, s. 233; Ostlund, Hans-Erik, "Utbild-
ning som instrument i samhillsutvecklingen”, Ostlund, Hans-Erik (red.), Spjutspets
eller slipvagn? Utbildningens roll i ekonomisk och regional utveckling, Liber, Stockholm,
1986, s. 10ff, 29-34.

12. Universitetskanslersimbetet, “Antalet heltidsekvivalenter 2022” Detta tal ska
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2023 antalet examina pd grundnivd och avancerad niva 6kat fran 33118
till 85363.'3 For det andra kostade ar 2022 verksamheten vid universi-
tet och hogskolor drygt 8o miljarder kronor. Av detta var statliga medel
for utbildning pa grundnivé och avancerad niva cirka 30 miljarder och
hyreskostnader till Akademiska Hus drygt 10 miljarder.** Detta kan jam-
foras med kostnader for undervisning och hyreskostnader for grund-
skolor, inklusive forskoleklass, som samma ar ldg pd 117 miljarder for
kommunala och 21 miljarder for fristdiende grundskolor.’s Kostnaden for
verksamheten ir saledes stor. Aven detta dr, tillsammans med de hoga
forvantningar som finns pé att hogre utbildning ska stiarka landets kon-
kurrenskraft internationellt, en anledning att belysa reformernas péaver-
kan pa hogskolesektorn.

Den uteblivna uppmérksamheten hér méjligen samman med att hog-
skolor och universitet, till skillnad fran de fristdiende grund- och gymna-
sieskolorna, inte drivs av privata stiftelser eller organisationer. Undan-
tagen ar Handelshogskolan i Stockholm, som bildades 1909 primirt
genom privat finansiering, och de tva stiftelsehogskolorna — Jonkopings
universitet och Chalmers tekniska hogskola — som tillkom pd 1990-talet.*®
Att det inte finns ndgra vinstdrivande aktorer kan vara ett annat skal.
Ytterligare en anledning till att de marknadsliberala idéerna inte har fatt

inte blandas samman med de enskilt storsta arbetsgivarna i staten, vilka 4r Polisen,
Forsvarsmakten, Férsikringskassan, Arbetsformedlingen och Kriminalvarden. Se Ar-
betsgivarverket, "Hur ska statsférvaltningen mota kompetensutmaningen pé en for-
andrad arbetsmarknad? En rapport om statens kompetensforsorjning och unga akade-
mikers syn pa att jobba statligt”, Rapportserie 2021 #3, Stockholm, 2021, s. 15.

13. Universitetskanslersambetet, Antalet examinerade 2023”.

14. SCB, “Kostnader for universitet och hogskola efter kostnadsslag. Ar 2007-
2022

15. Gillande grundskolan ingick inte kostnader for skolskjutsar i beloppet. SCB,
“Kostnader for grundskola och gymnasieskola efter skolform, huvudman, kostnads-
slag. Ar 2007-2022”

16. Holmén, Janne, "Making Ends Meet: Limiting Factors for Managerial Bureau-
cratization at the University of Helsinki and Stockholm School of Economics in the
20108, Benner, Mats & Holmqvist, Mikael (red.), Universities under Neoliberalism:
Ideologies, Discourses and Management Practices, Routledge, New York, 2023, s. 110-
132; Holmén, Janne & Ringarp, Johanna, "Public, Private or Between? Institutional
Isomorphism and the Legal Entities in Swedish and Finnish Higher Education”, Nordic
Journal of Studies in Educational Policy 9(1), 2023, s. 57-71.
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samma genomslag vad giller hogskolorna ar att tillstromningen av stu-
denter kontinuerligt har varit hog. Det har medfort att larosdtena har natt
upp till sitt takbelopp. Detta till trots gir det att se en viss systemanpass-
ning, det vill sédga att larositena forsoker satsa pa utbildningar med hoga
ersattningsbelopp.

Tva reformperioder — demokratisering och marknadsorientering

Teknik- och vetenskapshistorikern Johan Gribbe har beskrivit det som att
utan kunskap om hogskolesektorns utveckling 6ver tid dr det “omojligt
att forsta strukturen hos dagens svenska hogskolelandskap”.” Det dr en
formulering som jag stéller mig bakom och som motiverar behovet av att
sitta in dagens diskussion i ett historiskt perspektiv.

En utgangspunkt for boken ar att det har funnits tva reformperioder
under perioden 1960-1990, ddr internationella trender har influerat hog-
skolesektorn. Den forsta tog sin borjan i studentrevoltens krav pa demo-
kratiskt inflytande pa 1960-talet. Tidigare hade universiteten varit relativt
autonoma och styrts av professorer. Reformerna pé 1960- och 1970-talen
kom att utmana det meritokratiska idealet. Ett skal till det var det 6kade
kravet fran politiskt hall pa att larosatena skulle vara mer demokratiska,
bade i friga om den interna styrningen och i férhéllande till det omgivan-
de samhillet.”® En utforligare beskrivning av den forsta reformperioden,
med U68 och de efterfoljande reformerna H75 och Hy7, finns i kapitel 3.

17. Gribbe, Johan, Fordndring och kontinuitet: Reformer inom hogre utbildning och
forskning 1940-2020, UKA, Stockholm, 2022, s. 199.

18. For en utforligare beskrivning av den forsta reformperioden se Holmén, Janne
& Ringarp, Johanna, 71968 och reformer av hogre utbildning i Finland och Sverige”,
Burman, Anders & Lundahl, Joakim (red.), 1968 och pedagogiken, S6dertorn Studies in
Intellectual and Cultural History 4, S6dertorns hogskola, Huddinge, 2020, s. 49-69. Ett
liknande resonemang om tvé reformperioder i Sverige finns i Berggren, Henrik, Den
akademiska fragan: En ESO-rapport i den higre skolan, Rapport till Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi 2012:3, Finansdepartementet, Stockholm, 2012, s. 13,
63-78. For en internationell utblick se Gerard Delantys diskussion utifran bland andra
Gibbons beskrivning av tva “moden’, ett med borjan under 1960-talet och ett andra
under 1980-talet. Delanty, Gerard, Challenging Knowledge: The University in the Know-
ledge Society, Society for Research into Higher Education, Philadelphia, 2001, s. 1-10,
102-106, 108ff; Gibbons, Michael, Limoges, Camille, Nowotny, Helga, Schwartzman,
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Inférandet av mél- och resultatstyrning inom den offentliga sektorn
under slutet av 1980-talet ser jag som startpunkten for den andra reform-
perioden, dér ett okat fokus pd marknadslosningar och management-
tankande kom att fa stort utrymme. Den marknadsliberala styrningsmo-
dellen har varken en meritokratisk eller en demokratisk karaktdr, utan
ar inspirerad av foretagsekonomiska idéer som gor att universiteten har
kommit att ses mer som kunskapsproducenter och motorer for ekono-
misk tillvaxt.” Att man 6kar ett lands konkurrenskraft genom att styra
ldrosdtena mot att ge vissa typer av utbildningar och satsa pa viss sorts
forskning har blivit allt vanligare de senaste trettio aren. For universiteten
innebar detta att de som organisationer alltmer borjade likna foretag pa
en global kunskapsmarknad. Vetenskap har foljaktligen alltmer kommit
att framstd som en motor i den nya kunskapsekonomin.>

Utgangspunkter

Det huvudsakliga syftet med boken ar alltsa att undersoka inférandet av
marknadsliberala idéer inom den hogre utbildningen i Sverige och disku-
tera i vilken man universitetens 6vergang till att bli mer av kunskapspro-
ducerande institutioner i borjan av 1990-talet var ett brott med tidigare
ford politik eller ej. Jag kommer framst att fokusera pa argumenten som
lyfts fram av de politiska aktorerna i debatter och policydokument under
1990-talet. For att kunna sétta in den hogskolepolitiska diskussionen i
ett langre perspektiv kommer jag dven att relatera Bildtregeringens hog-
skolepolitiska ambition till det som skedde decennierna fore och efter
1991. Av det skilet kommer bade tidigare och efterfoljande reformférslag

Simon, Scott, Peter & Trow, Martin, The New Production of Knowledge: The Dynamics
of Science and Research in Contemporary Societies, Sage Publications, London, 1994.

19. Mandler, Peter, The Crisis of the Meritocracy: Britain’s Transition to Mass Edu-
cation since the Second World War, Oxford University Press, Oxford, 2020, s. 15; Ben-
ner, Mats, Kontrovers och konsensus: Vetenskap och politik i svenskt 1990-tal, SISTER,
Stockholm, 2001, s. 30f, 85f.

20. Hasselberg, Ylva, "Demand or Discretion? The Market Model Applied to Sci-
ence and its Core Values and institutions”, Ethics in Science and Environmental Politics
12 (1), 2012, 5. 34-51; Hasselberg, Ylva, Vetenskap som arbete: Normer och arbetsorgan-
isation i den kommodifierade vetenskapen, Gidlunds forlag, Moklinta, 2012.
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- framlagda av sdvil borgerliga som socialdemokratiska regeringar — gil-
lande hégskolesektorn att behandlas.

Forst kartlaggs de yttre ramarna for reformerna och de férandringar
som skedde inom den hégre utbildningspolitiken. Fragor som kommer
att vigleda denna del av studien ér: Frdn vilken tid gar det att finna argu-
ment for att politiken drev pa for att 6ka marknadsstyrningen av hogskole-
vasendet? Vilka var de politiska foretridarnas argument for reformeringen
av den hogre utbildningen? Ddrefter kommer jag att empiriskt underso-
ka den debatt som fordes av olika politiska aktdrer under 1990-talet och
analysera deras argument. Konkret undersoks i denna del av studien den
retorik som fordes fram under reformarbetet av de politiska aktorerna.
Vad inrymdes i begreppen frihet och autonomi under 1990-talets diskus-
sion? Vad skulle reformerna leda till? Dar det dr mojligt kommer jag att
uppmairksamma i vilken man det ér retoriken som har fordandrats eller
om det ocksa &r utfallet som blivit ett annat. Det vill siga hur och (even-
tuellt) néar idéerna gick fran ord till handling.*

I blickfanget stir alltsd dels styrningen och ledningen av hogskolan
som organisation, dels politikernas syn pa hogre utbildning, inte inne-
hallet i utbildningarna eller ldrarnas och studenternas upplevelse av
forandringen. Jag kommer inte heller att i detalj beskriva och analysera
fordndringarna av ersittningssystemet — for det krdvs en annan typ av
studie.

NPM och de professionella

For att kunna undersdka marknadsorienteringen av den hégre utbild-
ningen dr New Public Management (NPM) och den roll som tilldelades
begrepp som frihet och autonomi under perioden viktiga.

Det styrningspolitiska systemskifte som i en internationell kontext gar
under namnet NPM kan beskrivas som en samling reformer som ldn-
kar ihop flera administrativa trender som borjade implementeras i den

21. Brunsson, Nils, The Organization of Hypocrisy: Talk, Decisions, and Actions
in Organizations, CBS Press, Copenhagen, 2019, passim. Jamfor diskussion i Pollitt,
Christopher, "Convergence: The Useful Myth?”, Public Administration 79(4), 2001,
framforallt s. 934f, 938f; Andersson, Erlandsson & Sundstrom, 2017, s. 213f.
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offentliga sektorn i en rad linder under 1980- och 1990-talen.?> Inom
NPM skiljer man mellan management- och marknadsideal. De forst-
ndmnda handlar om maél- och resultatstyrning och den interna organise-
ringen av verksamheten i form av resultatenheter och interndebitering.?
Ett annat viktigt inslag i managementdelen ér tilltron till "det starka och
rationella ledarskapet”. Det vill sdga ett ledarskap som “harbérgerar idén
om att ledningens erfarenhet av verksamheten som ska ledas inte 4r det
viktiga — mottot ar snarare ’lat chefer vara chefer”.> Det i sig har innebur-
it att fortroendet for de professionella har minskat till forman for en 6kad
tillit till marknadens och néringslivets metoder. I sammanhanget har
ocksé styrning, uppf6ljning och redovisning kommit att bli viktiga incita-
ment att méta férvaltningarnas méluppfyllnad och resultat.> Marknads-
delen inom NPM innebir dels att de offentliga sektorernas verksamhets-
monopol avskaffas och att de istéllet konkurrensutsitts gentemot privata
aktorer.”® Dels en individualiseringstrend, dér skattebetalaren &r en kund
vars intressen ska prioriteras.” Anvandningen av beteckningen kunder

22. Ehn, Peter & Sundstréom, Goran, “Forvaltningspolitik i forandring”, Ehn, Pe-
ter & Sundstrom, Goran (red.), Statlig forvaltningspolitik for 2020-talet: En forsknings-
antologi om offentlig sektor, Statskontoret, Stockholm, 2020, s. 17f; Newman, Janet,
“Beyond the New Public Management? Modernizing Public Service”, Clarke, Johan,
Gewirtz, Sharon & McLaughlin, Eugene (red.), New Managerialism, New Welfare?,
Sage, London, 2000, s. 45-48; Benner, Mats, ”Vetenskap och politik som gransarbete:
Staten, akademin och kunskapen”, Sal6, Linus & Benner, Mats (red.), Humanvetenska-
pernas verkningar: Kunskap, samverkan, genomslag, Dialogos, Stockholm, 2021, s. 216.

23. Hood, Christopher, "A Public Management for All Seasons”, Public Adminis-
tration 69(1), 1991, s. 3—19; Ahlback Oberg, Shirin & Widmalm, Sten, “Att gora ratt
- dven ndr ingen ser p&, Statsvetenskaplig tidskrift 118(1), 2016, s. 11ff.

24. Ahlbick Oberg, Shirin & Sundberg, Elin, "Avkollegialiseringen av den svens-
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Dialogos, Stockholm, 2016, s. 48.
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trakt och kontroll, Liber, Malmo, 2006, s. 24.

26. Ahlbick Oberg & Widmalm, 2016, s. 11ff; Karlsson, Tom S., "Att vara kund till
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istéllet for medborgare inom myndighetssfaren ér ett exempel pa att dven
sprakbruket forandrades under perioden.®® I texten "Att vara kund till
staten” presenterar Tom S. Karlsson en typologisk beskrivning gallande
medborgarnas relation till staten och vilka férutsattningar det finns inom
olika statliga verksamheter for att skapa en kundrelation. Karlsson be-
skriver det som att det finns en skillnad i hur hog grad som medborgarna
kénner sig som kunder i olika sammanhang beroende pé dels i vilken
omfattning verksamheterna dr reglerade, dels graden av valbarhet i syste-
met.” Detta synsdtt har ocksé en baring pa utbildningssektorn. For trots
att bade ungdomsskolan och hégskolan dr utbildningsinstitutioner skiljer
sig deras uppdrag at och darmed ocksa hur vl de passar in i marknads-
statens syn pd valfrihet och kundrelationer.’

Vad giller marknadsorienteringen av det obligatoriska skolvasendet
har forskning visat att den tidigare balansen mellan professionens och by-
rékratins logiker har rubbats d& de numera konkurrerar med marknadens
logik om tolkningsforetradet.>* Konkurrens och effektivitet har i manga
fall blivit ledord i kampanjer for att fordndra styrningen av den offentli-
ga sektorn.”> Inom hogskolesektorn har det kommit att handla om hur
de yrkesverksamma - forskare och undervisande ldrare pa hogskolorna
och universiteten — har kunnat anvénda sina fardigheter och sitt omdome
inom organisationen, nir linjestyrningen har fatt en alltmer framtradan-
de roll. Om linjestyrning handlar om styrning ovanifran som skapar en

28. Ringarp, Johanna, ”Till toner av Bolero: AmuGruppens reformering frdn myn-
dighet till utbildningsforetag”, Historisk tidskrift (4), 2020, s. 642-673; Almqvist, 2006,
s. 22.

29. Karlsson, 2020, s. 91-109.

30. Jamfor Karlsson, Tom S. & Karlsson, Susanna, “Marketization of Higher
Education”, Farazmand, Ali (red.), Global Encyclopedia of Public Administration, Public
Policy, and Governance, Springer, Cham, 2021; Molesworth, Mike, Nixon, Elizabeth
& Scullion, Richard, "Having, Being and Higher Education: The Marketisation of the
University and the Transformation of the Student into Consumer”, Teaching in Higher
Education 14(3), 2009, s. 277-287.

31. Lundstrom & Parding, 2011, s. 2ff; Krantz, Joakim & Fritzén, Lena, Changes
in the Identity of the Teaching Profession: A Study of a Teacher Union in Sweden from
1990 to 20177, Journal of Educational Change 23, 2021.
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lojalitet till ledningen genom “ordning och kontroll, regler och kvantite-
ter” handlar istéllet kollegial styrning om “frihet och tillit, normer och
kvaliteter” och om att ge de professionella méjlighet att gemensamt styra
verksamheten.’® Det 4r de “professionellas kunskaper och erfarenheter”
som garanterar att kvaliteten i forskningen och undervisningen haller
hog standard. Det sker bland annat genom peer review-forfarande vid
publicering och genom sakkunniggranskning vid tillsdttning av tjanster
och vid befordringar. Det dr den vetenskapliga grunden som ska utgéra
utgangspunkt for beslut inom akademiska verksamheter.3* Utvecklingen
har pa senare tid ocksa gett upphov till diskussion kring vad ett universi-
tet dr och hur fria ldrosdtena ska vara gentemot statsmakterna samt hur
den akademiska friheten star sig i ett alltmer marknadsstyrt system.s

Ola Agevall och Gunnar Olofsson har visat hur antalet anstéllda inom
administration i den svenska hogskolesektorn har 6kat under perioden
2001-2018. Enligt de bada sociologerna gar forandringen att harleda till-
baka till 1993 ars nya budget- och styrningsmodell som fick till f6ljd att
hogskoleledningarna 6kade sin styrning 6ver larares och forskares pre-
stationer. Ndgot som i sin tur medforde ett behov av att anstilla nya typer
av (administrativa) tjansteman for att rusta lirosétena for savél den 6kade
konkurrensen som den ékade méngden kontroller och utvéirderingar.’®
Utbildningshistorikern Janne Holmén har i en studie av finansieringen av
larosdtena i Finland och Sverige under 2010-talet dragit liknande slutsat-
ser. Holmén pévisar att det framforallt dr nya grupper inom administra-

33. Bjorck, Henrik, "Om kollegialitet”, SULF:s skriftserie XLI, Sveriges Universitets-
lararférbund, Stockholm, 2013, s. 47.

34. Ahlbick Oberg & Sundberg, 2016, s. 46, 48ff; Sahlin, Kerstin & Eriksson-
Zetterquist, Ulla, Kollegialitet: En modern styrform, 2016, Studentlitteratur, Lund, s. 17,
61-68. Se dven Bjorck, 2013, s. 30, 37-40, 47; Sahlin, Kerstin, "Att leda universitet och
hogskolor: En balansakt i den hogre skolan’, Lindh, Maria & Sundeen, Johan (red.),
Fran hogskolan i Bords till Humboldt: Den svenska hogskolans roll i en motsdgelsefull tid,
Rapport nr 15, Hogskolan i Borés, Boris, 2010, 5. 45-58.

35. Ahlback Oberg, Shirin & Boberg, Johan, "Avkollegialiseringen av svenska ldro-
saten: En analys av statliga universitet och hogskolor”, Statsvetenskaplig tidskrift 124(1),
2022, 8. 157-209; Ahlbick Oberg & Sundberg, 2016, s. 45-69.

36. Agevall, Ola & Olofsson, Gunnar, ’Administratdrerna: Administration, kon-
troll och styrning vid svenska universitet och hogskolor”, ARKIV. Tidskrift for sam-
hdllsanalys (12), 2020, s. 7-59.
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tion, som kommunikatorer, som har 6kat i storlek medan annan perso-
nal, som bibliotekarier och teknisk personal, har blivit firre till antalet.’”

Managementiseringen, dven kallad foéretagiseringen, av offentlig sektor
har intentionerna till trots alltsd medfort 6kad administration. Inom den-
na har en ny professionstyp — de managementprofessionella - vuxit fram
och overtagit ledningen for verksamheten.’® I sammanhanget fragar sig
Agevall och Olofsson om utvecklingen i Sverige kommer att ga i samma
riktning som i USA och Storbritannien, dir universitetsadministratorer-
na dr organiserade i professionella sammanslutningar, och vad detta i sa
fall skulle innebéra for larares och forskares handlingsutrymme och auto-
nomi i Sverige. Deras svar blir att det finns tecken p4 att Sverige dr pa vigi
den riktningen och att en fara med en sadan utveckling skulle vara att den
kollegiala styrmodellen marginaliseras dn mer.*® Forskarnas slutsatser
innebir att sociologen Eliot Freidsons resonemang om att aterupprétta
den professionella logiken inom offentlig sektor blir en viktig fraga. Enligt
Freidson pagér professionellas arbete i spanningsfiltet mellan olika och i
viss mén konkurrerande logiker — professionens, byrakratins och markna-
denslogik - och att det &r de professionellas skyldighet att sta upp som mo-
raliska vaktare mot ekonomiska och politiska restriktioner som godtyck-
ligt begransar de fordelar som samhillet far av de professionellas arbete.*

De forandringar som inforandet av NPM:s bada delar — marknadi-
sering och managementisering — innebar fér den offentliga sektorn ar
foljaktligen kdnt sedan tidigare. Det finns ocksa gott om forskning som
behandlar reformerna inom den hégre utbildningen i Sverige under sam-
ma tid som jag undersoker. I flera texter har exempelvis sociologen och
vetenskapsforskaren Mats Benner undersokt den svenska kunskapspoli-
tikens malsédttningar och forutsittningar under perioden.* I dessa visar

37. Holmén, 2023, s. 110-132. Se dven Universitetskanslersimbetet, Universitet
och hogskolor. Arsrapport 2023, s. 10s.

38. Gillande okat inflytande fran nya personalgrupper inom offentlig sektor se
exempelvis Hugemark, Agneta, Den fingslande marknaden: Ekonomiska experter om
valfirdsstaten, Studentlitteratur, Lund, 1994; Rovik, Kjell Arne, Managementsambhiillet:
Trender och idéer pa 2000-talet, Liber, Malmo, 2008, s. 72-75.

39. Agevall & Olofsson, 2020, s. 7f, 53-57.

40. Freidson, 2001, s. 1-4, 197-222.

41. Se Benner, 2021; Benner, Mats, Kunskapsnation i kris? Politik, pengar och makt
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Benner bland annat hur forskningens tillstind har dndrats till f6ljd av
forandrade politiska malsittningar for hogskolesektorn och globalise-
ringen.* Vad som kommer att undersokas i foreliggande studie 4r argu-
mentationen bakom hogskolereformerna. Genom att analysera nér och
pé vilket sdtt frihet, autonomi och marknad anvidndes som argument i
reformarbetet blir det mojligt att tydliggora de politiska trenderna. Li-
kasa gor min periodisering, att f6lja samhallsutvecklingen fran borjan av
1970-talet fram till dess att den borgerliga regeringen Reinfeldt forlorade
sitt maktinnehav ar 2014, det mojligt att diskutera utfallet i relation till
fragan om kontinuitet och fordndring 6ver tid. Mitt bidrag till den om-
fattande forskningen blir saledes att genom en detaljerad genomgang av
kallorna forsoka omtolka den tidigare tesen om ett utbildningspolitiskt
systemskifte 1991. Déarutéver kommer jag, dér det dr mojligt, att betona
hur de olika regeringarna stillde sig till de professionellas frihet och au-
tonomi i relation till den 6kade marknadsorienteringen.

Frihet och autonomi

For att kunna forstd den dragkamp om hogskolefiltet som uppstod ar
det viktigt att ocksa ha kunskap om den diskussion géllande frihet och
autonomi som har forts. Under hela den undersokta perioden har fra-
gan om styrningen av universiteten och hogskolorna, liksom sporsmal
om akademisk frihet och larosdtenas autonomi, varit uppe till diskussion.
Begreppen frihet och autonomi dr dock mangtydiga vilket gor att det ar
viktigt att undersoka vilka ideologier och vilken politik som ligger bakom

i svensk forskning, SISTER, Stockholm, 2009; Benner, 2001; Benner, Mats, "Den enfal-
diga forskningspolitiken: En diagnos’, Fridlund, Mats & Sandstrém, Ulf (red.), Uni-
versitetets virden: Bidrag till den forskningspolitiska debatten, SNS forlag, Stockholm,
2000. Andra nirliggande undersokningar av den svenska kontexten ar Bjare, Ulrika,
Vetenskapens sjdlvstyre: Styrning, organisation och genomforande av universitetsforsk-
ning, Kungliga Tekniska hogskolan, Stockholm, 2023; Gribbe, 2022; Holmberg, Da-
niel, Vem formar den strategiska forskningen? Institutionell dynamik och anslagspolitisk
utveckling i KK-stiftelsen, Lunds universitet, Lund, 2012; Sorlin, Sverker (red.), "I den
absoluta frontlinjen”: En bok om forskningsstiftelserna, konkurrenskraften och politikens
modjligheter, Nya Doxa, Nora, 2005.

42. Benner, 2009; Benner, 2000.
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ndr man fran offentligt hall argumenterar for att genomdriva reformer i
deras namn. Ménga ganger anvinds begreppen for att motivera férand-
ringar, men vad olika aktorer menar med frihet och autonomi ér inte helt
tydligt. Istéllet framstar det mer som en diskursiv kamp dér aktorerna
fyller begreppen med olika innehall, beroende pa ideologisk uppfattning.
I sammanhanget kan man fraga sig: Frihet och autonomi f6r vem? Hand-
lar det om ett okat handlingsutrymme for den akademiska personalen
eller for hogskoleledningen gentemot staten? Det vill siga minskad statlig
styrning och méjlighet att lagga upp den inre ledningen och organisatio-
nen efter eget behag?

Mirkbart dr att ord som kunskapsproduktion och global ekonomi har
kommit att bli mer framtradande nar man talar om hogre utbildning.* Ett
exempel pé det dr Bolognadeklarationen frén 1999. I EU:s gemensamma
malsattning for hogre utbildning sattes fokus pa att forena néringslivets
och regeringarnas krav pa en utbildning som leder till anstéllbarhet. Det-
ta innebar att forskningens och undervisningens egenvirde, till exempel
i form av bildning, tonades ner i debatten.* Resultatet blev, som socio-
logen Edward Shils har beskrivit det utifran en nordamerikansk kontext,
en standardisering och omstopning av universiteten till entreprendriella
universitet.*

Inom det tyska utbildningsvdsendet reagerade man starkt mot ut-
vecklingen, som man menade ledde bort fran Wilhelm von Humboldts
(1767-1835) principer kring bildning och utbildning.*¢ Principerna och
diskussionen kring innebérden av akademisk frihet och larositenas au-
tonomi utvecklades dock mestadels efter det att Humboldt limnat den

43. Collini, Stefan, What Are Universities For?, Penguin Books, London, 2012, s.
15-19.

44. Liedman, Sven-Eric, "Fritt kunskapssokande eller métbara hogskolor?”, Lindh,
Maria & Sundeen, Johan (red.), Frdn hogskolan i Bords till Humboldt: Den svenska hog-
skolans roll i en motsdgelsefull tid, Rapport nr 15, Hogskolan i Boras, Boras, 2010, s.
23-27; Sahlin, 2010, s. 39f.

45. Shils, Edward, ”Do we still need Academic Freedom?”, The American Scholar
62(2), 1993, s. 187-209.

46. Josephson, Peter, Karlsohn, Thomas & Ostling, Johan, ”The Humboldtian Tra-
dition and Its Transformation”, Josephson, Peter, Karlsohn, Thomas & Ostling, Johan
(red.), The Humboldtian Tradition: Origins and Legacies, Brill, Leiden, 2014, s. 13f.
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pedagogiska scenen. Det dr dnda vart att stanna upp vid Humboldts prin-
ciper, eftersom de i den allménna diskussionen ar en dterkommande re-
ferenspunkt.

Humboldts principer sammanfattas ofta med orden Lehrfreiheit, Lern-
freiheit och Freiheit der Wissenschaft. Lehrfreiheit innebar att larare ska
ha ratt att undervisa utifran sin forskning och sina intressen, medan
Lernfreiheit utgick fran studenterna och deras ritt att studera vad de sjél-
va vill.¥ Dessa grundbegrepp dr fortsatt av stor betydelse f6r hogskole-
sektorn. Inom EU fortydligades detta bland annat genom det Magna
Charta Universitatum som tillkom 1988 i samband med att universitetet
i Bologna firade sitt goo-arsjubileum.* Freiheit der Wissenschaft, slutli-
gen, handlade om att den akademiska friheten pa de tyska universiteten
aven innebar ritt till akademisk sjélvstyrning och institutionell autono-
mi.* I Humboldts forstaelse av det autonoma universitetet kravdes ocksa
att larosdtena hade en sjalvstindig ekonomisk bas. Denna idé har fun-
nits kvar inom det tyska universitetsvdsendet och har med tiden fatt allt
storre betydelse, men den kom ocksa att ifragasittas bland annat genom
Bolognaprocessen.>°

Redaktorerna for antologin The Humboldtian Tradition menar att de
som dr kritiska till den akademiska friheten fran ett humboldtianskt per-
spektiv tydligt forsoker pavisa att den tyska universitetsreformatorn och
hans uppfattning om universitetet saknar relevans for samhéllet idag.s*
Stammer den beskrivningen av utvecklingen? Eller finns fortfarande de

47. Ostling, Johan, Humboldts universitet: Bildning och vetenskap i det moder-
na Tysklands historia, Atlantis, Stockholm, 2016, s. 47ff; Nybom, Thorsten, "A Rule-
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humboldtska idealen om frihet och autonomi kvar, om én i ny skepnad?
Nir det danska hogskolevasendet marknadsanpassades for att universite-
ten skulle ga mer i linje med OECD:s syn pd kunskapsekonomin gjordes
det, enligt utbildningsforskaren Susan Wright, under forevindningen att
man ville 6ka den akademiska friheten och autonomin. Det som manga
inte forstod var att reformerna hade gett begreppen en annan innebérd.>
Sammantaget menar Wright att universitetens autonomi och frihet nu-
mera innehaller en rad motstridigheter, nagra kopplade till marknadens
syn pa kunskap och bildning, andra till Humboldts principer. Problemet
ar att sa lange skillnaderna mellan dessa bada hallningar inte tydligt klar-
gors sa exponeras och ifragasitts inte det faktum att marknadsdiskur-
sen inom hogre utbildning 6kar. Det medfor i sin tur att foresprakare for
marknadslosningar kan motivera nya reformer genom att hédnvisa till att
de leder till 6kad frihet och autonomi, enligt de principer som Humboldt
ar forknippad med, samtidigt som begreppen 6verfors till en kontext dar
de far en helt annan innebord.>?

En annan betydelsefull distinktion &r den mellan individuell och in-
stitutionell autonomi. Det vill sdga mellan & ena sidan akademisk fri-
het, a andra sidan ldrosdtenas ledningars autonomi. Det senare brukar i
forskningen bendmnas institutionell autonomi.>* Enligt historikern Ulri-
ka Bjare har den akademiska friheten traditionellt dominerat debatten i
Europa, medan den institutionella friheten har varit mer framtradande i
debatten i USA.> Statsvetaren Hakan Gadd har i en avhandling behand-
lat férandringar i det svenska hogskolesystemet 19832003 med fokus pa
individuell och institutionell autonomi. Enligt Gadd handlar individuell
autonomi om den personliga autonomin, det vill siga forskarnas, larar-
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nas och studenternas handlingsutrymme att sjilva vilja forskningsfra-
gor och kurser, medan institutionell autonomi handlar om ldrositenas
sjalvstindighet som myndigheter.>® Den institutionella autonomin har av
andra delats upp i olika bestandsdelar. Exempelvis har European Uni-
versity Association (EUA) gjort en mer distinkt uppdelning av institu-
tionell autonomi i fyra delar: akademisk autonomi, organisatorisk auto-
nomi, personell autonomi och finansiell autonomi.”” EUA:s definition av
den akademiska autonomin ligger nira de humboldtska principerna. I
det sammanhanget blir synen pa kollegial styrning kontra linjestyrning
av de hogre larositena en viktig fréga. Akademisk frihet handlar namli-
gen ocksa om institutionell autonomi i fraga om akademiska sporsmal.
Detta eftersom det ar viktigt att hogskolor och universitet fattar beslut
om ldrande och forskning pa basis av akademiska kriterier och inte pa
grund av externt politiskt tryck eller godtyckliga administrativa sanktio-
ner.”® EUA:s definition av de 6vriga tre delarna av institutionell autonomi
handlar diremot mer om beslutanderitt over tillsittande av rektor och
ovriga tjanster och om loner och intdkter. Férandringarna som har skett
inom den svenska hogskolesektorn de senaste aren har, anser statsvetaren
Agneta Bladh, medfort att staten har 6kat den institutionella autonomin,
framforallt den organisatoriska autonomin, pa den akademiska autono-
mins bekostnad.>

De flesta verkar saledes vara Gverens om att det pa senare tid har skett
en forskjutning dar ledningen av universitet och hogskolor varlden 6ver
alltmer har gétt i riktning mot linjestyrning.® Enligt juristen Francine
Rochford har ett skal till detta varit att det har funnits en oro 6ver den
traditionella kollegiala strukturens férmaga att hantera det 6kade fokuset
pa effektivisering av sektorn.®* For att synliggora omvandlingen inom den
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hégre utbildningen och analysera i vilken man universitetens 6verging
till att bli mer kunskapsproducerande institutioner i borjan av 1990-talet
var ett brott med tidigare ford politik kommer jag att undersoka hur be-
grepp som frihet och autonomi beskrivs och fordndras 6ver tid samt pa
vilket sétt de relateras till andra foreteelser i samhallet. Det handlar alltsa
om att analysera vilka narrativ eller argument om hogre utbildning som
har haft 6vertag under olika perioder och i vilken méan det har funnits
konsensus kring diskursen om hogre utbildning.

Material och metod

Killmaterialet bestér till storsta delen av offentligt tryck i form av stat-
liga utredningar (SOU), propositioner och riksdagsmaterial, men ocksa
av (debatt)skrifter skrivna av nagra av de da verksamma politikerna och
hogre tjianstemannen. Jag har last och analyserat SOU:er, propositioner
och motioner som behandlar styrning, ledning och organisering av uni-
versitet och hgskolor under perioden 1970-2014. Aven om 1990-talets
reformer stér i fokus menar jag att den langa tidsperioden ar nodviandig
for att kunna analysera utvecklingen fran den forsta reformperiodens
borjan till nutida debatter gillande hogre utbildning. Som ett komple-
ment har ocksa pressmaterial fran 1990-talet och framét anvants. Vad
géller nyhetsartiklar fran dagspressen har jag framst anvént soktjansten
”Svenska dagstidningar” som finns pa Kungliga biblioteket samt Dagens
Nyheters arkiv.®> Sokningar har gjorts pa de olika reformernas namn och
pé de politiska partiernas debattartiklar gillande hogre utbildning, ut-
bildningspolitik och reformer.

For att komplettera det skrivna materialet har jag genomfort sju in-
tervjuer. I forsta hand har utbildningsministrarna under perioden 1986-
1998 och 2006-2014 intervjuats. Detta var bara mojligt i ett fall, med
Carl Tham, som var utbildningsminister 1994-1998. Vad giller de 6vriga
utbildningsministrarna under perioden - Bengt Goransson, Per Unckel,
Lars Leijonborg och Jan Bjorklund - har istéllet deras statssekreterare

of the Academy”, Education and the Law 15(4), 2003, s. 252f.
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utfrigats.® Statssekreterarnas roll inom Regeringskansliet ar dubbel, ef-
tersom de bade har det hogsta administrativa ansvaret och ar politiska
radgivare. Organisationsforskaren Anders Ivarsson Westerberg har un-
dersokt statssekreterarrollen och menar att det har skett en forskjutning
som gor att det alltmer gar att kalla statssekreterare for skuggministrar.®
Utifrdn det argumentet bedomde jag det vara adekvat att i vissa fall in-
tervjua statssekreteraren istéllet for den ansvariga ministern. Darutover
har jag intervjuat tre personer som hade framstdende positioner inom
den hogre utbildningssektorn eller var politiskt sakkunniga under den
undersokta perioden.®

Intervjuerna var semistrukturerade djupintervjuer om cirka en tim-
me vardera, ddr overgripande teman som hogskolesektorns fordndring
och de olika reformférslagen berordes.® Dessutom tillfridgades alla om
sin védg in i utbildningspolitiken och vilka reformer de i efterhand sag
som mest betydelsefulla. De 6ppna fragorna innebar att intervjuerna fick
karaktér av samtal, ddr jag vid behov bad intervjupersonen foérdjupa sina
svar och forklara saker som kom upp under samtalets gang.*” Fore in-
tervjun skickade jag ut en beskrivning av de teman som skulle tas upp
och fragade om de godkinde att samtalet spelades in samt informerade
om att de senare skulle fa ldsa och godkdnna de delar av intervjun som
anvindes. Intervjuerna spelades sedan in och transkriberades. Vid behov
kontaktades informanterna igen f6r kompletterande fragor. Eftersom de

63. Sverker Gustavsson, statssekreterare pa Utbildningsdepartementet 1986-1991;
Bjarne Kirsebom, statssekreterare pa Utbildningsdepartementet 1991-1994; Peter Ho-
neth, statssekreterare for forskning och hogre utbildning 2006-2014.

64. For en diskussion om statssekreterarens roll i svensk politik se Ivarsson
Westerberg, Anders, Makthavare i ministerns skugga, Boréa, Umed, 2010, s. 197ff.

65. Dan Brindstrom, universitetsdirektor vid Umeé universitet 1982-1992 och
utredare for den statliga utredningen RUT-93; Peter Egardt, statssekreterare for Carl
Bildt, tillika statssekreterare i statsrddsberedningen 1991-1994; Nils Karlson, politiskt
sakkunnig p& Utbildningsdepartementet 1991-1994 och rektor vid City-universitetet
1994-2002.

66. Angaende semistrukturerade intervjuer se Bryman, Alan, Sambhillsvetenskap-
liga metoder, Liber, Stockholm, 2018, s. 563-568.

67. For en diskussion om relevansen av muntliga kéllor i historiska studier se
Thompson, Paul, Det forgdangnas rost: Den muntliga historieforskningens grunder, Gid-
lund, Stockholm, 1980.
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intervjuade haft en framtradande plats i partipolitiken eller inom hogsko-
levasendet har det inte varit méjligt att anonymisera dem i texten. Det ar
ocksa viktigt att det framgér vem som har sagt vad sa att en person inte
tillskrivs nagon annans utsaga. De intervjuade har pa forhand fatt lasa
de stycken dér de citeras och har gett sitt medgivande till att dessa publi-
ceras. I vissa fall aterkom de med andringar eller kompletteringar som de
menade behdvde goras. Dessa delar av texten skrev jag da om och skicka-
de till personen for godkdnnande. De inspelade intervjuerna och avskrif-
terna har forvarats sa att ingen annan n jag har kunnat ta del av dem.

Nagra kallkritiska kommentarer 4r pa sin plats. For det forsta kan in-
tervjupersonernas minnesbilder vara bide tendentiésa och forvanska-
de, till f6ljd av den tid som har forflutit. Aven utfallet av en reform kan
ha betydelse for hur personer i efterhand varderar den.®® For det andra
var flera av dem som idag forskar om eller utreder universitetspolitiken
sjalva aktorer vid vissa av de politiska beslut som hér behandlas. Likval
menar jag att intervjuerna ger en dimension utéver den som kommer
fram i skriftliga kallor, eftersom intervjuerna ger fordjupad information
om héndelser och skeenden som inte alltid 4r val dokumenterade.® For
att kunna validera informanternas minnesbilder har jag analyserat de-
ras uttalanden tillsammans med de skriftliga dokument som finns fran
perioden.” Skriftligt material har emellertid ocksa sina killkritiska pro-
blem. Exempelvis dr propositioner och valprogram tendentidsa eftersom
de innehaller information och argument for att legitimera en viss politisk
inriktning. Sammantaget kan man séga att jag genom en studie av bade
muntligt och skriftligt material far en mer heltdckande bild och i viss man
ocksd ett "inifranperspektiv” pa de fragor som boken behandlar.

Ett klargorande behovs ocksa géllande citaten fran riksdagsdebatterna.
Regeringsarbetet ar ett lagarbete. Det ér alltsé inte de enskilda ministrar-
na eller departementen som beslutar om eventuella reformer, &ven om

68. Waldemarson, Ylva, ”Politiska makthavare som historisk kalla”, Arkiv, samhidille
och forskning (2), 2007, s. 13-18.

69. Yin, Robert K., Case Study Research: Design and Method, Sage, Thousand Oaks,
2014, 8. 105-110.

70. Se diskussion i Dalen, Monica, Intervju som metod, Gleerups, Malmo, 2008, s.
13, kap. 4.
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Finansdepartementet oftast har utslagsrost.”* Samtidigt beh6ver minis-
tern, som politisk ledare, ha vissa ledarskapsférmagor for att kunna leda
och spegla opinionen.” I forskning om politiskt ledarskap pétalas ofta
den betydelse som en ledares personlighet och karaktarsdrag har bade for
politisk utveckling och for hur handlingskraftig ledaren ar.”> Enligt fore-
tagsekonomen Bengt Jacobsson finns det tre ledarskapsférmagor som ér
betydelsefulla f6r en politisk ledare. Det &r for det forsta formagan att
reflektera, det vill sdga att skapa arenor for att tainka nytt och fritt. For det
andra kravs formaga att organisera och att skapa forutsittningar for att
astadkomma det man vill uppnd. Férmégan att handla, slutligen, innebar
att kunna vara tydlig i friga om tal och beslut, for att dirigenom visa pa
en tydlig politisk riktning.”* Per Unckel verkar ha haft dessa ledarskaps-
formégor. Trots att han tidigare inte hade varit speciellt inriktad pa ut-
bildningsfragor kom hans ledarstil och forméga att reflektera, organisera
och handla att kraftfullt paverka hogskolesektorn.”s Av det skilet anser
jag det motiverat att anvinda mig av uttalanden av Unckel for att exem-
plifiera Bildtregeringens hogskolepolitik.

Disposition

Det ér reformeringen av hogskolesektorn i mer marknadsliberal rikt-
ning pa 1990-talet som stdr i centrum, men tesen om tva reformperioder
innebér samtidigt att hela perioden 1970-2014 i viss man kommer att
behandlas. For att kunna forsta utvecklingen pa 1990-talet behéver jag
ndmligen bade lyfta fram huvuddragen i den tidigare perioden och visa
hur 1990-talets reformer kom att leva vidare under 2000-talet.

71. Kirsebom, Bjarne, Fragment: Fran ett yrkesliv inom forsknings- och utbildnings-
politik, 2022, s. 38; intervju med Peter Egardt 2020-12-08.

72. Moller, Tommy, Politiskt ledarskap, Liber, Stockholm, 2016, s. 29.

73. Daléus, Pir, Politisk ledarskapsstil: Om interaktionen mellan personlighet och
institutioner i utovandet av det svenska statsministerdmbetet, Stockholms universitet,
Stockholm, 2012, s. 17ff, 26-30 samt diri refererad litteratur.

74. Jacobsson, Bengt, "Ledarskap inom politiken”, Jonsson, Sten A. & Strannegard,
Lars (red.), Ledarskapsboken, Liber, Malmo, 2009, s. 75-79.

75. Kirsebom, 2022, s. 36f.
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Forskning om politiska reformer av hogre utbildning dr ur savil ett
internationellt som ett nationellt perspektiv omfangsrik. I kapitel 2 re-
dogors for delar av den forskning som finns pa omradet under den pe-
riod jag kallar for den andra reformperioden. I kapitlet kommer ocksa
diskussionen om brott och kontinuitet inom hogskolesektorn att synlig-
goras genom andra forskares resultat. Darefter f6ljer bokens disposition
utvecklingen inom den hégre utbildningen i kronologisk ordning. Som
en bakgrund till 1990-talets reformer redogors i kapitel 3 for de refor-
mer som skedde under den forsta reformperioden. Jag gor ocksa nagra
nedslag i den politiska diskussion som fordes om reformering av den of-
fentliga sektorn i allmdnhet och hogskolesektorn i synnerhet. Jag argu-
menterar hdr for att forandringen, som framst gick i demokratiseringens
tecken, kom att ligga till grund bade for debatten och for de forslag pa re-
former som lades fram under senare decennier. Kapitel 4 och 5 ar bokens
centrala delar: dir beskrivs och analyseras reformerna inom hogskole-
sektorn under den andra reformperioden. I kapitel 6 och 7 diskuteras den
fortsatta utvecklingen av hogskolesektorn fran mitten av 1990-talet och
fram till 2014. Slutligen, i kapitel 8, knyts sdcken ihop genom att resulta-
ten av det som har kommit fram i de empiriska avsnitten sammanfattas
och relateras till savil tidigare forskning som dagens utbildningspolitiska
diskussion.
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2. Reformer inom hogre utbildning

Hogskolesektorns utveckling i marknadsliberal riktning har diskuterats
av en rad forskare virlden 6ver.”® I diskussionen har de professionellas au-
tonomi, eller mer exakt bristen pa handlingsutrymme inom hogre utbild-
ning och forskning, uppmérksammats alltmer. For svenska forhéllanden
har de forslag som Autonomiutredningen lade fram 2008 statt i fokus de
senaste aren.”” Utredningen, men ocksa den efterféljande propositionen,
resulterade i en hogskolepolitisk debatt. Flertalet professionsforskare och
statsvetare sdg framfor sig att reformerna av den hogre utbildningen, sa-
som de framstélldes i propositionen, skulle leda till en form av utbild-
ningsmarknad jamférbar med den utveckling som hade skett inom den
obligatoriska utbildningen i borjan av 1990-talet.”® I det senare fallet hade
resultatet blivit 6kad marknadisering, och — menade kritikerna - en mer
ojamlik skola. Nar de hogre ldrosatenas ledningar fick storre handlings-
utrymme att styra och leda verksamheten fanns fog att tro att den hogre
utbildningen skulle hamna i en liknande situation. Foretradarna, bland

76. For en genomgang av forskningen se exempelvis Pruisken, Insa & Jansen,
Dorothea, "Introduction: The Changing Governance of PhD Education and Research:
Multilevel Perspectives’, Jansen, Dorothea & Pruisken, Insa (red.), The Changing
Governance for Higher Education and Research: Multilevel Perspectives, Higher Educa-
tion Dynamics, Springer International Publishing, Cham, 2015, s. 1-11.

77. SOU 2008:104, Sjdlvstindiga ldrosdten, Utbildningsdepartementet, Stockholm,
2008; regeringens proposition 2009/10:149, En akademi i tiden: Okad frihet for univer-
sitet och hogskolor, Stockholm, 2010.

78. Se exempelvis Hasselberg, Ylva, "Akademisk frihet, inte for alla?”, Goteborgs-
Posten, 2018-11-20.
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vilka intressenter fran bade politiken och néringslivet fanns, menade dar-
emot att skolreformerna pa 1990-talet gav individerna storre frihet att
sjdlva vilja skola utifran egna premisser och inte efter bostadsort. De sag
ocksa en forandring av den hogre utbildningen som en valbehévlig injek-
tion for en 6kad differentiering av och konkurrens inom sektorn.

I dessa diskussioner finns det en underliggande fraga: Ar det brott eller
kontinuitet som har varit mest framtriddande i reformarbetet? Dar nagra
patalar att grundldggande och tydliga forandringar skedde argumenterar
kontinuitetsteoretikerna for att det hela tiden sker férandringar, men inte
sa abrupt och grundldggande som diskontinuitetsteoretikerna pastar.

Det saknas dock forskning som behandlar reformerna av hogre utbild-
ning i ett langre historiskt perspektiv och som medger en mer nyanserad
analys av samtiden. Ett undantag ar en studie av 1977 &rs hogskolereform
av Fredrik Bragesjo, Aant Alzinga och Dick Kasperowski. I sin analys an-
vander sig forfattarna av en modell for styrning i relation till vetenskap
och teknologi som utvecklats av Rob Hagendijk och Alan Irwin.” Enligt
Hagendijk och Irwin finns det ingen enhetlig styrningsprincip som ar
dominerande. Istéllet handlar det om ett komplext monster av typolo-
gier av styrning. Enskilda linder kan dels uppvisa likheter med varandra,
dels rora sig fran en typologi till en annan.* Sverige, som linge utmarkte
sig for sin korporativa styrning, har enligt Hagendijk och Irwin alltmer
kommit att anamma den deliberativa styrningen dven om det ocksa finns
tendenser som gor att man kan tala om ett visst matt av utbildningsstyr-
ning.** I studien av 1977 ars hogskolereform bedomde Bragesjoé med flera
att de genom att anvédnda sig av Hagendijks och Irwins styrningsmodell
kunde pavisa — i motsats till den tidigare bild som diskontinuitetsteo-
retiker gett — att det har funnits samexisterande sitt att styra vetenskap
i Sverige under 1900-talet.* Det vill sdga att kontinuitetsperspektivet

79. Hagendijk, Rob & Irwin, Alan, "Public Deliberation and Governance: Enga-
ging with Science and Technology in Contemporary Europe’, Minerva 44(2), 2006, s.
167-184.

80. Hagendijk & Irwin, 2006, s. 173.

81. Hagendijk & Irwin 2006, s. 172f.

82. Bragesjo, Fredrik, Alzinga, Aant & Kasperowski, Dick, "Continuity or Discon-
tinuity? Scientific Governances in the Pre-history of the 1977 Law of Higher Education
and Research in Sweden”, Minerva (50), 2012, 5. 65-96.
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har varit mer framtrddande i reformarbete dn vad tidigare forskning har
framhallit. Det de sag skulle man med utbildningsutredaren Hans-Erik
Ostlunds vokabulir kunna kalla for en "konfliktfylld enighet”* Med det
menar Ostlund att de stora utbildningsreformerna frén och med 1962
oftast har genomforts i samforstand, och att den kritik som har funnits
mot reformerna har behandlats i utredningar och i reservationer mot
detaljer i propositionerna. Man kan emellertid se en tendens till storre
skillnader géllande synen pa bildningens och utbildningens roll i sam-
hillet med &ren.* Universitetens grundvérden - utbildning och kunskap
— har alltmer kommit att 6verskuggas av den globala ekonomins behov av
forskning och innovationer.

Enligt vetenskapshistorikern Thomas Kaiserfeld innebar den framvaxt
av massuniversitet som inleddes i slutet av 1960-talet att forskningspoli-
tiken i Sverige kom att bli mer inriktad pa 6kad samverkan mellan féreta-
gen och universiteten.®> Hans ingéng dr ddrmed att den debatt om univer-
sitetens granser som alltmer har kommit att diskuteras utifran mer nutida
utbildningspolitiska beslut inte 4r nagot nytt, utan att det gar att se att
dessa idéer kom i svang redan under tidigare decennier. Skillnaden fran
nér den marknadsliberala styrningsprincipen kom att bli mer allméant ut-
bredd ar, enligt Kaiserfeld, att “universitetsanstéllda forskare annu under
1960- och 70-talen atnjot stora matt av eget verksamhetsansvar och énnu
inte utvarderades av administrativt initierade kontrollsystem”® Samti-
digt, menar Kaiserfeld, gar det inte att bortse fran att den forskningspoli-
tiska inriktningen i slutet av 1960-talet, da naringslivet ansag sig ha behov
av allt storre forskningsresurser, utgor “en viktig bakgrund”*

Som Mats Benner framhaller fanns det varken i industrisamhéllet eller
i det framvixande kunskapssamhaéllet nagon konsensus, utan olika akto-
rer forsokte formera sin bild av det kunskapspolitiska mélet. Darmed blev

83. Ostlund, 1986, s. 8.

84. Ostlund, 1986, s. 30f.

85. Kaiserfeld, Thomas, "Massuniversitetets forskningspolitik: Samverkan och in-
novation i slutet av 1960-talet”, Josephson, Peter & Karlsohn, Thomas (red.), Universi-
tetets granser, Arche Press, Gt’)teborg, 2019, S. 138-167.

86. Kaiserfeld, 2019, s. 141.

87. Kaiserfeld, 2019, s. 141.
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kunskap “ett strategiskt medel i en globaliserad ekonomi och ett stod i
formering av politik inom olika omraden”*

Dessa studiers slutsatser ligger ndra denna boks grundtes: att det, re-
formerna till trots, gar att se en kontinuitet gillande hogskolepolitiken
under perioden. Det hela gar att beskriva som att "’aldre’ politiska model-
ler och mal” har “terupptickts och anviands pa nytt”* Nyanvandningen
kan i sig leda till fordndringar och fa andra inriktningar an det frén bor-
jan var meningen. Det viktigaste for den foreliggande analysen ar emel-
lertid att det inte handlade om ett reellt brott utan om en omférhandling
av gamla véirden for att dessa skulle passa in i den nya samhallsbilden.
Ett samhille dir, som pedagogen Ingrid Unemar Ost beskriver det, aka-
demisk frihet och autonomi fick sta tillbaka nir "utbildningens avkast-
ning och nytta” hamnade i centrum.* Andra har beskrivit utvecklingen
som en forskjutning fran ett humboldskt till ett entreprendriellt univer-
sitetsideal.”* Forskjutningen innebar enligt Unemar Ost att en form av
tillhandahallare-konsumentrelation kom att upprittas mellan samhallet,
institutionen och individen, men ocksa ett okat fokus pa ekonomisk till-
vaxt i globaliseringens spar.°*

Marknadsorienteringen inom den hogre utbildningen

Det ér inte bara i Sverige som marknadsorienteringen har blivit mer fram-
tradande. I sin bok University, Inc.: The Corporate Corruption of Higher
Education patalar journalisten Jennifer Washburn att rérelsen mot mark-
nadsorientering paboérjades redan i slutet av 1970-talet i USA. Ett skal
for universiteten att knyta till sig privata foretag var, enligt Washburn, att
larosdtena dédrigenom kunde omvandla sig sjélva till motorer for ekono-

88. Benner, 2009, s. 13, 19f. Citat s. 19.

89. Benner, Mats, The New Global Politics of Science: Knowledge, Markets and the
State, Edward Elgar, Cheltenham, 2018, s. 169 (min &versittning).

90. Unemar Ost, Ingrid, Kampen om den higre utbildningens syften och mdl, Ore-
bro universitet, Orebro, 2009, s. 245.

91. Se diskussion om detta i Melander, Fredrik, Lokal forskningspolitik: Institutio-
nell dynamik och organisatorisk omvandling av Lunds universitet 1980-2005, Lunds
universitet, Lund, 2006, s. 16f, kap. 7.

92. Unemar Ost, 2009, s. 239f.
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misk tillvaxt. Resultatet, som ocksa maste ses i relation till andra landers
okade fokus pa kunskapsekonomi, var dock att uppgiften att undervisa
studenterna kom att skjutas at sidan. Detta trots att universitetens vik-
tigaste uppgift borde vara att ha fokus pa utbildning och kreativitet.s I
Storbritannien, varifran manga av de marknadsliberala idéerna spreds
vidare i Europa, var det frimst under Thatchers regeringsperiod som den
offentliga sektorn, ddribland utbildningssystemet, kom att konkurrensut-
sittas och en mer foretagsekonomisk typ av styrning infordes. Under de
foljande decennierna kom flera linder, om &n i olika grad, att fordndra
styrningen av hogskolesektorn i linje med NPM.* Staten forsokte alltmer
styra och leda hogskolesektorn pa samma sitt som den gjorde med andra
offentligt finansierade tjanster. Eftersom fordndringen skedde samtidigt
som den offentliga sektorn konkurrensutsattes kom undervisning och
larande att ses mer som en vara och den akademiska friheten kom att
omdefinieras.>

Sociologen Gerard Delanty hévdar att globaliseringen och EU:s ut-
bildningspolitiska mal har inneburit 6kad standardisering av den hogre
utbildningen. Universiteten, som tidigare var relativt opaverkade av so-
ciala forandringar, har behovt anpassa sig efter marknadens villkor pa ett
annat satt.*® Ett jamforligt resonemang for pedagogen Peter Jarvis i sin
analys av den globala ekonomins paverkan pa sektorn.”” Marknadsorien-
teringen har saledes gjort det svérare for universiteten att st upp for sina
traditionella viarden fran en tid dé forskarna och lararna paverkade den
akademiska administrationen och beslutsfattandet. Istllet har hand-

93. Washburn, Jennifer, University, Inc.: The Corporate Corruption of American
Higher Education, Basic Books, New York, 2005, s. xi.

94. Ferlie, Musselin & Andresani, 2008, s. 325-348; Mandler, 2020, s. 165-168,
207; Townely, Barbara, ”The Institutional Logic of Performance Appraisal’, Organiza-
tion Studies 18(2), 1997, s. 261-285.

95. Ferlie, Musselin & Andresani, 2008, s. 326ff; Alexiadou, Nafsika & Lundahl,
Lisbeth, "Reforming Swedish Education by Introduction of Quasimarkets and Compe-
tition”, Gunter, Helen M., Grimaldi, Emiliano, Hall, David & Serpieri, Roberto (red.),
New Public Management and the Reform of Education: European Lessons for Policy and
Practice, Routledge, London & New York, 2016, s. 66-80.

96. Delanty, 2001, S. 116-126.

97. Jarvis, Peter, Universities and Corporate Universities: The Higher Learning Indus-
try in Global Society, Kogan Page, London, 2001, s. 28f.
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lingsutrymmet for de professionella minskat nér larositena genom den
globala ekonomin alltmer har blivit kunskapsproducenter och utbildning
lyfts fram som ett viktigt styrinstrument béde f6r internationella organi-
sationer som OECD och EU och for enskilda linder.”® Det i sin tur har
medfort att en typ av “hybridliknande universitetsmodell” med entre-
prenoriella ambitioner och ideal har vuxit fram.® En modell som enligt
statsvetaren Fredrik Melander "betonar den centrala ledningens behov
av 6kad styrningskompetens och framvéxten av nya dmnesoverskridande
forskningsstrukturer”°

Sammanfattning

Sammantaget visar tidigare forskning att likartade reformer skedde i en
rad ldnder och att de internationella influenserna har varit starka. Inte
minst genom att transnationella organisationer, sisom OECD och EU,
har patalat vikten av fornyelse av sektorn for att landerna ska kunna sta
starka i kunskapssambhillet. Ytterligare en faktor som har spelat in pa
senare 4r dr den Okade globaliseringen och mobiliteten. Ménniskor ska
lattare kunna studera och arbeta i andra linder. For att det egna landet
ska kunna std sig i konkurrens med andra lander har man saledes bade
som en foljd av samarbeten mellan transnationella organisationer och av
nationella orsaker kommit att forandra styrningen och ledningen av hog-
skolevisendet. Kort sagt, firre interna (kollegiala) organ r engagerade i
att bevara universitetens autonomi och dnnu farre kan forsvara konceptet
att stréva efter kunskap for kunskapens skull.’* Samtidigt har de interna-
tionellt influerade reformerna préglats av nationernas samhallsutveckling
och utbildningstraditioner. Skiljelinjen bade inom och mellan ldnderna

98. Se exempelvis Etzkowitz, Henry & Leydesdorff, Loet (red.), Universities and
the Global Knowledge Economy: A Triple Helix of University-Industry-Government
Relations, Casell Academic, London, 1997; Rip, Arie & Kulati, Tembile, ”Multilevel
Dynamics in Universities in Changing Research Landscapes’, Jansen, Dorothea &
Pruisken, Insa (red.), The Changing Governance for Higher Education and Research:
Multilevel Perspectives, Higher Education Dynamics, Springer, Cham, 2015, s. 106f.

99. Melander, 2006, s. 315.

100. Melander, 2006, s. 199.

101. Washburn, 2005, s. 47.
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gar mellan dem som vill virna de traditionella (humboldtska) idealen,
enligt vilka universiteten har en sirstdllning och inte bor anpassas efter
marknaden, och dem som menar att hogskolesektorn méste anpassas ef-
ter dagens och morgondagens behov av arbetskraft och samhillsstruk-
tur.”>> Utifran viss tidigare forskning kan utvecklingen ses bade som ett
reellt brott och som en malférskjutning for att harmonisera utbildningen
med en mer globaliserad kunskapsmarknad.

De som framhaller brott och de som ser utvecklingen som en kon-
tinuitet 4r emellertid ense om att marknadsliberala idéer har fatt storre
inflytande pa hogskolepolitiken. Enligt tidigare forskning har inférande
av marknadsprinciper i hogskolesektorn inneburit att statens styrning
har andrats fran input- till outputstyrning - det vill sdga fran att reg-
lera budget, tjanstetillsdttningar, programutbud och studentantal till att
utvédrdera utbildningskvaliteten och resursanvandningen. Dessutom har
konkurrens mellan olika institutioner och larosaten 6kat vad galler stu-
dentintag och forskningsfinansiering, samtidigt som man pé en del hall
infort (hogre) studentavgifter. Overlag har konsumentperspektiv och
prestationsforvantningar allt tydligare kommit att bli en realitet inom
sektorn.**? Fysikern och vetenskapssociologen John Ziman beskriver det
som att vetenskapen har gatt fran att sta for de akademiska idealen om
fritt sanningssokande och oberoende till att inbegripa ekonomiska, poli-

102. Askling, 2016, s. 25ff; Teelken, Christine, "Compliance or Pragmatism: How
do Academics Deal with Managerialism in Higher Education? A Comparative Study
in Three Countries’, Studies in Higher Education 37(3), 2012, s. 271-290; Ostling, 2016,
s. 2271t

103. Ferlie, Ewan, Musselin, Christine & Andresani, Gianluca, “The Steering of
Higher Education Systems: A Public Management Perspective’, Higher Education
(56), 2008, s. 335f; Enders, Jiirgen, "Hochschulreform als Organisationsform”, Kehn,
Barbara M. (red.), Hochschule im Wandel: Die Universitit als Forschungsgegenstand.
Festschrift fiir Ulrich Teichler, Campus Verlag, Frankfurt/New York, 2008, s. 231-241;
Mittag, Sandra & Daniel, Hans-Dieter, "Qualititsmanagement an Hochschulen”, Kehn,
Barbara M. (red.), Hochschule im Wandel: Die Universitit als Forschungsgegenstand.
Festschrift fiir Ulrich Teichler, Campus Verlag, Frankfurt/New York, 2008, s. 281-294;
Enders, Jiirgen, Kehm, Barbara M. & Schimank, Uwe, *Turning Universities into Ac-
tors on Quasi-markets: How New Public Management Reforms Affect Academic Re-
search’, Jansen, Dorothea & Pruisken, Insa (red.), The Changing Governance for Higher
Education and Research: Multilevel Perspectives, Higher Education Dynamics, Springer
International Publishing, Cham, 2015, s. 89f.
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tiska, sociala och byréakratiska processer. En utveckling som han menar
kan ses som en 6vergang fran en akademisk till en post-akademisk era.’**

Utifran Hagendijks och Irwings modell f6r styrning skulle man kunna
tala om att vissa virden har fatt stérre paverkan pa hogskoleviasendet un-
der perioden, men att detta i sig inte behover betyda att de gamla vardena
gillande vad ett universitet ska vara helt har férsvunnit. I de féljande tre
kapitlen analyseras utvecklingen av den svenska hogskolepolitiken. Forst
beskrivs de hogskolepolitiska reformerna under 1970- och bérjan av
1980-talet och de borgerliga partiernas reaktion pa dessa. Dérefter vinds
blicken mot de marknadsliberala reformerna och dessas implementering
under 1990-talet.

104. Ziman, John M., Real Science: What it Is, and What it Means, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2000, s. 59-82, 204f.
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3. Borgerlighetens syn pa
1970-talets hogskolereformer

Som berdrts tidigare dr en utgdngspunkt i boken att det har funnits tva
reformperioder under vilka internationella trender har influerat hégsko-
lesektorn. I foljande kapitel beskrivs den hogre utbildningens utveckling
fran slutet av 1960-talet och framat och nedslag gors i den hogskolepo-
litiska debatten. Framforallt diskuteras Moderaternas och Folkpartiets
argument for att inféra marknadsekonomi inom den offentliga sektorn
under perioden.

Liange hade Sverige endast tva universitet: Uppsala universitet och
Lunds universitet. Forst pa 1950- och 1960-talen tillkom ytterligare uni-
versitet da Goteborgs hogskola fick universitetsstatus 1954 och Stock-
holms hogskola forstatligades och blev universitet 1960. De kommande
aren bildades, efter forslag fran 1963 ars universitets- och hogskolekom-
mitté, filialer till de existerande universiteten i Orebro, Karlstad, Vixjo
och Linkdping.'* En anledning till utbyggnaden var den 6kade tillstrom-
ningen av studenter. Under perioden 1950 till 1970 dkade antalet studen-
ter i Sverige fran 16 400 till 120000.7°° Det var betydligt fler &n de drygt

105. SOU 1965:11, Utbyggnaden av universitet och hdogskolor: Lokalisering och
kostnader 1, betinkande av 1963 ars universitets- och hogskolekommitté, Ecklesiastik-
departementet, Stockholm, 1965, s. 258-262; Agevall, Ola & Olofsson, Gunnar, "Den
hogre utbildningens professionella falt”, Brante, Thomas, Svensson, Kerstin & Svens-
son, Lennart G. (red.), Det professionella landskapets framvdxt, Studentlitteratur, Lund,
2019, s. 120—128.

106. SOU 1997:7, Byrdkratin i backspegeln: Femtio dr av fordndringar pa sex for-
valtningsomrdden, Finansdepartementet, Stockholm, 1997, s. 59. For en fordjupad
redovisning av tillstromningen till den hogre utbildningen se Konnander, Benkt, Rap-
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90 000 studerande som den statliga utredningen Tendenser pd akademi-
kernas arbetsmarknad fram till mitten av 1970-talet hade forutsett i bor-
jan av 1960-talet.*” Tillstromningen och den svaga genomstrémningen
medforde att Universitetskanslersimbetet (UKA) fick i uppdrag att utre-
da studiegéngarna, frimst inom de filosofiska fakulteterna. UKA:s forslag
var dels att studietiderna skulle forkortas, dels att utbildningslinjerna pa
de filosofiska fakulteterna skulle organiseras i 35 olika utbildningslinjer
som alla hade en gemensam forsta del och dels att studierna skulle an-
passas efter arbetsmarknadens behov genom ett linjesystem. Dessutom
skulle vissa trosklar inforas for att hindra studenter som inte hade kla-
rat sina kurser att gd vidare i systemet. Det var i huvudsak dessa forslag
som fick studenterna och en del universitetslarare att protestera 1968. Det
hela slutade med att Universitetskanslersambetets arbetsgrupp for fasta
studiegangar, UKAS som utredningen kallades, fordréjdes. Enligt histo-
rikern Kjell Ostberg forhandlade den dévarande utbildningsministern
Olof Palme i hemlighet med UKA, Sveriges forenade studentkarer och
Socialdemokratiska studentférbundet for att f4 igenom UKAS och na en
overenskommelse. Nar forslaget lades fram i riksdagen hade Palmes efter-
namn lagts till utredningens namn, och den kom dérfor att kallas Palmes
UKAS (PUKAS). I beslutet hade de foreslagna utbildningslinjerna bantats
ner till 18, men med flera valmajligheter dn vad UKA hade férordat.™®

Ar 1968 tillsatte regeringen dven en kommitté, 1968 ars utbildningsut-
redning (U68), med uppdrag att “utreda den fortsatta planeringen av det
eftergymnasiala utbildningssystemet”, och for att anvanda sambhallets re-

port fran Edenmans departement: Rapport om universitetspolitiken i ecklesiastikdepar-
tementet 1957-67, Jarfilla, 2002, s. 28—-31; Konnander, Benkt, Departementet i skuggan
av U68: Rapport om universitetspolitiken i utbildningsdepartementet 1967-76, Jarfalla,
2004, S. 45-67.

107. SOU 1962:55, Tendenser pd akademikernas arbetsmarknad fram till mitten av
1970-talet: Statistiska sammanstillningar, prognos och planeringsgruppen inom Eckle-
siastikdepartementet, Ecklesiastikdepartementet, Stockholm, 1962, s. 119, 137.

108. Konnander, 2004, s. 35-44; Grojer, Anette, Den utvirdera(n)de staten: Utvir-
deringens institutionalisering pd den hogre utbildningens omrdde, Stockholms univer-
sitet, Stockholm, 2004, s. 51; C)stberg, Kjell, "Palme, utbildningspolitiken och maj 68,
Burman, Anders & Landahl, Joakim (red.), 1968 och pedagogiken, S6dertorns hogsko-
la, Huddinge, 2020, s. 45f; Larsson, Ulf, Olof Palme och utbildningspolitiken, Hjalmars-
son & Hogberg, Stockholm, 2003, s. 232ff.
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surser pa ett mer effektivt sitt.”> I begreppet “eftergymnasial” inkludera-
des savil studier pa universitet och hogskolor som andra utbildningslinjer
som lag pa fackskolor och gymnasier. I direktivet till utredningen stod
det att uppdelningen mellan akademisk och icke-akademisk sektor borde
upphévas, ddrav bendmningen “eftergymnasial grundutbildning”.'**> Ut-
redningen kom att ledas av en grupp dar statssekreterare Lennart Sand-
gren var ordférande. Ovriga var universitetskanslern Nils Gustav Rosén,
Hans Lowbeer (SO)*'* och Bertil Olsson (AMS). Att imbetsmén och inte
en parlamentariskt sammansatt grupp fick ansvar for arbetet gav upphov
till skarp kritik. For att i nagon man blidka kritikerna knots tre referens-
grupper med foretriadare for de politiska partierna**?, utbildningsvésen-
dets och arbetsmarknadens organisationer till utredningen.**?

Borgerlighetens kritik

Enligt Benkt Konnander, som var sakkunnig och dérefter byrachef pa Ut-
bildningsdepartementet fran slutet av 1960-talet, kom 1968 ars utredning
att fungera som en "tankesmedja for universitetspolitiken”.** Konnander
menar vidare att anvindandet av det breddade hogskolebegreppet, som
innefattade dven yrkesforberedande utbildningar, var ett sétt for den so-
cialdemokratiska regeringen att ’komma bort fran ekonomisk, social och
geografisk snedrekrytering”."*s

109. SOU 1973:2, Hogskolan: Betinkande av 1968 drs utbildningsutredning, Utbild-
ningsdepartementet, Stockholm, 1973, s. 684. Se dven diskussion i Lindens;jo, Bo, Hog-
skolereformen: En studie i offentlig reformstrategi, Stockholms universitet, Stockholm,
1981, s. 741T.

110. SOU 1973:3, Hogskolan: Sammanfattning av forslag av 1968 drs utbildnings-
utredning, Utbildningsdepartementet, Stockholm, 1973, s. 79.

111. Han ersattes senare av sin eftertridare, Jonas Orring. Se Konnander, 2004, s.
38.

112. Alla partier i riksdagen, férutom Vansterpartiet Kommunisterna, fick ha en
representant med i referensgruppen. Socialdemokraterna hade tre representanter.
Konnander, 2004, s. 37f. I utredningen finns ett sirskilt yttrande fran Folkpartiets da-
varande representant Carl Tham, se SOU 1973:2, s. 21, 665, 687.

113. SOU 1973:2, s. 684; intervju med Carl Tham 2020-10-07.

114. Konnander, 2004, s. 39, kursiv i original.

115. Konnander, 2004, s. 108. Se ocksé diskussionen om hogskolebegreppet i SOU
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U68:s forslag kom att ge genklang under hela 1970-talet. Bland annat
tillsattes 1974 en grupp med sex riksdagsledamoter™® vars uppgift var att
gé igenom U68:s forslag till betdnkande och gora en sjilvstandig bedom-
ning av utredningens huvudfrégor.”” I U68-beredningens, som gruppen
kallades, slutsatser dr det tydligt att de borgerliga partierna — framforallt
Folkpartiet och Moderaterna - var kritiska till U68:s forslag. Inte minst
sdg de en fara att de nya reformerna skulle leda till 6kad centralisering
och en fragmentisering. De borgerliga ansag ocksa att eftersom forutsatt-
ningarna hade férandrats sedan U68 tillsatts borde en annan typ av ut-
redning ligga till grund for beslutet.*8

Trots reservationerna fortsatte arbetet med att genomf6ra en hogskole-
reform. Dessutom infordes ett nytt anslagssystem - ramanslag — for hog-
re utbildning. Detta lag mer i linje med den programbudgetering som
redan hade inforts i andra delar av offentlig sektor.**

Ar 1975 utsags en central organisationskommitté for hogskolerefor-
men (H75) med uppdrag att komma med forslag pa befogenheter som
kunde foras 6ver pa lokala hogskolemyndigheter, som darigenom skul-
le fa ett storre ansvar att sjdlva besluta 6ver "hogskoleutbildningens av-
gransning, innehéll och studieorganisation”**° Forslaget gick ut pa att sex
regionstyrelser skulle tillsdttas. Dessa skulle bland annat ha som uppgift
att samordna de statliga och kommunala hégskoleutbildningarna inom
regionen och att fordela medel till fristdende kurser och forskningsan-
knytning av den grundldggande hogskoleutbildningen. Darutéver skulle
regionstyrelsernas uppgift vara att besluta om inrattande av lokala utbild-
ningslinjer. I propositionen 1975:9 Om reformeringen av higskoleutbild-

1973:3, s. 9f; Gribbe, 2022, s. 64f.

116. Ledamoterna var Birgitta Dahl (S), Bertil Fiskesjo (C), Lars Gustafsson (S),
Bjorn Molin (FP), Ove Nordstrandh (M) och Roland Sundgren (S). Se DsU 1974:6,
Hogskolereform: Promemoria avgiven av U68-beredningen, Utbildningsdepartementet,
Stockholm, 1974, s. 1.

117. DsU 1974:6, s. 67.

118. DsU 1974:6, s. 50-66.

119. For en genomgéng av implementeringen av programbudgetering inom offent-
lig sektor se Sundstrom, Goran, Stat pa villovigar: Resultatstyrningens framvixt i ett
historisk-institutionellt perspektiv, Stockholms universitet, Stockholm, 2003.

120. Konnander, 2004, s. 96.
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ningen m.m. foreslogs att tva tredjedelar av regionstyrelserna skulle besté
av ledamoter fran allmédnna intressen medan en tredjedel skulle komma
fran gruppen “inom hégskolan verksamma”>* Ledaméter fran allmédnna
intressen betydde i regel lokal- och regionalpolitiker samt i viss man re-
presentanter for det lokala naringslivet.

De borgerliga partierna var kritiska bade till inférande av regionsty-
relser och till att en majoritet skulle komma fran allménna intressen. De
framholl vikten av att fa till en organisation som var mer flexibel och
som tillit medbestimmanderitt for savél studenterna och ldrarpersona-
len som ldrosétena.’>* I en motion frdn Folkpartiet sammanfattas kritiken
pé foljande sitt: ”[r]egionstyrelser innebér bara att ytterligare en forvalt-
ningsniva skjuts in mellan dem som é4r verksamma pa utbildningsen-
heterna och dem som verkar pa de centrala myndigheterna”*?3 For att
motverka onddig byrakrati borde det, enligt motionédrerna, ricka med
samradsnamnder mellan olika hogskoleenheter samt en ¢kad decentra-
lisering av besluten till "lokala organ”*** "God utbildning”, skrev mode-
raterna Per Unckel och Ingrid Diesen, “ar en férutséttning for verklig
valfrihet”> Av den anledningen var det av storsta vikt att reformerna
inte ledde till en 6kad administration. Besluten behévde istéllet komma
ndrmare de berérda verksamheterna sa att de satsade medlen forbéttrade
utbildningens kvalitet och dkade forskningens oberoende.’¢ Aven Vin-

121. Regeringens proposition 1975:9, Om reformering av higskoleutbildningen
m.m., Stockholm, 1975, s. 3, 17, 408-413, 505, 529-534. Citat s. 533; regeringens pro-
position 1976/77:59, Om utbildning och forskning inom hogskolan m.m., Stockholm,
1977, s. 2391F; SFS 1977:218, Hogskolelag; Grojer, 2004, s. 971F; utbildningsutskottets
betdnkande, UbU 1975:17, Utbildningsutskottets betinkande med anledning av propo-
sitionen 1975: Om reformering av hiogskoleutbildningen m.m. jamte motioner, Stock-
holm, 1975, s. 3f, 56, 113. For en diskussion om detta se ocksd SOU 1973:2, s. 501-504,
531-538.

122. Motion 1975:1869 av Gosta Bohman m.fl. (M), Med anledning av propositio-
nen 1975:9 om reformeringen av hogskoleutbildningen m.m., s. 10; motion 1975:1872 av
Gunnar Helén m.fl. (FP), Med anledning av propositionen 1975:9 om reformeringen av
hogskoleutbildningen m.m., s. 24.

123. Motion 1975:1872,s. 1.

124. Motion 1975:1872, s. 25f.

125. Motion 1976/77:1409 av Per Unckel och Ingrid Diesen (M), Med anledning
av propositionen 1976/77:59, Om utbildning och forskning inom hogskolan m.m., s. 3.

126. Motion 1976/77:1409, s. 3. Jamfor motion 1978/79:1108 av Gosta Bohman

41



sterpartiet Kommunisterna var kritiska till forslaget om att foretradare
for allmédnna intressen skulle vara i majoritet. En sddan form av korpo-
rativism, dér representanter for niringslivet sattes in i regionstyrelserna,
var enligt partiet helt oacceptabel.**” Kritiken till trots realiserades forsla-
gen i propositionen, och ndr reformen sedan skulle implementeras hade
en borgerlig regering under Thorbjérn Filldins (C) ledning tagit over. I
propositionen Om utbildning och forskning inom hogskolan 1977 stod det
att malet var att dels frimja den sociala rekryteringen, dels "geografiskt
oka utbildningens tillgdnglighet”.**

Okad decentralisering

Genom hogskolereformen Hy7 inkorporerades bland annat yrkesinrik-
tade linjer sdsom larar- och sjukskoterskeutbildningarna i en alltmer en-
hetlig hogskoleorganisation.'» Dessutom skulle larartjanstorganisationen
inom hogskolorna utredas. Enligt direktiven till larartjanstutredningen
innebar idéerna fran U68 om en enhetlig hogskola dven att larartjans-
terna behovde bli mer likriktade.’s* Ett av utredningens forslag, liksom
den efterfoljande propositionens, var att ateruppritta grundutbildning,
forskning och utvecklingsarbete som tre likvéirdiga delar av tjansterna.”s!
Eftersom Hy7 hade som uttalat mal att uppna “decentralisering av be-

m.fl. (M), Om den ekonomiska politiken, s. 231-235.

127. Motion 1975:1873 av C.-H. Hermansson m.fl. (VPK), Med anledning av pro-
positionen 1975:9 om reformeringen av hogskoleutbildningen m.m., s. 4.

128. Regeringens proposition 1976/77:59, s. 21f.

129. Holmén, Janne & Ringarp, Johanna, ’Becoming Universities? Academisation
and the Integration of Finnish and Swedish Teacher Education Institutions in the Sys-
tem of Higher Education”, Eckhardt Larsen, Jesper, Schulte, Barbara & Thue, Fredrik
W. (red.), Schoolteachers and the Nordic Model, Oxford Studies in Comparative Edu-
cation, Routledge, London/New York 2022; Holmén & Ringarp, 2020, s. 63; Gribbe,
2022, s. 67f.

130. SOU 1980:3, Ldrare i hogskolan: Forslag till ny arbets- och tjdnsteorganisation,
betdnkande av ldrartjanstutredningen, Utbildningsdepartementet, Stockholm, 1980,
Bilaga 3; intervju med Bjarne Kirsebom 2020-09-15.

131. Regeringens proposition 1984/85:57, Ny arbets- och tjinsteorganisation for li-
rare i den statliga hogskolan, Stockholm, 1984; SOU 1980:3, s. 36, 61f; Melander, 2006,
s.178-183.
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slutsfattandet inom hogskolan” skrev larartjanstutredningen i sitt betan-
kande 1980 att innehallet i tjdnsterna skulle beslutas péa lokal niva.’s> Att
komma bort fran den “konstlade uppdelning[en] i rena undervisnings-
resp. forskningstjanster”, och tydligare koppla ihop forskning och under-
visning sa att ldrarnas vetenskapliga kompetens kunde hojas, sag dven
Moderaterna och Folkpartiet som négot positivt. For att detta skulle bli
mdjligt behovde tilldelningen av resurser till hogskolorna éka. De medel
som gick till sektorsorganen och till regionstyrelserna kunde enligt par-
tierna med fordel omfordelas for detta &ndamal.’s3

Parallellt med ldrartjanstutredningen pagick en utredning av forsk-
ningens och forskarutbildningens plats i den nya hogskolan. Ansvarig ut-
redare var universitetskanslern Carl-Gustat Andrén.”** I sitt betdnkande
forordade han att det skulle inga en fast procent forskning i alla lektors-
och docenttjanster.”> Detta for att gora det majligt dven for forskare att
undervisa "inom bade forskarutbildningen och grundutbildningen”.** Av
det skilet ville utredningen p4 sikt avskaffa adjunktstjidnsterna och ersitta
dem med doktorand- och assistenttjanster, for att pa sa sitt knyta forsk-
ningen nirmare till grundutbildningen. Dessutom ville man infora krav
pé doktorsexamen for anstillning som larare pa hogskolorna.’” Om vi
ska forega historien nagot var det forst i 1990 ars forskningsproposition
som det skrevs in att alla lirare borde vara disputerade.’** Under den bor-
gerliga regeringen pé 1990-talet blev det sedan mojligt med mer flexibla

132. SOU 1980:3, s. 16, 51, 61f, 641F. Citat s. 16.

133. Motion 1984/85:176 av Per Unckel m.fl. (M), Ny arbets- och tjdnsteorganisa-
tion for ldrare i den statliga hogskolan (prop 1984/85:57), citat s. 17; motion 1984/85:172
av Jorgen Ullenhag m.fl. (FP), Ny arbets- och tjinsteorganisation for ldrare i den statliga
hogskolan (prop. 1984/85:57).

134. SOU 1981:29, Forskningens framtid: Forskning och forskarutbildning i hogsko-
lan, Utbildningsdepartementet, Stockholm, 1981, s. 3.

135. SOU 1981:29, s. 15, 69, 73f.

136. SOU 1981:29, s. 69.

137. SOU 1981:29, s. 69f, 73.

138. Regeringens proposition 1989/90:90, Om forskning, Stockholm, 1990, s. 41f,
188ft; riksdagens protokoll 1989/90:136, 6§ Forskning, anf. 1 av Birger Hagard (M), s.
5f; riksdagens protokoll 1989/90:136, 6§ Forskning, anf. 2 av Margitta Edgren (FP), s.
off; Fritzell, Ann, Hur styrs den svenska hogskolan? Varfor ser styrsystemet ut som det
gor?, Hogskoleverket, Stockholm, 1998, s. 15.
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anstédllningsformer beroende pa anslagsformer, och genom den nya hog-
skolelagen fran 1992 fordes uppgiften att inrétta och tillsitta professurer
over fran regeringen till universiteten och hogskolorna.’

Forskningspolitiken

Forutom kring hogskolans organisation fordes under den forsta reform-
perioden en diskussion géllande prioriteringar inom forskningen. Stote-
stenen var vem som skulle bestimma 6ver de stora ekonomiska satsning-
arna och vilka normer och kriterier — de rent inomvetenskapliga eller
samhillets — som skulle vara utslagsgivande. Tidigare forskning har beto-
nat att den ledande forskningspolitiska doktrinen efter andra varldskriget
kom att betona att frihet och autonomi for forskare var “ett nodvandigt
villkor for forskningens - och i férlangningen ocksa samhéllets — utveck-
ling”+ Utgangspunkten for resonemanget var att man genom satsning
pé grundforskning skulle uppna teknikutveckling och innovation. Grun-
den for statens forskningspolitik blev darmed att lata forskningsraden
vara reaktiva. Radens uppdrag blev framst att fordela medel, inte att vara
forskningsinitierande.’** Under 1970-talet 6kade emellertid det externa
inflytandet pa forskningen, vilket i Sverige innebar en 6kad inriktning
mot sektoriell forskningspolitik, dir medel knéts till myndigheter och
sektorsorgan som darefter fordelade medel utifrdn samhallsstyrda
mal”+ Det senare blev ocksa tydligt vad gallde fragan om forskningens
frihet, som skrevs in i hogskolelagen 1977. Dir tydliggjordes att savil

139. SFS 1992:1434, Hogskolelag; regeringens proposition 1992/93:170, Forskning
for kunskap och framsteg, Stockholm, 1993, s. 39ff, 175-178, 185-188; Benner, 2001,
s. 81; Allvin, Michael & Movitz, Fredrik, ”Sjalvstindiga larositen: Om de fordndrade
villkoren for hogre utbildning och universitetens normalisering”, Arbetsmarknad &
Arbetsliv 17(2), 2011, s. 61.

140. Persson, Bo, Motstriviga myndigheter: Sektorsforskning och politisk styrning
under 1980-talet, SISTER, Goteborg, 2001, s. 16.

141. Nybom, Thorsten, Kunskap, politik och sambhille: Essier om kunskapssyn,
universitet och forskningspolitik 1900-2000, Arete, Hargshamn, 1997, s. 98. Det kan
jamforas med utvecklingen i USA, se Berman, Elizabeth Popp, Creating the Market
University: How Academic Science Became an Economic Engine, Princeton University
Press, Princeton, 2012, s. 19-23.

142. Persson, 2001, s. 16f. Citat s. 17; Nybom, 1997, s. 1071F.
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forskningsproblemet som forskningsmetoder och spridning av resulta-
tet skulle fa viljas fritt.'#* I samband med beslut om hogskolelagen dis-
kuterades i regeringens proposition (1976/77:59) dven vikten av att lata
sambhillets representanter fa 6kat inflytande 6ver verksamheten for att fa
till ett fruktbarande utbyte av information och impulser mellan samhalle
och forskning” '+

Ser vi utanfor universitetsvirlden innebar den ekonomiska nedgangen
under 1970-talet att ett Okat effektivitetstinkande kom in i den offentli-
ga sektorn under 1980-talet.”s I det ekonomiskt kirva laget diskuterade
Moderaterna huruvida en fortsatt utbyggnad av de mindre hogskolorna
verkligen var det bésta for Sverige. Borde inte hogskolan, liksom ovriga
delar av samhillsapparaten, dra sitt stra till stacken och spara? Samtidigt,
utan en utbyggd hogre utbildning, kunde det bli svart for Sverige att kom-
ma pé fotter igen. En kompromiss kunde vara att satsa pa de traditionella
universiteten, fér ur en “utbildningspolitisk synvinkel” framstod "det som
tveksamt att bibehalla en hog regional tickningsgrad till priset av en fort-
satt avtappning av de storre hogskolornas utbildnings- och forsknings-
resurser’.™* Besparingskraven pa den hogre utbildningen kom pa grund
av den stigande arbetslgsheten aldrig riktigt att forverkligas.’+

143. SFS 1977:218,145§.

144. Regeringens proposition 1976/77:59, s. 23. For en utforligare diskussion om
detta se Bjare, 2023, s. 93ff.

145. Regeringens proposition 1988/89:100, Med forslag till statsbudget for budget-
dret 1989/90, Stockholm, 1988, Bilaga 1, s. 32. Jamfor diskussion i Konnander, Benkt,
Ett departement i skuggan av besparingar: Rapport om universitetspolitiken i utbild-
ningsdepartementet 1982-88, Jarfélla, 2008, s. 20ff.

146. Motion 1980/81:744 av Joakim Ollén & Rune Rydén (M), Om hégskolans in-
stitutionella organisation och administration, s. 12f. Citat s. 13. Liknande kommentarer
finns i motion 1980/81:746 av Ingrid Sundberg & Olle Aulin (M), Om avveckling av
hogskolans regionstyrelser, s. 12.

147. Konnander, Benkt, Ett departement med borgerlig ledning: Rapport om uni-
versitetspolitiken i utbildningsdepartementet 1976-82, Jarfilla, 2006, s. 2, 21ff, 40-45.
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Den konfliktfyllda enigheten

Nir Socialdemokraterna aterkom i regeringsstillning 1982 skedde inte
heller nagon egentlig omldggning av hogskolepolitiken, utan idéerna fran
Hy5 och Hy7 fortsatte att genomsyra de politiska besluten. Den konflikt-
fyllda enigheten om hur utbildningspolitiken skulle styras fanns saledes
kvar.*#* Exempelvis etablerades en ny typ av hogskolestyrelser i vilka tva
tredjedelar av ledamoterna var foretradare for verksamheten (ldrare och
studenter) och en tredjedel var foretradare for allmdnna intressen. Det
foreslogs att aven rektorn och forvaltningschefen skulle inga i styrelser-
na vid de ldrosdten som hade en fast forskningsorganisation.'# Styrelse-
reformen var ett sitt att jimka samman tva organisationsstrukturer som
tidigare hade funnits inom hogre utbildning i Sverige. Fram till 1977 hade
universiteten haft konsistorier dér internt utsedda ldrare, 6vriga anstéllda
och studenter hade suttit med, medan hogskolorna hade haft styrelser med
en Overvidgande majoritet extern representation for respektive sektor.'s°

Med tiden verkar statsmakterna ha sett det som ett problem att en
majoritet i hogskolestyrelserna kom fran verksamheten. Utifran U68:s
idéer ansags en Okad lekmannarepresentation vara mer i takt med ti-
den.’s* Den effektivisering som dnskats med forslagen realiserades dock
inte. Foljden blev ytterligare forandringar, bland annat att regionstyrelser-
na avvecklades 1988.'52 Sverker Gustavsson, som var statssekreterare pa
Utbildningsdepartementet mellan 1986 och 1991, menar att avvecklan-
det av regionstyrelserna var den storsta forandringen av hogskolan under
Socialdemokraternas regeringstid denna period.’> Ar 1988 forindrades

148. Ostlund, 1986, s. 8; Bragesjo, Alzinga & Kasperowski, 2012, s. 65-96.

149. Regeringens proposition 1975:9, s. 3, 514f; regeringens proposition 1976/
77359, s. 5; utbildningsutskottets betainkande, UbU 1975:17, s. 56, 60f, 114ff.

150. Hogskoleverket, Att leda universitet och hogskolor: En uppfoljning och analys
av styrelsereformen 1998, Hogskoleverkets rapportserie 2000:15 R, Stockholm, 2000,
s. 11.

151. Boberg, Johan, "Lirositenas interna organisation’, Statsvetenskaplig tidskrift
124(1), 2022, 8. 27.

152. Boberg, 2022, s. 26f.

153. Intervju med Sverker Gustavsson 2020-09-25; Gustavsson, Sverker, "Forsk-
ningens frihet efter det kalla kriget’, Ohman, Christer (red.), Uppsala universitet infor
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ocksé antalet ledamoter i hogskolestyrelserna. De blev firre — endast elva
ledaméter inklusive rektorn — och deras uppdrag koncentrerades till att
arbeta mer effektivt och verksamhetsnéra. Balansen i styrelserna for-
skots ocksd ndr majoriteten i styrelserna kom att bestd av foretradare for
allménna intressen. Skilet till forandringen var att man sag det som att
staten skulle sta for de dvergripande ramarna, men att ansvaret for verk-
samheten skulle ligga pa det lokala planet, inom hogskoleledningarna.*s
Argumentet for det sistndmnda var att den socialdemokratiska davaran-
de regeringen ansag att fler 6vergripande beslut behévde tas regionalt om
decentraliseringsstravandena skulle kunna realiseras. Genom en extern
majoritet i styrelsen skulle, hoppades man, fordndringar géllande hog-
skolornas verksamhet kunna goéras utan att det blev interna kollegiala
stridigheter mellan olika &mnen.*s> Ett bra beslut, enligt Moderaterna och
Folkpartiet, da de som tidigare ndmnts under en langre tid hade drivit
pa for att avveckla regionstyrelserna. For dem var regionstyrelserna bara
en niva mellan riksplanet och det lokala, det vill siga de som arbetade
i verksamheten.’s® En jamforelse kan i sammanhanget goras med den
uppméirksammade diskussionen nir ldrartjansterna kommunaliserades
1989. Infoér beslutet om kommunaliseringen var Moderaterna och Folk-
partiet emot en decentralisering till kommunerna, da de menade att en
reell decentralisering hade varit om styrningen och valfriheten flyttades
ner till de enskilda skolorna och individerna.'s”

Statsvetaren Fredrik Melanders analys av utvecklingen pa hogskole-
omradet &r att regeringen ville "rucka pé de traditionellt kollegiala led-
ningsprinciperna och infora ett mer managementinspirerat styrsystem”.'s®

2000-talet: Festskrift till Stig Stromholm, Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala, 1997,
s. 51fT.

154. Regeringens proposition 1986/87:127, Om fortsatt decentralisering inom hig-
skolan, Stockholm, 1987.

155. Regeringens proposition 1986/87:127, s. 1ff, 18-21; Hogskoleverket, 2000,
s. 12.

156. Se exempelvis motion 1980/81:744; motion 1982/83:1070 av Ola Ullsten m.fl.
(FP), Forskning och higre utbildning; motion 1984/85:2818 av Ulf Adelsohn m.fl. (M),
Utbildningspolitiken.

157. Ringarp, Johanna, Professionens problematik: Lirarkdrens kommunalisering
och vilfirdsstatens forvandling, Makadam, Géteborg & Stockholm, 2011, s. 181.

158. Melander, 2006, s. 255.
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Melander argumenterar vidare att den efterkommande decentraliserings-
propositionen 6ppnade for de forandringar som skedde under 1990-talet,
inte minst hogskolereformen (H93) och styrelsereformen 1998."5° Virt att
notera dr ocksé att riksdagen under 1988 lade fast att mal- och resultat-
styrning skulle genomsyra hela den svenska forvaltningen.** I linje med
den nya styrningen kom begrepp som kvalitetsarbete och resultatstyr-
ning att anvdndas av hogskoleledningarna. Samtidigt var de professio-
nella ledningsprinciperna fortfarande tillrackligt starka for att man, med
Freidsons begreppsapparat, ska kunna séga att den professionella logiken
fortsatt stod sig vil gentemot bade byrakratin och marknaden.’® En viss
kontinuitet i relation till de diskussioner som fordes under 1970-talet gar
saledes att finna, 4ven om begreppet marknad, snarare d4n demokrati,
borjade std i forgrunden i den politiska debatten.

Sammanfattning

I kapitlet har de diskussioner om hogre utbildning som férdes under det
jag kallar den forsta reformperioden beskrivits. Hogskolornas organise-
ring och regionalisering, larartjdnsternas innehall samt okad frihet for
larositena, med fokus pa decentralisering, var dterkommande teman
under 1960- och 1970-talen. Samtidigt var detaljstyrningen omfattande i
fraga om béade ldrositenas interna organisation och forskningspolitiken.
Sé lange de ekonomiska forutsattningarna moéjliggjorde standig tillvaxt
var motstandet trots allt tdmligen svagt. Nar ekonomin férsdémrades
ifragasattes dock alltmer den detaljerade styrningen och den 6kade re-
gionaliseringen. Under 1980-talet fortsatte den ekonomiska nedgéngen,
vilket ledde till diskussion om okad effektivisering och nedskdrningar
inom hogskolesektorn. Pa vilket sitt regeringen skulle styra larositena
och hur forskningspolitiken skulle se ut kom ddrmed att omprovas igen.

159. Melander, 2006, s. 256f.

160. Regeringens proposition 1987/88:150, Med forslag till slutlig reglering av stats-
budgeten for budgetdret 1988/89, m.m., Stockholm, 1988; finansutskottets betankande,
FiU 1987/88:30, Om de allmdinna riktlinjerna for den ekonomiska politiken och for bud-
getregleringar; Fritzell, 1998, s. 15f.

161. Gustavsson, 1997, s. 47-58; Freidson, 2001, s. 197-222.
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Det giller inte minst diskussionen om regionalisering av hogskolesektorn
och regeringens styrning av ldrositena. Dirtill hade flertalet moderata
politiker varit aktiva i student- och ungdomsférbunden under perioden,
och det var mot U68 och utvecklingen dérefter som de tog spjarn nar de
ville reformera universitetspolitiken i bérjan av 1990-talet.**

I de kommande tva empiriska kapitlen kommer bade Socialdemokra-
ternas och den borgerliga regeringens hogskolepolitik under perioden
1990-1994 att undersokas. For dven om det borgerliga maktskiftets poli-
tiska garningar ar i fokus behover reformerna ses i sin kontext. Mycket av
forandringsarbetet mot 6kat marknadsekonomiskt tinkande inom den
offentliga forvaltningen paborjades namligen av den socialdemokratiska
regeringen, d4ven om detta arbete under den borgerliga regeringen kom
att utvecklas och bli mer inriktat pa valfrihet och konkurrens.

162. Benner, 2001, s. 38, 42; Ringarp, Johanna (red.), 25 dr av skolreformer: Vitt-
nesseminarium om skolans kommunalisering och friskolereformen, Samtidshistoriska
fragor 35, Samtidshistoriska institutet, Sodertorns hogskola, Huddinge, 2017, s. 32.
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4. Fria universitet och hogskolor

Den generella beskrivningen av utvecklingen under 199o-talet &r att
styrningen inom den offentliga sektorn féridndrades i marknadsliberal
riktning i sévél Sverige som andra ldnder.®3 Jag skulle dock vilja pasta
att genomslaget for managementidéer som mal- och resultatstyrning var
tydligt inom utbildningssektorn i Sverige redan fore maktskiftet 1991. I
en tidigare undersokning har jag pavisat att sa var fallet vad géller grund-
skolans utveckling.* Likasa har jag i en studie kunnat beldgga att okat
effektivitetstinkande och konkurrens innebar att Arbetsmarknadsutbild-
ningen (AMU) marknadsanpassades redan i slutet av 1980-talet.’®> I bada
fallen handlade det om savil en marknadisering, det vill sdga en renod-
ling fran statens sida till kirnverksamheter och en utékad upphandlings-
verksamhet, som en managementisering med 6kade krav pa mal- och
resultatansvar.”® I de foljande tva kapitlen analyseras i vilken grad en
liknande férandring ocksé var mojlig inom hogskolesektorn. Framfor-
allt undersoks i vilken man diskursiva forskjutningar medforde att ett
marknadsstyrt mal- och utvdrderingssprak etablerades pa hogskoleom-
rddet och om maktférskjutningen skedde pa bade ett idémissigt och ett
praktiknéra plan.*”

163. Hood, 1991, s. 3-19.

164. Ringarp, 2011.

165. Ringarp, 2020, s. 642-673.

166. Jamfor diskussion kring skillnader mellan dessa bada ben i NPM i Ehn &
Sundstrom, 2020, s. 18ff.

167. Englund, 1996, s. 15fF; Englund, Tomas, ”Utbildning som ’public good’ eller
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Det ar hur Bildtregeringen (1991-1994) legitimerade sina reformfor-
slag, och vilka aktorer som var aktiva i den politiska debatten, som star
i fokus for analysen. For att visa att det, regeringsskiftet till trots, gar att
se en kontinuitet i den forda politiken gors ocksa tillbakablickar pé dels
den socialdemokratiska regeringens utspel och reformer under slutet
av 1980-talet, dels tidigare motioner fran Folkpartiet och Moderaterna.
Eftersom det framforallt dr statsmakternas styrning av hogskolesektorn
som behandlas kommer det fraimst att vara regeringens samt oppositio-
nens argumentation som analyseras. Hur sag de politiska foretradarna
pé inférandet av de marknadsliberala reformerna? P4 vilket sitt skulle
reformerna leda till mer frihet och autonomi f6r hogskolesektorn? For
att aterkoppla till Freidsons diskussion om éterupprittandet av den pro-
fessionella logiken inom offentlig sektor kommer ocksa statens syn pé de
kollegiala styrningsorganens roll under perioden att behandlas.*¢®

Utbildningspolitikens symbolvirde

Marknadsorienteringen av offentlig sektor innebar att hogskolornas or-
ganisation och verksamhet kom att forandras i slutet av 1980-talet. In-
forandet av tredriga budgetramar, sa kallade anslagsframstéllningar, di-
rekt till regeringen istillet f6r via UHA fran och med budgetiret 1990/91
ar ett exempel pé det.’® Forandringen till trots ér det tydligt i propositio-
nen Om formerna for hogskolepolitiken att det fortsatt var idéer om 6kad
decentralisering och mindre detaljstyrning som lag till grund f6r den so-
cialdemokratiska hogskolepolitiken.””> En 6kad decentralisering var en-

’private good”, Englund, Tomas (red.), Utbildningspolitiskt systemskifte?, HLS, Stock-
holm, 1996, s. 129-134; Ivarsson Westerberg, Anders, Waldemarson, Ylva & Ostberg,
Kjell, "Det langa 1990-talet”, Ivarsson Westerberg, Anders, Waldemarson, Ylva & Ost-
berg, Kjell (red.), Det langa 1990-talet: Niir Sverige fordndrades, Boréa, Umea, 2014, s.
27f; Ivarsson Westerberg, Anders, Waldemarson, Ylva & Ostberg, Kjell, ”Vad var det
som hidnde?”, Ivarsson Westerberg, Anders, Waldemarson, Ylva & Ostberg, Kjell (red.),
Det langa 1990-talet: Nir Sverige forindrades, Boréa, Ume3, 2014, s. 455-457.

168. Freidson, 2001.

169. Regeringens proposition 1988/89:65, Om formerna for hogskolepolitiken,
Stockholm, 1988, s. 1, 10f; utbildningsutskottets betinkande 1988/89:UbUyg, Hogsko-
lans styr- och anslagssystem m.m., Stockholm, 1989, s. 4-8.

170. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 3ff.
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ligt propositionen "nédvindig mot bakgrund av den starkt specialiserade
verksamheten och att ménga beslut pa lokal niva dr kopplade till inom-
vetenskapliga bedémningar”'”* Vidare stod det: "Hogskolans autonomi ér
inte bara en autonomi fér hogskolans ledning — dvs styrelsen och rektors-
ambetet — utan i stor utstrickning dven ett sjalvbestimmande pé verk-
stillande nivéer inom hogskoleorganisationen i fragor som rér den egna
verksamheten.”*7> Tanken var att det lokala ansvaret inte skulle stanna pa
hogskolestyrelsens bord utan genomsyra hela verksamheten, for att dar-
igenom involvera dven de kollegiala organen. De professionella sags alltsa
fortsatt, trots de forandrade styrningsidéerna, som en viktig resurs i hog-
skolans organisation. Darut6ver klargjordes det i propositionen fran 1988
att det var statsmakten som satte ramarna och reglerna f6r bade grundut-
bildning och forskningsresurser genom sina anslag. Den storsta fordnd-
ringen var att grundutbildningsanslaget skulle ges i en klumpsumma till
varje laroséte och att det skulle vara upp till hogskolans ledning att bestdm-
ma vilka utbildningar som skulle tilldelas medel. Daremot skulle forsk-
ningsanslagens inriktning dven fortsittningsvis faststallas av riksdagen.'?

Samtidigt flaggades det for att hogskolorna behovde forbereda sig pa
nya typer av utmaningar utan 6kad finansiering.'”* Den stora stdtestenen
i borjan av 1990-talet var ndmligen den finansiella kris som drabbade
stora delar av varlden. Ekonomiskt fick finanskrisen till foljd att virdet pa
den svenska kronan sjonk, samtidigt som rantorna skot i hojden. Politiskt
kastades Sverige in i en turbulent tid. Det borjade med att den socialde-
mokratiska regeringen vintern 1990 lade fram ett stoppaket, som bland
annat innebar 16nestopp, prisstopp och forbud mot kommunala skatte-
héjningar.'”> Den ekonomiska krisen var trots det fortsatt kdnnbar och

171. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 4.

172. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 4.

173. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 12f; intervju med Sverker Gustavsson
2020-09-25; riksdagens protokoll 1989/90:136, 6§ Forskning, anf. 15 av Lars Gustafs-
son (S), s. 35f, 39.

174. Regeringens proposition 1988/89:6s5, s. 3.

175. Finansutskottets betinkande, 1989/90:FiU2o0, Riktlinjer for den ekonomiska
politiken och for budgetregleringen m.m; regeringens proposition 1989/90:114, Om vis-
sa ekonomisk-politiska dtgdrder, m.m., Stockholm, 1990, s. 2—-6; regeringens proposition
1989/90:100, Med forslag till statsbudget for budgetdret 1990/91, Stockholm, 1990, Bila-
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anses vara ett av skilen till att det blev regeringsskifte vid riksdagsvalet
1991. De fyra borgerliga partierna - Moderaterna, Folkpartiet, Center-
partiet och Kristdemokraterna — fick majoritet och genomdrev ett po-
litiskt skifte som syftade till att marknadsekonomiskt genomfora stora
institutionella férandringar.

I den nya regeringen blev Carl Bildt (M) statsminister, Per Unckel (M)
utbildningsminister och Beatrice Ask (M) skolminister. Moderaterna
hade saledes det operativa ansvaret for utbildningssektorn under den pe-
riod som hér behandlas.””® Att det blev sa var inte en tillfillighet: en refor-
mering av utbildningspolitiken uppfattades av Moderaterna som ett fun-
dament for att kunna gora Sverige till en mer konkurrenskraftig nation.
Forutom att kunskap och utbildning bedomdes som viktiga insatsvaror
for att ta Sverige ut i virlden sdgs det av flera moderata politiker som
ett “politiskt symbolvirde” att liberalisera och avreglera universitetssys-
temet.””” Utbildningsministerposten var saledes central i reformarbetet.
Mojligen var det darfor den moderate tidigare partisekreteraren Unckel
fick uppdraget, trots att han sakpolitiskt var mer inriktad pa skolomradet
an pé hogre utbildning.'”*

Mingfald och flexibilitet

“Tillbaka till toppen” var rubriken pa en artikel i Dagens Nyheter i april
1991. Moderaterna och Folkpartiet hade kommit ut med ett gemensamt
manifest om hur partierna ville utveckla den hégre utbildningen och
forskningen framover. Bland annat ville de ta pengar fran l6ntagarfon-
derna for att starta stiftelsehogskolor och dérigenom “gora forskningen

>

fri fran politisk vilja”.'7* Med Handelshogskolan i Stockholm och utland-

ga 1, 8. 12—16; regeringens proposition 1989/90:150, Med forslag till slutlig reglering av
statsbudgeten for budgetdret 1990/91, m.m. (kompletteringspropositionen), Stockholm,
1990, Bilaga 1, s. 1f, 7; Ivarsson Westerberg, Waldemarson & Ostberg, 2014, s. 19f;
Feldt, Kjell-Olof, Alla dessa dagar: I regeringen 1982-1990, Norstedts, Stockholm, 1991,
S. 457-461, 464—468.

176. Moller, Tommy, Carl Bildt, Albert Bonniers forlag, Stockholm, 2012, s. 53.

177. Benner, 2001, s. 30-47. Citat s. 38.

178. Se diskussion i Kirsebom, 2022, s. 36f.

179. Ohrstrém, Lilian, "Tillbaka till toppen: M och fp foreslar storsatsning pa hog-
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ska universitet som exempel argumenterade de tva partiernas foretridare
for att den akademiska friheten skulle 6ka om den statliga styrningen
upphévdes. Det handlade, som Moderaternas vice ordforande Lars Tobis-
son uttryckte det, om "en investering i manskligt kapital”** I sjupunkts-
programmet gick partierna till angrepp mot den socialdemokratiska
utbildningspolitiken, som de kallade for ett pagdende experiment sedan
UKAS, PUKAS och Hys. Det maste enligt Moderaterna och Folkpartiet
till ordentliga satsningar for att Sverige ater skulle fa en hogre utbildning
i vérldsklass.”®* Flera av de ledande i fordndringsarbetet hade pa nira
hall foljt de utredningar och diskussioner som hade forts sedan U68 och
menade att enda sittet att fa till en férandring var att gora universiteten
mer oberoende gentemot centralmakterna.’®

Infor valrorelsen 1991 enade sig de fyra borgerliga partierna kring en
gemensam valplattform. I "Ny start f6r Sverige” stakade de ut sina ambi-
tioner att styra landet i en langtgdende marknadsliberal riktning. Efter
valet kom regeringsprogrammet att bygga pé valplattformen.**> For den
hogre utbildningens del handlade det bland annat om att 6ka méngfal-
den inom sektorn genom storre flexibilitet och fordndrad dgarstruktur
for nagra av larositena och om att skapa koncentration av forsknings-
insatserna for att ddrigenom dels uppna internationell excellens, dels
starka Sveriges konkurrenskraft.”®* Det vill sdga att Moderaternas och

re utbildning”, Dagens Nyheter, 1991-04-26.

180. Ohrstrém, 1991.

181. Motion 1990/91:Ub1gs5 av Carl Bildt (M) och Bengt Westerberg (FP), Med
anledning av prop. 1990/91:150 Forslag till slutlig reglering av statsbudgeten for budget-
dret 1991/92 m.m.

182. Ds 1992:1, Fria universitet och hogskolor, Stockholm, 1992, s. 3; intervju med
Peter Egardt 2020-12-08; intervju med Bjarne Kirsebom 2020-09-15; intervju med
Peter Honeth 2021-04-28.

183. Nilsson, Torbjorn, Moderaterna, marknaden och makten: Svensk hogerpolitik
under avregleringens tid, 1976-1991, Samtidshistoriska fragor 7, Sodertorns hogsko-
la, Huddinge, 2003, 45f, 75f; Nilsson, Torbjorn & Ivarsson Westerberg, Anders (red.),
Borgerlig fyrklover intog Rosenbad: Regeringsskiftet 1991, Samtidshistoriska fragor 22,
Sodertdrns hogskola, Huddinge, 2011, s. 15f; Westerberg, Bengt, Westerbergeffekten:
Socialliberala reflektioner, Fri tanke, Stockholm, 2020, s. 48, 148f.

184. Ds 1992:97, Forskningens utmaningar: En strategi infor 2000-talet, Stockholm,
1992, s. 8, 15ff; regeringens proposition 1991/92:36, Om avveckling av lontagarfon-
derna, Stockholm, 1991, s. 16f; regeringens proposition 1992/93:231, Om hdgskolor i
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Folkpartiets representanter forde fram ungefir samma argument som
under 1970- och 1980-talen.*®

Bildtregeringens intention var att konkurrenskraften saval for Sverige
som nation som for enskilda ldrositen skulle oka. For att det skulle kunna
ske behovde statens styrning dver universiteten och hogskolorna minska.
Bara sa skulle en fornyelse av hogskolesektorn kunna bli reell.**¢ Av pro-
positionen Forskning for kunskap och framsteg gir det att utldsa vad re-
geringen lade in i begreppet fornyelse. Det handlade om “"uppkomsten av
kreativa forskningsmiljéer, dir nya idéer och tankar har forutsattning att
utvecklas till nydanande ron och upptéckter”, men kanske 4n mer om att
larosdtena genom okad frihet skulle formés att sjilva skapa fornyelse och
prioriteringar.'® For att fornyelsen skulle vara mojlig kravdes ocksa ett
medvetet ledarskap inom hogskolesektorn.**® Hogst upp pa agendan stod
saledes frihet och autonomi for ledningen, inte f6r de enskilda forskarna.
Johan Brohult fran Ny demokrati (NyD)** var inne pa samma linje och
menade att undervisningens kvalitet skulle bli battre om undervisningen

stiftelseform: Mdngfald for kvalitet, Stockholm, 1993, s. 2f, 9, 11ff; Hogskoleverket, Stif-
telsehdgskolereformen — en uppfoljning, Rapport 2008:27 R, Hogskoleverket, Stockholm,
2008, s. 13; Leijonborg, Lars, Kris och framgdng: Mitt halvsekel i politiken, Ekerlids
forlag, Stockholm, 20138, s. 326f; Melander, 2006, s. 186f.
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blev mer “producentoberoende”.**° Det vill sdga att om studenterna kun-
de rosta med fotterna skulle bara de enheter som bedrev utbildning av
god kvalitet bli kvar.

Alla var emellertid inte lika positiva till fordndringen, och motfragor
stalldes till utbildningsminister Unckel (M) om vad denna frihet skulle
leda till och vad statens roll skulle bli om reformerna genomférdes. Un-
der riksdagsdebatten den 30 november 1991 beskrev riksdagsledamoten
Bengt Silfverstrand (S) utvecklingen med orden “férnyelsens hjul snurrar
sa snabbt att en sddan auktoritet som professor Stig Stromholm, rektor
vid Uppsala universitet, t.o.m. varnat for att en avreglerad hogskola ris-
kerar att inskrdnkas till en enfaldig produktionsapparat”*** Unckel (M)
svarade att gudskelov snurrade férnyelsens hjul och det bésta var att de
snurrade “fort bort fran U68 och H7s5, dessa monument dver socialde-
mokratisk hogskolepolitik. Tank om vi hade sluppit att behéva lata hjulen
snurra! Da hade 15 generationer studenter sluppit experimentet.”*> Och,
lade han till, ”[u]nder galgen omprévar nu socialdemokraterna delar av
sin gamla hégskolepolitik”*?? Unckel ville fora en politik som frigjorde
“unga ménniskors resurser, motivation och férmaga till nytdnkande”,
som det stod i en motion i borjan av 1980-talet.**

Frihet och autonomi var f6ljaktligen centrala begrepp i Unckels och
Moderaternas retorik. Silfverstrand och de 6vriga socialdemokraterna
var, enligt dem sjdlva, inte emot okat sjalvbestimmande. Tvartom argu-
menterade de for att den tidigare ndmnda propositionen Om formerna

190. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 17 av Johan
Brohult (NyD).

191. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pd interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 11 av Bengt
Silfverstrand (S).

192. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 14 av Per Unckel
(M).

193. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pd interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristaende stiftelser, anf. 14 av Per Unckel
(M).

194. Motion 1982/83:1830 av Gunnar Hokmark & Per Unckel (M), Unga min-
niskors frigorelse, s. 1.
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for hogskolepolitiken fran 1988 hade skrivits med intention att 6ka hog-
skolornas autonomi.’?> Sverker Gustafsson har i efterhand beskrivit det
som att under hans tid som statssekreterare i den socialdemokratiska re-
geringen (1986-1991) handlade den akademiska friheten om frihet for
forskare och studerande. Forskningens kvalitet skulle bedomas av andra
forskare och den skulle inte vara styrd av politiska och kommersiella in-
tressen. Ett synsitt som ligger ndra det humboldtska pé Lehrfreiheit och
Lernfreiheit som uppmarksammades i tidigare kapitel. Den alltmer ra-
dande uppfattningen under 1990-talet blev emellertid, enligt Gustafsson,
att makten 6ver forskningen och undervisningen forskots till rektorerna
och hogskolestyrelserna.

Vilken typ av frihet och autonomi, och for vem, var det da som den
borgerliga regeringen efterstriavade? Margitta Edgren sammanfattade
Folkpartiets syn pa saken i ett anforande i riksdagen 1990: "Autonomi
bejakas av att den enskilda hogskolan tilldelas ett anslag som skall ticka
behoven inom bade grundutbildning och forskning”*¢ Virt att upp-
marksamma &r att i Edgrens anforande nimndes inte den akademiska
friheten, det var istéllet styrningen av hogskolans organisation som be-
handlades. Moéjligen kan man se det som att det var den institutionella
autonomin som stod i férgrunden for debatten och inte den akademiska
friheten. Det vill sdga att debatten handlade mer om vem som skulle ha
det yttersta ansvaret for universiteten som myndigheter inom den offent-
liga sektorn 4n om den professionella logikens vara eller icke vara inom
universiteten. Mojligen kan man ocksa se det som ett exempel pa att ett
marknadsekonomiskt sprakbruk hade kommit att ta sig in i den svenska
politiska debatten. Med 6kad betoning pa nytta, avkastning och konkur-
rens for forskning och hogre utbildning. Ett sprakbruk som kom att bli én
mer framtradande i Bolognadeklarationen, det vill siga i den deklaration
som sedermera lag till grund for europeiseringen av hogre utbildning.'”

I det sista replikskiftet mellan Silfverstrand (S) och Unckel (M) gér
det dock att skonja att frihetsbegreppet indirekt ocksd kunde handla om

195. Regeringens proposition 1988/89:65.

196. Riksdagens protokoll 1989/90:136, 6§ Forskning, anf. 2 av Margitta Edgren
(FP), s. 8.

197. Unemar Ost, 2009, s. 239f.
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akademisk frihet. P4 Silfverstrands fraga om vem som skulle ha makten
6ver hogskolesektorn och didrmed bestimma “6ver kunskapens villkor”
svarade Unckel att podngen var att om universiteten och hogskolor-
na gjordes fria fran staten skulle kunskapsproduktionen ocksé bli fri.’*
Utbildningsministern ansag saledes att den akademiska friheten skulle
oka om den statliga styrningen 6ver universiteten minskade. Dessutom
skulle en avreglering och andra dgandeformer gora det mojligt att fa till
en bredd av organisatoriska 19sningar inom sektorn, vilket ocksa, enligt
utbildningsministern, skulle frimja den akademiska friheten.’s

Agarfragan och City-universitetet

Hade regeringen en reell intention att 6ka de professionellas makt dver
sektorn och ddrmed atervinda till mer meritokratisk styrning? Eller var
det ett politiskt spel for att fa med sig de universitetsanstillda i reform-
arbetet? Efter att ha last de borgerliga politikernas anféranden i riksdagen
ar min analys att det fraimst handlade om att genom forédndrade institu-
tionella former 6ka autonomin fér larosatena. Politikerna argumenterade
dock for att detta pa sikt skulle leda till stérre méngfald och 6kad flexibi-
litet dven for de professionella.

Drivkraften for regeringen Bildt var foljaktligen att inféra mer mark-
nadsliberalt tinkande i hela den offentliga sektorn. I det sammanhanget
kom Utbildningsdepartementet att fa en betydelsefull roll da inte minst
Moderaterna sag hogskole- och forskningspolitiken som viktiga verktyg
for att “formulera mer langsiktiga ideologiska och praktiska mal”>*° Per

198. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pd interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 11 av Bengt
Silfverstrand (S); riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34
om omvandling av universitet och hogskolor till fristaende stiftelser, anf. 14 av Per
Unckel (M).

199. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pé interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristaende stiftelser, anf. 14 av Per Unckel
(M). Jamfor riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34
om omvandling av universitet och hogskolor till fristaende stiftelser, anf. 11 av Bengt
Silfverstrand (S).

200. Benner, 2001, s. 37f. Citat s. 38.
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Unckels statssekreterare, Bjarne Kirsebom, har i efterhand bekraftat det
och framhaller att utbildningsministerns anvandning av begreppet auto-
nomi hade mer av ideologisk klang &n av verklighetsférankring, efter-
som alternativ till fortsatt statlig finansiering i stort sett saknades.>* Peter
Egardt, som var Carl Bildts statssekreterare, menar 4 sin sida att regering-
ens uppfattning var att genom en mer flexibel finansiering och minskad
detaljreglering skulle bade den akademiska friheten och hogskoleled-
ningarnas autonomi 6ka. Staten skulle sitta mélen, sedan var det upp till
varje larosdte att besluta om sin egen organisation och hur de anvénde
resurserna.*>

Statsvetaren Nils Karlson, som var politiskt sakkunnig at Unckel, férde
ett liknande resonemang vid min intervju med honom. Karlson anség att
intentionen var att gora sektorn mer pluralistisk genom att koppla bort
staten i sa stor utstrickning som mdjligt. Tanken var att oberoende fria
universitet och forskningsstiftelser skulle generera forbattrad kunskaps-
utveckling och dirmed ocksa 6kad akademisk frihet.>>> Agneta Bladh har
i sin analys av hogskolesektorn patalat att utfallet istéllet blev det motsat-
ta, det vill séga att den institutionella autonomin 6kade pa den akademis-
ka autonomins bekostnad.>* Bladh far stdd av Mats Benner som menar
att det fanns en ideologisk gruppering av "akademiskt anknuten borgerlig
intelligentsia” som med utgangspunkt fran Friedrich Hayek argumente-
rade fOr att “universitetssystemet var i behov av fasta institutionella ramar
for att fungera optimalt”>*> Emellertid, papekar Benner, fanns det under
perioden motsatta forskningspolitiska idéer inom de borgerliga parti-
erna. A ena sidan foretridare for en dkad pluralism och avreglering av
larosdtena och forskningsraden, 4 andra sidan de som ville diskutera hur
lingt den marknadsliberala omorganiseringen skulle ga. Det medférde
att flera av de etablerade forskningsrdden fick finnas kvar, samtidigt som
nya nitverk byggdes upp kring de nystartade forskningsstiftelserna.>¢

201. Intervju med Bjarne Kirsebom 2020-09-15.
202. Intervju med Peter Egardt 2020-12-08.
203. Intervju med Nils Karlson 2021-04-16.
204. Bladh, 2018, s. 31f.

205. Benner, 2001, s. 83.

206. Benner, 2001, s. 85-89.
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Vad giller dgarfrégan kan den kopplas béde till diskussionen om av-
reglering — att marknadslosningar skulle ersitta politiska och byréakratis-
ka beslut - och till den borgerliga regeringens 6kade fokus pa néringslivet
och tillvixten som instrument att omvandla Sverige till en kunskaps-
nation.>” I det arbetet var tanken att fria universitet skulle vara mer an-
passningsbara till "omgivningens krav och forvantningar”.>*® Regeringens
argument for detta var att man ville fa till en 6kad mangfald inom sektorn
och Oka friheten inom den hogre utbildningen.>

Att det kunde vara mojligt hade redan City-universitetet, som hade
startats 1988 av Timbro Idé under Gunnar Hékmarks projektledning, vi-
sat. Det 6vergripande malet med etableringen av City-universitetet var att
“bidra till frihet, mangfald och nytidnkande i den svenska kunskapsmil-
jon”2° Den tidigare informationsdirektoren fo6r SAF, Sture Eskilsson, har
i sina memoarer uttryckt det som att malet med City-universitetet var att
“vitalisera svenskt universitetsvisende” och ddrmed skapa en béttre miljo
for “ett expanderande néringsliv’.>'* Enligt City-universitetets egen histo-
rieskrivning ville man visa pa vikten av ett utbildningsvasende som var
oberoende av staten och samtidigt gav upphov till “en reell utbildnings-
marknad”>* City-universitetets uppgift var "att i en omgivning praglad av
centralstyrning, regleringar, kosystem och monopol” vara "ett privat, av-
giftsfinansierat alternativ till de statliga hogskolorna och universiteten”.>*?
Dessutom ville man, pa ett idémdssigt plan, “savil bryta upp forlegade
problemformuleringar genom forskning med bred relevans for sam-
hallsutvecklingen, som [...] forsoka férnya undervisningens former och
innehall”*'* Utbudet bestod bland annat av kurser med namn som “Fore-
tagsvarderingar”, "Marknadsjamvikt eller marknadsprocesser”, "Politisk

207. Nilsson, 2003, s. 7.

208. Benner, 2001, s. 48ff. Citat s. 48; Benner, 2000, s. 98f.

209. Regeringens proposition 1992/93:231.

210. Karlson, Nils, City-universitetet: Det fria universitetet 1988-2002, City Uni-
versity Press, Stockholm, 2001, s. 7.

211. Eskilsson, 2005, s. 333.

212. Karlson, 2001, s. 16.
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214. Karlson, 2001, s. 7.
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idéhistoria” och "Aganderittsteori”>*s Enligt Eskilsson holl utbildningen
hog kvalitet, men samtidigt fanns en farhaga att City-universitetet inte
skulle bli erkdnt inom akademin sa linge de organisatoriskt tillhérde
Timbro.>** Av den anledningen inrittades 1990 Stiftelsen City-univer-
sitetet och ddrmed fick det privata initiativet en styrelse som ocksa var
ansvarig for att finansiera verksamheten.

Sture Eskilsson, som utdver att vara informationsdirektor pa SAF var
styrelseordférande for Timbro (1978-1998), blev stiftelsens forsta ord-
férande. Darefter var under en kort tid Mats Svegfors ordforande innan
Peje Emilson, verkstéillande direktor pa Kreab, blev Stiftelsen City-uni-
versitetets ordférande 2001.27 I stiftelsens verksamhet ingick forutom
utbildningssatsningar seminarier, bokforséljning och forskning. For att
bedriva verksamheten utan statligt stéd behévdes det medel. Vad gillde
utbildningen finansierades den i huvudsak av kursavgifter. Resterande
verksamhet bekostades med medel fran Naringslivets fond, men ock-
sd fran andra stiftelser samt i viss man fréan forlagets bokforsaljning.>
Ekonombhistorikern Rikard Westerberg, som i sin avhandling behandlar
néringslivets organisering och opinionsbildning under perioden 1940-
1985, beskriver det som att ett mal for néringslivet var att gora studenter-
na bekanta med nyliberala idéer. Etableringen av City-universitetet var
ett exempel pa det, ett annat var den sommarskola som Timbro organise-
rade 1985 tillsammans med natverket kring Mont Pelerin.>*

Mont Pelerin Society, som dr en sammanslutning av nyliberala intel-
lektuella och ekonomer frén hela virlden, samlades for férsta gangen
1947 under ledning av Friedrich Hayek och Albert Hunold. Det uttala-
de syftet med nitverket var att bygga en plattform dér likasinnade kun-
de diskutera hur man skulle kunna frimja klassiska liberala idéer, som
individens frihet och marknadsekonomi, i en tid nir de statliga inter-

215. Karlson, 2001, s. 59f.

216. Eskilsson, 2005, s. 309.

217. Karlson, 2001, s. 19; Westerberg, Rikard, Socialist at the Gate: Swedish Business
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se Ringarp (red.), 2017.
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ventionerna i samhallet sdg ut att véixa sig allt starkare i vdrlden.>* Mont
Pelerin Society kom ocksa att paverka den svenska debatten, inte minst
ndr nitverkets medgrundare Milton Friedman tilldelades ekonomi-
priset till Alfred Nobels minne 1976.>** Savil Timbros sommarskola som
City-universitetet gick i linje med SAF:s overgripande syfte att dels utma-
na monopolet inom den offentliga sektorn, dels bryta vad SAF ség som en
stark véanstervridning och fa in mer av privat d4gande och marknadseko-
nomiskt tinkande inom utbildningssektorn.?>

Enligt City-universitetets rektor fran och med 1994, den tidigare
nimnde Nils Karlson, kunde Bildtregeringen idéméssigt anvanda sig
av deras verksamhet som ett exempel pa vad privata aktorer och ckad
samverkan inom hogskoleomradet med naringslivet kunde bidra med.
Samtidigt var City-universitetets verksamhet for liten for att vara en reell
forebild for de satsningar som gjordes.>>* Likvil gar det att argumentera
for att City-universitetet tillsammans med City-akuten och det privata
daghemmet Pysslingen blev testballonger som visade att det gick att bry-
ta upp det offentliga monopolet.>** Foresatsen med den forda politiken
var att monopolet — pa alla omrdden - skulle uppldsas och verksamhe-
ter konkurrensutsittas enligt marknadens principer. Borgerligt sinnade
idébdrare som satte sin “tilltro till det fria experimenterandet” kunde med
de ovan nimnda exemplen visa att det var majligt att etablera privata
utbildningslsningar dven i den svenska kontexten.** Darmed var verk-

220. Plehwe, Dieter, "Introduction”, Mirowski, Philip & Plehwe, Dieter (red.), The
Road from Mont Pélerin: The Making of the Neoliberal Thought Collective, Harvard Uni-
versity Press, Cambridge, Mass., 2009, s. 15-26.

221. Andersson, Jenny, "Neoliberalism Against Social Democracy’, The Tocqueville
Review, 41(2), 2020, s. 87-107. For kopplingar mellan Mont Pelerin och det svenska
samhallet se Westerberg, 2023, s.56-63, 105f.
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224. For en utforlig beskrivning av Pysslingen och debatten kring den se Linnars-
son, Magnus, Problemet med vinster: Riksdagsdebatter om privat och offentlig drift un-
der 400 dr, Nordic Academic Press, Lund, 2017, kap. 6; Ostberg, Kjell, Nér vinden viin-
de: Olof Palme 1969-1986, Leopard, Stockholm, 2009, s. 312; Sjévall-Svanborg, Karin,
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Stockholm, 2011, s. 91-109.
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samheterna viktiga komponenter for att kunna ga fran retorik till hand-
ling. I kommande avsnitt beskrivs de reformférslag som under Bildt-
regeringen lades fram for att infora privata universitet och hur medlen
frén lontagarfonderna kom att anvdndas som startkapital vid inrattandet
av stiftelsehdgskolorna och forskningsstiftelserna.>

Stiftelsehogskolorna och lontagarfonderna

I propositionen Om universitet och hdgskolor - frihet for kvalitet 1992 skrev
regeringen att deras ambition med reformerna inom hégskolepolitiken
var trefaldig. For det forsta handlade det om att 6ka de hogre ldrosétenas
autonomi pa flera omraden: studieorganisation, utbildningsutbud, antag-
ningsregler, karridrvagar for personalen samt fordelningen av resurser
och anslag for utbildning och forskning. For det andra var det fraga om
att fa till en tydlig reglering mellan staten och fristaende universitet och
hogskolor vad gillde inom vilka ramar sjélvstandigheten fick praktise-
ras. For detta stiftades en ny hogskolelag som bland annat reglerade att
larosdtena skulle folja de grundldggande garantierna for kritiskt tinkande
och den fria forskningen, att réttssidkerhet for savil larare som studenter
skulle réda, liksom att det skulle finnas funktionella beslutsformer och
tydligt ledningsansvar, samt att det skulle finnas fungerande former for
kvalitetssiakring.?> Slutligen, for det tredje, hade regeringen Bildt ambi-
tionen att lata andra &n staten vara huvudmén for vissa av larosatena.>**

Den sista punkten var for regeringen principiellt viktig. Det var en
“valfrihetsrevolution” som skulle “tvitta bort den stimpel av férmynderi
och byrakrati som i manga manniskors 6gon vilar 6ver valfardspoliti-
ken”** Som synes var spraket i propositionerna starkt ideologiskt laddat.
Att reformviljan inte bara handlade om hogskolesektorn utan var niagot

226. For en utforlig beskrivning av bildandet av den forsta generationens forsk-
ningsstiftelser se bland annat Benner, 2008, s. 115f; Benner, 2005, s. 46-87; Holmberg,
2012, kap. 3.

227. SFS 1992:1434.

228. Regeringens proposition 1992/93:1, s. 1f.

229. Regeringens proposition 1991/92:100, Med forslag till statsbudget for budget-
dret 1992/93, Stockholm, 1991, Bilaga 6, s. 7.
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som skulle genomsyra hela samhallet framgar dven av en debattartikel
som Carl Bildt (M) och Bengt Westerberg (FP) skrev i oktober 1990. I ar-
tikeln redogjordes tydligt for att intentionen med valfrihetsrevolutionen
av vilfirdssektorn var att 6ka konkurrensen och dirmed gora det mojligt
att utnyttja resurserna battre dn vad forfattarna menade hade varit fallet

»o

under Carlssonregeringen.”* Malet var att "ateruppratta Sverige som en
tillvixt- och foretagarnation med en stark vixande ekonomi”, for att déar-
igenom bekdmpa inflationen och 6ka medborgarnas frihet och valfird.>
Genom en “valfrihetsrevolution” skulle individens egna beslut och val av
utforare av utbildning, vard och omsorg férandra Sverige i en mer mark-
nadsliberal riktning.»** P4 ménga stt liknar Bildts och Westerbergs ar-
gumentation den som hade forts under 1970- och 1980-talen. De bada
partiforetrddarna for Moderaterna och Folkpartiet hade ocksé varit med
i detta arbete. Bland annat hade bade Bildt och Westerberg under en tid
varit involverade i Marknadsekonomiskt alternativ for Sveriges (MAS)
arbete. MAS, som finansierades av bland andra Néringslivets fond, hade
haft som uppgift att ta fram ett marknadsekonomiskt program for de
borgerliga partierna infor valet 1985.23 Bildt och Westerberg var siledes
sedan linge bevandrade i den retorik och de idéer som naringslivets or-
ganisationer stod for.

Reformerna ska dven ses som en del av ett bredare projekt — att stopa
om den offentliga sektorn och fa fler i Sverige att forsta vikten av fritt
foretagande och marknadsorienterade idéer — som de borgerliga partier-
na hade drivit sedan 1970-talet. For den hogre utbildningens del innebar
nyorienteringen att den statliga detaljstyrningen och regleringen skulle
avskaffas och att stiftelseformen skulle provas. I forordet till Fria universi-
tet och hogskolor skriver Unckel att regeringens strdvan dr “att finna vég-
ar for en successiv frigorelse av viktiga delar av den hogre utbildningen
och forskningen fran dagens direkta statliga inflytande. Pa sa sitt gagnas

230. Bildt, Carl & Westerberg, Bengt, ”Sa ska vi regera ihop”, DN Debatt, Dagens
Nyheter, 1990-10-30, S. 4.

231. Regeringens proposition 1991/92:100, Bilaga 1, s. 1.

232. Regeringens proposition 1991/92:100, Bilaga 1, s. 1-5. Citat s. 5.

233. Westerberg, R., 2020, s. 2271; Westerberg, B., 2020, s. 44, 424.
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béade kvaliteten och friheten i samhillet i stort”+ Det uttalade syftet var
att genom avregleringar hoja kvaliteten pa den hogre utbildningen till
“internationell toppniva’>»> Skrivelsen andades bade management- och
marknadsideal da den behandlade savil mal- och resultatstyrning som
intern organisering av verksamheten och konkurrensutsittning. Flera
ganger aterkom regeringen till den hérdnande internationella konkur-
rensen och att Sverige behévde stéirka sin stillning som kunskapsnation
for att inte komma pa efterkdlken. For det arbetet anségs just fria uni-
versitet och hogskolor vara en grundpelare.** Resonemanget ar snarlikt
City-universitetets argumentation for att fria universitet behovdes.*” Be-
ndmningen “fria” universitet och hogskolor innebar, enligt utbildnings-
ministern, ldrosdten “som i vésentliga hanseenden star fria i forhéllande
till statlig reglering’, fria frén direkt statligt inflytande.®® Darutover var
regeringens syfte att “skapa forutsittningar for en etableringsfrihet som
gor att nytdnkande och privata initiativ blir en padrivande kraft i férdnd-
ringsprocessen”¥ For att kunna etablera stiftelsedgda hogskolor beh6v-
des kapital och i det ssmmanhanget kunde delar av 16ntagarfondsmedlen
komma val till pass.>+

234. Ds 1992:1,s. 1.

235. Regeringens proposition 1991/92:100, Bilaga 9, s. 4.

236. Riksdagens protokoll 1991/92:6, 4 § Regeringsforklaring; regeringens propo-
sition 1992/93:1, s. of; Ds 1992:1, s. 1f, 7.

237. Karlson, 2001, s. 15f. P4 s. 16 star det att ”[u]niversitet som stdr fria fran stats-
makten har de storsta forutsittningarna att formedla kvalificerad undervisning och
forskning’

238. Regeringens proposition 1991/92:100, Bilaga 9, s. 15; regeringens proposition
1992/93:1, s. 10.

239. Regeringens proposition 1992/93:1, s. 11.

240. Regeringens proposition 1992/93:231, s. 25f, 28f; regeringens proposition
1992/93:171, s. 1f, 19f; Nilsson & Ivarsson Westerberg, 2011, s. 48. Om de borgerliga
partiernas argumentation om att anvanda lontagarfonderna till forskning redan fore
regeringsskiftet se exempelvis riksdagens protokoll 1989/90:136, 6§ Forskning, anf. 2
av Margitta Edgren (FP), s. 7.
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Lontagarfonderna

Idén att inrétta lontagarfonderna kom ursprungligen fran LO. Pa LO-
kongressen 1971 hade flera motioner behandlat de hoga foretagsvinster-
na och mojligheten att fa till en mer solidarisk l6nepolitik. Ar 1973 fick
sedan Rudolf Meidner och Anna Hedborg i uppdrag av LO att leda en
grupp som skulle utreda frigan.>+ I rapporten Lontagarfonder lade de
fram sina slutsatser, bland annat att I6ntagarna skulle fi ta del av foreta-
gens vinster genom att en viss andel av de stora och medelstora foreta-
gens aktier fordes over till fonder. Pa det sittet skulle dgarférhallandet i
foretagen dndras till att lontagarna fick storre makt via kapitalagande.>+
LO:s rddslag 1975 beslutade i stort sett enligt forslaget och den social-
demokratiska partikongressen gav sitt bifall. Trots det férsvann inte fra-
gan frdn dagordningen, utan den kom att ge upphov till flertalet diskus-
sioner inom bade LO och SAP de kommande aren.>#

Historikern Kjell Ostberg menar att fragan om léntagarfonderna blev
ett av Olof Palmes storsta politiska problem, inte minst eftersom Palme
ideologiskt hade invandningar mot forslaget. De borgerliga partierna och
néringslivet kom att mobilisera sig mot lontagarfonderna.** En sociali-
sering och kollektivisering av dgandet sag Folkpartiet och Moderaterna
som ett angrepp mot det marknadsekonomiska systemet.>*> Aven SAF,
och ndringslivet i stort, sag lontagarfonderna som det kanske storsta
hotet mot ett fritt ndringsliv.#¢ For att nd ut till allmdnheten med sina
motargument kravdes kraftiga kommunikationsinsatser pa flera plan. I

241. Meidner, Rudolf, Fond, Gunnar & Hedborg, Anna, Lintagarfonder, Tiden,
Stockholm, 1975, 15f.

242. Meidner, Fond & Hedborg, 1975; Ekdahl, Lars (red.), Lontagarfonderna: En
missad majlighet?, Samtidshistoriska fragor 4, Sodertorns hogskola, Huddinge, 2002,
s. 3f.

243. Ekdahl, Lars, Mot en tredje vig: En biografi 6ver Rudolf Meidner, 2, Facklig ex-
pert och demokratisk socialist, Arkiv, Lund, 2005, s. 260-270; Ostberg, 20009, S. 247-250;
Meidner, Rudolf, Spelet om léntagarfonder, Atlas, Stockholm, 2005, s. 65-68; Ostberg,
Kjell, Folk i rorelse: Vir demokratis historia, Ordfront, Stockholm, 2021, s. 268f.

244. Ostberg, 2009, s. 250-254.

245. Motion 1983/84:224 av Jan-Erik Wikstrom m.fl. (FP), Lontagarfonder (prop.
1983/84:50).

246. Westerberg, R., 2020, 5. 194.
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det arbetet kom Sture Eskilsson (SAF) att bli en viktig kugge. Strategin
var for det forsta att ge ut bocker och publikationer som utgick fran en
mer marknadsekonomisk idétradition dn vad som annars var vanligt i
datidens Sverige.> For det andra ville man frén SAF:s sida fa ledande af-
farsmén att tydligare markera vikten av privat dgande och marknadseko-
nomi. Slutligen var det viktigt att na ut med information till skolorna om
néringslivets potential att driva Sverige framat.*** Kort sagt handlade det
om att genom opinionsbildning fa till en fordndring av den socialdemo-
kratiska politiken och driva samhallet i riktning mot ett mer liberalt och
foretagsvinligt klimat.>* Pr-byran Kreab, som hade grundats av bland an-
dra Peje Emilsson, kom att fa en nyckelroll i utvecklingen.>° Trots att de
borgerliga partierna - i olika konstellationer - innehade regeringsmakten
under aren 1976-1982 gick det trogt att 6ka det marknadsekonomiska
tankandet och skapa biattre mojligheter for néaringslivet att ta storre plats
i samhillet. Aven om naringslivet vann problembeskrivningen, att Sveri-
ge var ett foretagsfientligt land med hoga skatter, fanns lontagarfonderna
kvar pa den socialdemokratiska agendan. Nar ett ndgot urvattnat forslag
om lontagarfonder skulle upp i riksdagen 1983 svarade naringslivets or-
ganisationer darfér med att gé ut i demonstrationer for att visa sitt miss-
nodje.”* Lontagarfonderna rostades likvil igenom. Efter regeringsskiftet
1991 sag den borgerliga regeringen sin chans att slutligen reformera stora
delar av samhallet och bryta monopolet inom vilfardssektorn samtidigt
som lontagarfonderna avvecklades och medlen fran dessa anvindes till
att bilda stiftelser. I flertalet fall framgér det av stadgarna att stiftelserna
skulle verka for att skapa starka strategiska forskningsmiljoer.>s>

247. Eskilsson, 2005, s. 216-219, 2541F; Nilsson, 2003, s. 40ff.

248. Westerberg, R., 2020, s. 196f.

249. Nilsson, 2003, s. 18.

250. Ander, Jan-Erik, ”Sa startade vi Kreab”; Westerberg, R., 2020, 5. 197.

251. Westerberg, R., 2023, s. 89-98; Westerberg, R., 2020, s. 273-278; Eklund,
Klas, Stiftelserna 25 dr: En hisnande resa fran lontagarfonder till forskningspengar,
Ostersjostiftelsen, KK-stiftelsen, STINT, Riksbankens jubileumsfond, Mistra, SSE
2019, s. 9; Eskilsson, 2005, s. 247, 250, 262-267; Sorlin, Sverker, "Konturer av kun-
skapssamhallet: Tidsldget i det tidiga 1990-talet”, Sorlin, Sverker (red.), I den absoluta
frontlinjen”: En bok om forskningsstiftelserna, konkurrenskraften och politikens majlig-
heter, Nya Doxa, Nora, 2005, s. 37.

252. Sorlin, 2005, s. 34-37; Benner, Mats, "En ny aktor soker sin roll: Stiftelserna
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Nir ledamoterna frén Socialdemokraterna och Vénsterpartiet Kom-
munisterna kritiserade den borgerliga regeringen for att den anvinde sig
av medlen fran l6ntagarfonderna for att finansiera forsknings- och hog-
skolepolitiken replikerade Unckel:

Detta dr den lyckligaste dagen i mitt politiska liv. Jag far anvdnda
lontagarfondernas avveckling till det som jag anser vara viktigast
av allt. Jag dr sa stolt att jag inte kan vara stoltare Gver ett anviand-
ningsomréde f6r ndgonting som var s skiandligen illa genomtankt

och sa skadligt for det svenska samhillet som lontagarfonderna.*3

Antligen skulle fondsocialismen rostas ner. Kapital skulle frigoras for
reformer samtidigt som “en gammal kvarleva av gammalt socialistiskt
tainkande” skingrades.>>* Det var viktigt att avvecklingen blev definitiv.
Strdvan var att medlen som forvaltades av lontagarfonderna omdojligen
skulle “kunna foras tillbaka till fonder med samma eller liknande syf-
ten”>> Varken de fackliga organisationerna eller de politiskt folkvalda
skulle heller enligt forslaget vara representerade i de nya forskningsstiftel-
serna utan dir skulle personer med “kunskap och erfarenhet” ta plats.>
Dessutom var ambitionen att mer forskning skulle bedrivas utanfor aka-
demin.>” Av det skalet méste nya ndtverk for forskningspolitiken, vid si-
dan om de etablerade forskningsraden, upprittas.

genom 199o-talet”, Sorlin, Sverker (red.), I den absoluta frontlinjen™ En bok om forsk-
ningsstiftelserna, konkurrenskraften och politikens mdajligheter, Nya Doxa, Nora, 2005,
passim; Holmberg, 2012, s. 50f.

253. Riksdagens protokoll 1992/93:121, 5§ Lontagarfondsmedel for forskning, anf.
15 av Per Unckel (M).

254. Riksdagens protokoll 1992/93:121, 5§ Lontagarfondsmedel for forskning, anf.
17 av Per Unckel (M); riksdagens protokoll 1991/92:6, 4§ Regeringsforklaring, anf. 3
av Carl Bildt (M), Stockholm, 1991.

255. Regeringens proposition 1991/92:36, s. 15; intervju med Peter Egardt 2020-
12-08.

256. Riksdagens protokoll 1992/93:121, 5§ Lontagarfondsmedel for forskning, anf.
21 av Per Unckel (M).

257. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 12, 31-34; regeringens proposition
1989/90:90, s. 31, 67.
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Riksdagsdebatten var full av laddade formuleringar. Avvecklandet
av lontagarfonderna skulle eliminera "en rest av socialistisk politik” och
mojliggora for den svenska forskningen att bli "varldsledande”*® Detta
eftersom kunskap sags som ett utslagsgivande konkurrensmedel”>* Det
rorde sig foljaktligen om en ideologisk kamp mellan 4 ena sidan en mark-
nadsliberal syn dér individer och naringslivet, liksom elitsatsningar, skul-
le fa ta storre plats utifran honndérsorden valfrihet och méngfald, & andra
sidan en mer forsiktig politik som ville halla kvar vid fakultetsanslag och
riktade satsningar for exempelvis forskarutbildning.>* I den kampen fick
lontagarfonderna klé skott for Socialdemokraternas tidigare hogskolepo-
litik. Detta trots att 1ontagarfonderna hade handlat om néagot annat och
ocksé hade splittrat Socialdemokraterna.>

Nistan tvd decennier efter det att kampen mot 16ntagarfonderna hade
borjat var det dags att punktera den socialistiska politiken. Ar 1993 beslu-
tade riksdagen i linje med regeringens proposition Om hégskolor i stiftel-
seform och arbetet med att omvandla nagra hogskolor till stiftelsehogsko-
lor tog snart sin borjan. Darigenom kunde regeringen forverkliga ett mal
som bade politikerna och niringslivets organisationer lange hade haft: att
avskaffa lontagarfonderna.>®

Enligt Chalmers tekniska hogskolas egen historieskrivning hade ett
tiotal larosdten anmalt intresse for att bli stiftelsehogskolor. I regeringens
proposition star det att det fanns fem kandidater. Bland dessa fanns for-

258. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 2; regeringens proposition 1991/92:
36, 8. 14.

259. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 7; regeringens proposition 1991/92:
92, Om utskiftning av lontagarfondernas tillgangar m.m., Stockholm, 1991, Bilaga 2.

260. Riksdagens protokoll 1992/93:121, 5§ Lontagarfondsmedel for forskning, anf.
13 av Per Unckel (M); riksdagens protokoll 1992/93:121, 5§ Lontagarfondsmedel for
forskning, anf. 1 & 14 av Lena Hjelm-Wallén (S); riksdagens protokoll 1992/93:121, 5§
Lontagarfondsmedel for forskning, anf. 18 av Bjorn Samuelson (V); riksdagens proto-
koll 1992/93:121, 5§ Lontagarfondsmedel for forskning, anf. 26 av Bengt Silfverstrand
(S). For en vidare diskussion om forskningens betydelse och forandringen under pe-
rioden 1978-2003, gillande fri och riktad forskning, se Sandstrém, Ulf, Heyman, Ulf
& Hillsten, Martin, Svensk forskningsfinansiering: Inriktning och styrning, Vetenskaps-
radet, Stockholm, 2004.

261. Se exempelvis diskussion om detta i Feldt, 1991, s. 152-158.

262. Westerberg, R., 2020, 5. 194.



utom Chalmers (CTH) nuvarande Kungliga tekniska hogskolan (KTH),
Hogskolan i Véxjo, Hogskolan i Jonkoping och Umed universitet.?®3 I
slutskedet var det bara tre kandidater kvar: Hogskolan i Jonkoping, KTH
och CTH. De andra ldrosdtena hade fallit bort av olika skil.>* Davaran-
de universitetsdirektoren for Umed universitet, Dan Brandstrom, menar
att avsikten med den fordndrade organisationsformen - att 6ka den aka-
demiska friheten f6r hogskolorna och tydliggora att liarositena hade en
sarpréagel och inte var som vilken myndighet som helst — var positiv.>*
Skilet till att Umed universitet drog tillbaka sin intresseanmalan var, en-
ligt Brandstrom, att hogskolestyrelsen inte tyckte att den fick tillfredsstél-
lande garantier for att tillrdckligt med kapital skulle tillféras universitetet.
Dessutom fanns fragetecken kring dgandeskapet gallande larositets loka-
ler.>*® Brandstrom beklagar vid intervjutillfallet beslutet, inte minst efter-
som han sjdlv hade diskuterat fragan om 6kad autonomi for larositena
en lingre tid med sin ndrmaste medarbetare Bjarne Kirsebom.*” Samme
Kirsebom som efter regeringsskiftet 1991 blev statssekreterare for Unckel
och var med och skrev propositionen Om hégskolor i stiftelseform.>®
Valet stod slutligen mellan Hogskolan i Jonképing, KTH och CTH.
I utbildningsutskottets betdnkande star det att ”[a]vsikten med att vilja
endera KTH eller CTH ér dels att hogskolor med likartat utbildningsut-
bud skall konkurrera med varandra, dels att verksamheter som bedrivs av
olika huvudmin skall kunna jamforas”*® De bada tekniska hogskolorna
var alltsa jambordiga, men bara en av dem skulle viljas. Av Chalmers
jubileumsskrift 25 dr av frihet framgar det att Chalmers fran borjan var
avvaktande till att ombildas, “men att man successivt fann tilltro” till re-

263. Regeringens proposition 1992/93:231, s. 14f; Kréng, Erik, 25 dr av frihet: Sa
skapades Stiftelsehogskolan Chalmers, 2019; Tio dr som stiftelsehogskola, Stiftelsen Chal-
mers tekniska hogskola, Goteborg, 2004, s. 5ff.

264. Kirsebom, 2022, s. 60.

265. Intervju med Dan Brandstrom 2020-03-12.

266. Intervju med Dan Brandstrom 2020-03-12.

267. Intervju med Dan Brandstrom 2020-03-12.

268. Regeringens proposition 1992/93:231.

269. Utbildningsutskottets betankande 1992/93:UbU18, Hogskolor i stiftelseform,
Stockholm, 1993.
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formen.>° Enligt Kirsebom var en viktig del av ombildandet ocksa att
stiftelsehogskolorna skulle dga sin mark. Det var forsvarande for KTH
att deras fastigheter lag pa ofri grund (kunglig mark).>”* Utslaget blev att
Chalmers tekniska hogskola och Hégskolan i Jonkoping omvandlades
till stiftelsehogskolor sommaren 1994.*> De bada stiftelserna blev sedan
ensamagare till de bolag som bildades for att bedriva undervisning och
forskning samt ansvara for lokalerna.”> Ovriga larositen skulle ticka
kostnaderna for sina lokaler med de medel som tilldelades dem tillsam-
mans med anslagen till forskning och grundlaggande hogskoleutbildning.
Tidigare hade de gamla universiteten dgt en del av sina byggnader medan
andra hade édgts av Byggnadsstyrelsen. Den senare konstruktionen sags
av foretradare for universiteten och hogskolorna som ett problem, efter-
som de inte var fria att disponera sina fastigheter efter eget behag.”* Efter
ett beslut 1992 avyttrades alla universitets- och hogskolefastigheter till ett
aktiebolag, sedermera det statliga aktiebolaget Akademiska Hus. Tanken
med reformen var att myndigheternas lokalforsérjningsansvar och dgan-
det av fastigheterna i hela statsforvaltningen skulle renodlas. Liksom alla
andra aktiebolag skulle Akademiska Hus gd med vinst, vilket medférde
att kostnaderna for lokalerna var, och fortfarande ir, en utgift som ligger
utanfor larosétenas kontroll.>”s

Ar 1998 gav Per Unckel ut Kunskap som egen investering. I boken
beskrev han arbetet i Utbildningsdepartementet under sin tid som ut-
bildningsminister som en “betydande fornyelse av hela det svenska ut-

270. Krang, 2019.

271. Intervju med Bjarne Kirsebom 2020-09-15; Krang, 2019; regeringens propo-
sition 1992/93:231, s. 21.

272. Regeringens proposition 1992/93:231, Bilaga 1, s. 31-35.

273. Utbildningsutskottets betinkande 1992/93:UbU18.

274. Se exempelvis diskussion om detta i riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar
pa interpellation 1991/92:34 om omvandling av universitet och hégskolor till fristden-
de stiftelser, anf. 15 & 20 av Bengt Silfverstrand (S); riksdagens protokoll 1991/92:30,
2§ Svar pa interpellation 1991/92:34 om omvandling av universitet och hégskolor till
fristdende stiftelser, anf. 19 av Per Unckel (M).

275. Regeringens proposition 1991/92:44, Om riktlinjer for den statliga fastighets-
forvaltningen och ombildningen av byggnadsstyrelsen, m.m., Stockholm, 1991, s. 1, 3f;
rapport fran riksdagen 1996/97:URD2, Den nya organisationen for universitetens och
hogskolornas lokalforsérjning: En uppfoljning, Stockholm, 1996.
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bildningsvasendet”. Unckel ansag, som redan har namnts i borjan av
foreliggande bok, att tre mal var drivande for hans arbete. Det skulle for
det forsta ”bli viktigare att forkovra sig”. I det sammanhanget behévde
samhillet ocksé uppvirdera de professionella kunskapsbérarnas roll.>”¢
For det andra var det vésentligt att "0ppna utbildningsvisendet for den
variationsrikedom och rérlighet som en ny tid kommer att gora ange-
lagen”*” Det handlade om att minska det statliga detaljinflytandet, dels
genom nya ldroplaner, dels genom att gora det lattare for fristdende skolor
och hogskolor att etablera sig. Det tredje malet var att se till att svensk
forskning 1ag i "den internationella frontlinjen”. For detta kravdes medel
och andra former av anslag och det ér i den kontexten som inrdttandet av
forskningsstiftelser bor ses.>”®

Vad gillde universitetens friare stillning menade Unckel att hans tan-
kar och idéer & ena sidan vilade p& den humboldtska universitetsidé som,
enligt honom, innebar att universiteten inte skulle vara en “vanlig del av
staten”.”® Till skillnad fran socialdemokratins klafingriga och ideologiskt
medvetna styrning som “pa nagra fa ar [hade] gjort framférallt univer-
sitet vasentligt mindre skickade att fylla rollen som fria centra for kritik
och kultur” var hans intention att géra universiteten fria fran politisk in-
blandning.® A andra sidan vilade Unckels idéer pa en énskan att genom
okad frigorelse fran staten se till att larosatena blev utsatta for konkurrens,
som i sin tur skulle leda till stérre méngfald. Hogskolan i bestimd form
singularis skulle upphora, ddrav ocksa tanken med stiftelsehogskolor.>®*

Det den borgerliga regeringen forsokte gora var att radikalt forand-
ra sambhillet i riktning bort fran statligt fortryck och 6ppna for en 6kad
mangfald av verksamheter. Dessa idéer lag helt i linje med Moderater-
nas bredare ideologiska program om att monopolet maste brytas och

276. Unckel, 1998, s. 70.

277. Unckel, 1998, s. 7of.

278. Unckel, 1998, s. 71. For en utforlig beskrivning av inrdttandet av forsk-
ningsstiftelserna och deras utveckling se Sorlin, Sverker (red.), I den absoluta front-
linjen™: En bok om forskningsstiftelserna, konkurrenskraften och politikens majligheter,
Nya Doxa, Nora, 2005, passim.
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att sambhallet var storre dn staten. Utbildningsminister Unckel framstar
i sammanhanget som en starkt ideologiskt driven person, som forsok-
te legitimera sin ideologiska overtygelse om ett systemskifte genom att
hénvisa till Humboldts principer. I Unckels hagkomster gir det ocksa att
se konturer av de diskussioner som fordes av Alliansregeringen under
2000-talet om savil fordndrade organisationsformer och 6kad autonomi
for larosdtena som ett intensifierat fokus pa kvalitetssakring av utbildning
och forskning.?

Sammanfattning

Kapitlet har visat hur den borgerliga regeringens intentioner att avskaffa
det statliga monopolet och konkurrensutsétta den offentliga sektorn kom
att leda till politiska diskussioner och meningsskiljaktigheter inom den
hogre utbildningen. Den socialdemokratiska tidigare regeringens arbe-
te att minska detaljregleringen och 6ka friheten inom hogskolesektorn
for att ddrigenom hoja forskningens och utbildningens kvalitet hade inte,
enligt den nya regeringen, varit tillrdckligt omfattande. Bildtregeringen
ville gé langre, i samklang med sin ideologiska kompass och den stravan
som hade funnits inom néringslivet och delar av borgerligheten alltse-
dan 1970-talet. Den 6vergripande tanken med valfrihetsreformen var att
6ppna for olika driftformer for att dérigenom se till att 6ka mangfalden i
sambhillet. I det sammanhanget togs ocksa frégan om stiftelsehdgskolor
upp. Idén var att frihet, i form av etableringsfrihet, skulle leda till ny-
tankande och privata initiativ. Kort sagt var kreativ konkurrens, enligt
Unckel, incitamentet till frihet bade inom hogskolevisendet och i sam-
hallet i stort.*®

For att kunna avyttra ldrosdtena behévdes kapital och det var i det
sammanhanget som lontagarfonderna kom att spela en roll. Genom att

282. SOU 2008:104; regeringens proposition 2008/09:50, Ett lyft for forskning och
innovation, Stockholm, 2008, s. 1, 23f; regeringens proposition 2009/10:149, s. 20ff,
101fF; regeringens proposition 2009/10:139, Fokus pd kunskap — kvalitet i den hogre
utbildningen, Stockholm, 2010, s. 1, 10-19; regeringens proposition 2012/13:30, Forsk-
ning och innovation, Stockholm, 2012, s. 55ff.
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avveckla lontagarfonderna skaffade man dven fram medel for forskning,
strategiska satsningar och inrittande av forskningsstiftelser som lag i linje
med Bildtregeringens ideologiska intentioner. Dessa var att spetsforsk-
ning och framjandet av humankapital skulle leda landet till 6kad indu-
striell och ekonomisk tillvaxt och till att bli en vérldsledande kunskaps-
nation. Dessutom skulle "en rest av socialistisk politik” undanrdjas inom
det svenska hogskolevisendet.

Stiftelsehdgskolorna blev foljaktligen ett flaggskepp i den ideologiska
kampen for att reformera hogskolesektorn i marknadsliberal riktning.
Inom stiftelsehdgskolorna skulle autonomin inte bara begrénsas till den
inre ledningen och styrningen, utan de laroséiten som valde att ombildas
till stiftelsehogskolor skulle ocksa fa forfoga over sitt eget kapital. Dar-
igenom skulle deras mojligheter att satsa pa spetsforskning och 6ka in-
ternationaliseringen av utbildningen vara friare dn pa Gvriga laroséten.
Enligt samma devis skulle sjalvstandigheten bli stérre om man ocksé for-
fogade over sina egna lokaler, samtidigt som pengarna for alltid placera-
des utanfor direkt politisk kontroll.

Forslaget att inrdtta stiftelsehogskolor kan i sammanhanget ocksa ses
som ett exempel pa att det fanns en strdvan att 6ka den organisatoriska
mangfalden inom sektorn. Differentieringen mellan de olika larositena
vad giller ekonomi, kurser och personalens kompetens var dock inte ny.
Den borgerliga fyrklovern var emellertid beredd att ga ett steg lingre for
att 6ka konkurrensen mellan ldrosdten, med syftet att gora Sverige till en
virldsledande kunskapsnation. Under forevandning att resurserna som
tilldelades hogskolorna skulle 6ka nar flexibiliteten tilltog drev regering-
en igenom fordndringar som kom att innebdra storre krav pa uppf6ljning
och redovisning. Det gjordes under parollen valfrihetsrevolution. Hur re-
formarbetet ocksd kom att paverka de myndigheter som ansvarade for
hogskolesektorn dr nagot kommande kapitel behandlar.

284. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 2.
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5. Valfrihetsreformer inom hogskolesektorn

Moderaternas och Folkpartiets storsta drivkraft var, som foregaende
kapitel har visat, att avskaffa monopolet inom vilfirdssektorn och att
konkurrensutsétta den offentliga sektorn i linje med sitt motto: valfri-
hetsrevolution. Den tidigare partiordféranden foér Folkpartiet, Bengt
Westerberg, har i boken Westerbergeffekten beskrivit att valfrihetsrevolu-
tionen handlade om att "genomfora en rad reformer for att 6ka medbor-
garnas valfrihet och vdlkomna enskilda utférare inom valfirden”* Dessa
tankar om ett nytt samhallskontrakt hade de borgerliga partierna haft en
langre tid. ”Ett decentraliserat och enskilt 4gande och en mangfald sjalv-
stindiga beslut” var, som det stod i en motion fran Folkpartiet 1985, “en
nddvindig del av en vil fungerande marknadsekonomi”*¢ Aven den sd
kallade kanslihushogern inom Socialdemokraterna, ekonomerna pa Fi-
nansdepartementet som under 1980-talet borjade dndra den ideologiska
riktlinjen inom partiet, hade under 1980-talet alltmer kommit att lyf-
ta fragan om en marknadsorientering inom den statliga forvaltningen.
Skillnaden mellan kanslihushégern och de borgerliga partierna var att de
senare ville avskaffa monopolet helt och 6ppna for privatisering.*” Idéer-
na om privatisering och valfrihet innebar dven att stiftelsedgda hogskolor

285. Westerberg, B., 2020, s. 108.

286. Motion 1984/85:28035, s. 1.

287. Leijonborg, 20138, s. 416ff; Abiala, Kristina (red.), Ndr blev virden marknad?
Vittnesseminarium i Almedalen, Samtidshistoriska fragor 29, Samtidshistoriska insti-
tutet, Sodertorns hogskola, Huddinge, 2014, s. 28f; Ostberg, 2005, S. 101-106; Feldt,
1991, S. 409.
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borjade diskuteras. Tanken var, som visades i forra kapitlet, att om nag-
ra larosdten fick en annan organisationsform skulle konkurrensen inom
sektorn 6ka. Men reformarbetet stannade inte dar. I foljande kapitel un-
dersoks hur arbetet med att reformera de myndigheter som ansvarade for
universiteten och hogskolorna gick till och hur diskussionen kring detta
ar kopplad till begreppen frihet och autonomi.

Foretagen som forebild

Flertalet forskare har patalat att manga av de reformer som skedde under
perioden kan beskrivas som att organisationer i den offentliga sektorn
ombildades till att efterlikna foretag.>®® Den nya organisationsformen
innebar for hogskoleledningarna, enligt statsvetaren Fredrik Melander,
att de fick “signalera bade inat i organisationen och utat till statsmak-
terna, forskningsfinansidrer och andra intressenter” att man utovade ett
ledarskap och betedde sig som ”moderna’ universitet” borde gora.?*® En
sadan forandring var inte minst Socialdemokraterna emot. I en riksdags-
debatt fragade Kristina Svensson (S) vad Per Unckel (M) lade in i begrep-
pet “mer autonoma hogskolor” och pa vilket sitt en ny organisationsform
skulle leda till “storre pluralism och mangfald”» Svensson berérde ocksa
fragan om de kollegiala organen som, enligt hennes farhigor, skulle fa
minskat inflytande och insyn i ledningarnas arbete i de nya stiftelsehog-
skolorna.®* Bengt Silfverstrand (S) férde fram liknande synpunkter:

Vad idr det som gor stiftelseformen sérskilt dgnad att frigora det
som 4ar ofritt i dag? Pa vilket satt himmar nuvarande former for

288. Se exempelvis Brunsson, Nils & Sahlin-Andersson, Kerstin, "Constructing
Organizations: The Example of Public Sector Reform”, Organization Studies 21(4),
2000, s. 721-746; Rip & Kulati, 2015, 5. 105-116.

289. Melander, 2006, s. 261, kursiv i original.

290. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hégskolor till fristaende stiftelser, anf. 12 av Kristina
Svensson (S).

291. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pd interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristaende stiftelser, anf. 12 av Kristina
Svensson (S).

76



bedrivande av utbildning och forskning inom universitet och
hogskola utvecklingen samt forskningens och utbildningens in-
tegritet? Pa vilket sitt kranker den formen mojligheterna att bli
annu friare 4n man &r i dag?>>

Unckel svarade att han var “6vertygad om att méngfald i organisatorisk
form ger de bésta forutsittningarna for konkurrens och ddrmed f6r hog
kvalitet” Han fortsatte med att sdga att ”[v]dl fungerande, privata univer-
sitet kommer i framtiden att kunna fungera som ’riktkarlar’ for att mot-
verka ett ordttmatigt politiskt inflytande 6ver hogre utbildning och forsk-
ning”>* Det handlade alltsd om att komma bort fran “fullstindig statlig
styrning” och istéllet genomfora reformer som, enligt utbildningsminis-
tern, skulle leda till "frihet for kritiskt tdnkande” och 6ka autonomin fér
larosdtena.”* Utbildningsministern avslutade debatten med att sdga att
hans stravan var “att se till att det svenska hogskolesystemet innehaller
manga olika relationer till staten for att i mangfalden séikerstilla att vi
inte rakar ut for det statsstyrda universitetsvisende som vi hade for bara
négra ar sedan”

Unckels tankegangar lag helt i linje med den nya styrningsmodell som
hade inforts inom offentlig forvaltning under slutet av 1980-talet, men
ocksd med de idéer som Moderaterna hade fort fram anda sedan H7s.
Nér man nu var i regeringsstillning var det saledes hog tid att avreglera
sektorn. Andamalet var att universiteten och hdgskolorna skulle vara fria
att sjalva bestimma sin inriktning och organisation. Det var, som Unckel

292. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 20 av Bengt Silf-
verstrand (S).

293. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pé interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 10 av Per Unckel
(M).

294. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hégskolor till fristiende stiftelser, anf. 10 av Per Unckel
(M).

295. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pé interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 22 av Per Unckel
(M).
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uttryckte det, "en radikal férandring, inte bara av regelsystemet utan dven
av de underliggande, styrande varderingarna”.>*® Den politiska diskursen
skulle forandra manniskors syn pa vad staten och de sjilva kunde gora.
Idéer av detta slag hade vuxit fram inom Moderaterna under en lingre
tid. Avsikten hade varit att partiet skulle vara mer forberett infor ett kom-
mande maktovertagande 4n vad som hade varit fallet 1976. Det var nagot
som Unckel, som under perioden 1986-1991 hade varit partisekreterare,
var vil medveten om.*” Flera av de som hade varit aktiva i Moderaternas
ungdomsforbund (MUF) och i moderpartiet hade ockséd ndra kopplingar
till Timbro och SAE**® De tankegangar som lag bakom bland annat pri-
vatisering av delar av den offentliga sektorn tog de med sig in i Regerings-
kansliet efter maktskiftet 1991.

Nils Karlson - politiskt sakkunnig at Unckel — menar diremot att
NPM-idéerna inte alls var drivande i den borgerliga regeringens politik,
utan att det var nagot som kanslihushégern drev igenom.>® Den borger-
liga fyrkloverns politik hade istéllet sin grund i bland andra Friedrich
Hayeks och Michael Polanyis tankar om en fri marknad, dér en spontan
ordning ska leda till konkurrens och pluralism.** Nils Karlson far till viss
del medhall av Klas Eklund som anser att det var Socialdemokraterna
som tog sig an det nya styrningsparadigmet. Eklund, som var planerings-
chef pa Finansdepartementet under Kjell-Olof Feldt (S), menar att nar
allt fler anség att den offentliga sektorn inte var anpassad till samhallets
nya (ekonomiska) forutsittningar beslutade man sig for att utga fran pa-

296. Ds 1992:1, s. 2; Benner, 2001, s. 41f.

297. Nilsson, 2003, s. 38, 47, 51f. En del borgerliga politiska foretradare och aktiva
fick efter valforlusten 1982 jobb pa SAF-anknutna organisationer som Svenska Mana-
gementgruppen (Mgruppen) och Marknadsekonomiskt alternativ for Sverige (MAS).
Dir verkade de for en fornyelse av den offentliga sektorn och 6kad valfrihet och privata
alternativ inom sektorn, se Leijonborg, 2018, s. 205, 418f; Westerberg, B., 2020, s. 222f,
228f, 288f; Sjovall-Svanborg, 2011, s. 58-69.

298. Sjévall-Svanborg, 2011, s. 53f, 8of.

299. Intervju med Nils Karlson 2021-04-16. Gillande kanslihushdgern se Ostberg,
Kjell, ”Var har socialdemokratin gjort av sina intellektuella?”, Tidsignal: Tidskrift for
politik, kultur och samhdllsdebatt (3), 2005, s. 101-106.

300. Nilsson, 2003, s. 32-36, 40; Westerberg, 2023, s. 17fF.
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rollen ”[i]stéllet for mer pengar till reformer ska vi ha mer reformer for
pengarna’*** Denna idé, som kallades tredje vigens ekonomiska politik,
fick stort inflytande i 1990 ars budgetforslag. I budgeten tryckte Finans-
departementet hart pa vikten av att 6ka effektiviteten i den offentliga sek-
torn och 6ppnade for att vissa delar av sektorn skulle kunna ”produceras
av entreprendrer”*** Tanken var att vélfardstjansterna skulle kunna bli
billigare ndr de utsattes for konkurrens, samtidigt som “konsumenternas
valfrihet” 6kades. Det betonades dock att effektiviseringen inte fick ske
pé bekostnad av kvaliteten.’>* En iakttagelse vid lasning av propositio-
nen ér att orden medborgare” och "konsumenter” anvindes vaxelvis nar
fornyelsen av den offentliga sektorn behandlades. Ett marknadsliberalt
sprakbruk hade f6ljaktligen tagit sig in i den offentliga sektorn under den
socialdemokratiska regeringen. >+

Fran boérjan togs inte tredje vdgens ekonomiska politik emot med
Oppna armar, men med tiden kom, som Kjell-Olof Feldt beskriver det
i sina memoarer, allt fler inom Socialdemokraterna att acceptera “den
klara marknadsorientering” som “1990-talsgruppen” arbetade fram.’*
1990-talsgruppen bestod av en ny typ av intellektuella inom Socialde-
mokraterna. De ville férdndra politiken for att gora det mojligt for par-
tiet att dven fortsittningsvis sta for tillvixt och trygghet samtidigt som
de anpassade sig till den nya tidens krav pé fornyelse av den offentliga
sektorn. Den kritik som fanns skulle omformuleras for att passa in i den
socialdemokratiska ideologin och retoriken.>°

301. Abiala, Kristina (red.), 2014, s. 21-25. Citat s. 25.

302. Regeringens proposition 1988/89:100, Bilaga 1, s. 33.

303. Regeringens proposition 1988/89:100, Bilaga 1, s. 33f. Citat s. 34.

304. Almgqvist, 2006; Ljung & Ivarsson Westerberg, 2017, s. 7; Ringarp, 2020, s.
642-673; Boréus, 1994, s. 52ff.

305. “9o-talsgruppen” var en grupp inom socialdemokratin som arbetade med att
utforma 1990-talets politik inom partiet. Se Feldt, 1991, s. 407ff; Malm, Stig, 13 dr,
Brevskolan, Stockholm, 1994, s. 194-197.

306. Ostberg, 2005, s. 101ff; Andersson, Jenny, Mellan tillvixt och trygghet: Idéer
om produktiv socialpolitik i socialdemokratisk socialpolitisk ideologi under efterkrigs-
tiden, Uppsala universitet, Uppsala, 2003, s. 101ff, 129f; Andersson, Jenny, "Mellan
tillvaxt och (o)trygghet”, Andersson, Jenny, Bjorkman, Jenny & Humlesjo, Inger (red.),
Viilfirdsstatens skrdpvind: Historiska spdr i dagens vilfdrdspolitik, Studentlitteratur,
Lund, 2005, s. 112-115.
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Den marknadsliberala orienteringen inom den offentliga sektorn var
alltsa markbar redan fore regeringsskiftet 1991. I ett pressmeddelande i
oktober 1990, liksom i en skrivelse till riksdagen samma host, beskrevs
att regeringen avsag att fordndra resursfordelningen sa att mer hansyn
togs till “hur utveckling och tillvixt” stimulerades.**” Forhoppningen var
att effektivare resursanvidndning skulle innebéra att medel fran adminis-
trationen kunde omférdelas till forskning och undervisning.>*® Skélen
som angavs fran den socialdemokratiska davarande regeringens sida var
att den hogre utbildningen var en viktig kugge i saval det svenska na-
ringslivet som den offentliga sektorns omvandling och utveckling. Malet
var att gora Sverige som nation konkurrenskraftigt.>>® Stor vikt lades vid
att fa fler att valja naturvetenskapliga och tekniska &mnen.>*> P4 manga
sitt var det en fortsittning pé den syn pa hogre utbildning som redan
Olof Palme hade foresprakat under sin tid som utbildningsminister: att
behovet av arbetskraft skulle styra utbildningssatsningarna.>"

Av regeringens skrivelse hdsten 1990 framgick det att staten 6nskade
oka hogskoleledningarnas autonomi genom att lata dem besluta sjalva
hur de skulle nd malen.>'* Liknande idéer fanns redan i de propositioner
om hogre utbildning som hade lagts fram under 1988 och 1989. I pro-
positionen Om formerna for hogskolepolitiken 1988 beskrevs bland annat
att det lokala ansvaret for verksamheten kontinuerligt hade okat sedan
1977, men att det nu var dags att ta nista steg for att utveckla styrning-
en av hogskolorna. Hogskoleomradet behovde likriktas med 6vrig stat-
lig verksambhet, for att fa till battre planering och utveckling av offentlig

307. Regeringens skrivelse 1990:91:50, Om dtgdrder for att stabilisera ekonomin och
begrinsa tillvixten av de offentliga utgifterna, Stockholm, 1990, s. 8.

308. Regeringens skrivelse 1990:91:50, s. 8. Jamfor Fritzell, 2019, s. 28; Fritzell,
1998, s. 21f.

309. Regeringens skrivelse 1990:91:50, s. 8.

310. For en utforlig diskussion om rekrytering till natur- och teknikdimnena under
perioden se Lovheim, Daniel, Naturvetarna, ingenjorerna och valfrihetens samhiille:
Rekrytering till teknik och naturvetenskap under svensk efterkrigstid, Nordic Academic
Press, Lund, 2016, kap. 4 & 5.

311. Ostberg, Kjell, I takt med tiden: Olof Palme 1927-1969, Leopard, Stockholm,
2008, . 340, 349; Larsson, 2003, s. 169ff, 237.

312. Regeringens skrivelse 1990:91:50, s. 8.
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forvaltning. Propositionen fortsatte med att beskriva tre grundprinciper
for den svenska hogskolepolitiken. Det handlade for det forsta om att
kvaliteten inom hela hogskolesektorn skulle vara hég och likvérdig.3*
Problemet var, enligt den socialdemokratiska davarande regeringen, att
det var stora variationer inom den hogre utbildningen. Universiteten
hade alla specialiteter och mycket forskning, medan de medelstora och de
nya hogskolorna var undervisningstunga. Detta var inte acceptabelt utan
verksamheten skulle “vara likvirdig, oavsett var den bedrevs. Det vikti-
ga var inte var ndgonstans studier hade dgt rum utan vad vederborande
hade studerat”*** For det andra skulle det finnas en sammanhallen hog-
skoleorganisation. Det vill sdga att utbildningar som i andra linder inte
tillhorde hogskolesektorn, sasom vardutbildningar och lararprogram-
men, i Sverige skulle vara hogskoleutbildningar. Denna férandring hade
péaborjats redan genom Hy7 nér bland annat lararseminarierna inforliva-
des i hogskolorna. Nu ville regeringen ta ytterligare ett steg och knyta de
mer praktiskt orienterade utbildningarna tydligare till forskningen. Den
tredje grundprincipen var att bade forskning och undervisning skulle
vara mél- och resultatorienterad. Med en sadan form av styrning kunde
hégskolorna och universiteten sjalva avgora hur deras verksamhet skulle
laggas upp for att nd de mal som foreskrevs i hogskolelagen och hogskole-
férordningen.>'s Utifran de principer som férordades kan man fraga sig
om den socialdemokratiska regeringen hade identifierat ett problem med
arbetsdelningen mellan olika ldrositen med olika status som styrningen
hade gett upphov till.

I forskningspropositionen 1990 aterkom den socialdemokratiska
regeringen till fraigan om grundldggande vetenskaplig verksamhet vid
larosdtena. Bland annat betonades vikten av att larare vid de mindre
och medelstora hogskolorna involverades mer i forskning. For att det
skulle vara mojligt behovde dels fler adjunkter doktorera, dels sérskil-
da forskningssatsningar goras gentemot lararutbildningarna.’*® Dess-
utom diskuterades i propositionen relationen mellan forskning pa eget

313. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 4.

314. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 4, kursiv i original.
315. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 5.

316. Regeringens proposition 1989/90:90, s. 2, 9, 41ff.
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programansvar och uppdragsforskning. Den sistndmnda, det vill siga
forskning som bedrevs pa lidrosdtena for naringslivets och myndigheters
rakning, hade visat sig vara i majoritet pa de mindre och medelstora hog-
skolorna.?”” Varken uppdragsforskningen eller sektorsforskningen (det
vill sdga tillimpad forskning for sérskilda syften) var egentligen proble-
matisk. Daremot innebar de extra kostnader som ldrositena drog pa sig
nér de bedrev den typen av forskning ett problem. Av den anledningen
skulle enligt regeringen full kostnadstackning tillimpas inom hégskole-
sektorn frén och med budgetaret 1990/91. Detta skulle ge mer resurser
till lirosdtena genom en forstarkning av medel som kunde anvéindas for
att forbéttra forskningsmiljoerna genom Okade satsningar pa grund-
forskning och forskarutbildning. Samtidigt infordes 6kade kontroller
av verksamheterna och den minskade detaljstyrningen frén statens sida
foljdes av mal- och resultatstyrning.>*® Trots att regleringarna minskade
blev det ingen egentlig decentralisering, utan staten fortsatte att styra
verksamheten, dels genom att foreskriva inférande av resultatenheter
och interndebitering, dels genom o6kade kontroller och utvirderingar.
Det sistndmnda har i tidigare forskning beskrivits som gransknings-
samhallets eller managementbyrakratins intag i offentlig férvaltning.3*

Den nya styrningsideologin kom senare att vidareutvecklas av den
borgerliga regeringen.’** I Hogskoleutredningen 1992 stod det:

317. Regeringens proposition 1989/90:90, s. 11, 42.

318. Regeringens proposition 1989/90:90, s. 39.

319. Power, Michael, The Audit Society: Rituals of Verification, Oxford Universi-
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The State Strikes Back?”, European Educational Research Journal 6(3), 2007, s. 266
278; Forsell & Ivarsson Westerberg, 2014, s. 155f; Hall, Patrik, Managementbyrdkrati:
Organisationspolitisk makt i svensk offentlig forvaltning, Liber, Malmo, 2012, passim;
Ahlbick Oberg, Shirin, "Framvixten av ett granskningssamhille’, Statsvetenskaplig tid-
skrift 112(5), 2010, . 501-514.

320. Ostberg, Kjell & Andersson, Jenny, Sveriges historia: Rekorddren, ett social-
demokratiskt drhundrade, vinstervind och hogervdg, miljo och kdrnkraft, kriserna, det
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Med minskad regelstyrning foljer 6kade krav pa uppf6ljning och
redovisning av resultaten. Och med skérpta krav pa "value for mo-
ney” foljer ett behov av utvirdering av verksamheten.>**

Citatet frdn Hogskoleutredningen speglar tydligt hur managementdelen
av NPM hade fitt fiste dven i den svenska hogskolepolitiken under
1990-talet. Bildtregeringens intention var att ge hogskoleledningarna fri-
het att sjalva bestimma inriktning och organisering av ldrosatena. Det vill
sdga att efterlikna foretag som skulle ha resultat- och redovisningsansvar
gentemot statsmakterna. Okad institutionell autonomi var dock inget
som den akademiska personalen var sérskilt positiv till. De professionella
menade att mer ansvar pa ledningens bord ledde till 6kad linjestyrning
och minskad akademisk frihet. Denna misstro hade, enligt Peter Honeth,
som var universitetsdirektor pa Lunds universitet 1990-2006 och senare
statssekreterare pa Utbildningsdepartementet 2006-2014, att géra med
att det i akademin fanns en tendens att se sin egen ledning till viss del
som ett hot och att det ddrfor var tryggare med ett statligt regelsystem
pé behorigt avstdnd.>>* Unckels statssekreterare Bjarne Kirsebom menar
emellertid att oavsett hur mycket man talade om autonomi och frihet
skulle hogskolorna och universiteten aldrig kunna bli helt fria sa linge
de var statligt finansierade. For Unckel var det dock principiellt viktigt
att genomdriva en moderat politik som syftade till att bryta det statliga
monopolet och i det sammanhanget bedomdes begrepp som autonomi
och frihet som viktiga .3 Agarfrigan ska i detta fall ses i perspektivet att
det handlade om frihet och autonomi fran det den borgerliga regering-
en sag som en klafingrig statlig byrakrati. Liknande idéer om en stelbent
byrékrati och finansiellt slgseri hade, inte minst efter den ekonomiska
nedgangen under 1970-talet, diskuterats och lett till en rad offentliga ut-
redningar som pa olika sitt behandlade valfiardsstatens styrning.’* Att
6ka medborgarnas frihet och minska den statliga styrningen sigs som

321. SOU 1992:1, Frihet, ansvar, kompetens: Grundutbildningens villkor i hogsko-
lan, Utbildningsdepartementet, Stockholm, 1992, s. 156.
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viktiga inslag for att vitalisera samhillet. Den tidigare synen pé den starka
valfardsstaten kom att bytas mot nyliberala idéer som hade marknaden
som forebild. Aven om detta synsitt var tydligast inom borgerligheten
fanns det ocksa inom delar av socialdemokratin.

Forskningens villkor

Som beskrevs ovan var férnyelse av den offentliga sektorn en grundprin-
cip for den socialdemokratiska politiken under slutet av 1980- och bor-
jan av 1990-talet.?*> Av den tidigare ndmnda propositionen Om formerna
for hogskolepolitiken 1988 framgick det att hogskolorna och universiteten
sjdlva, i mal- och resultatstyrningens anda, skulle f& avgora hur verk-
samheten skulle ldggas upp. Regeringen och riksdagen skulle dock dven
fortsattningsvis ha det 6vergripande ansvaret for “den grundldggande
hogskoleutbildningens struktur, lokalisering och dimensionering avvagt
mot sambhdllets behov, individernas efterfragan och tillgingliga resur-
ser”3*® Forskningsdelen ansags dock vara svarstyrd genom andra sitt dn
anslag. Forslaget fran den socialdemokratiska regeringen blev darmed att
varje ldrosite fran och med budgetaret 1993/94 skulle tilldelas ett ram-
anslag uppdelat i tre potter. En till grundutbildningen, en till forskning
och forskarutbildning och slutligen en till lokalkostnader.>” Mojligen var
det forslag i den riktningen som gjorde att Margitta Edgren (FP) under
riksdagsdebatten 1991 framholl att det inte fanns nagon egentlig skilje-
linje mellan de olika partierna i riksdagen vad gillde forsknings- och
hogskolepolitiken.?*® Trots likheterna pa vissa plan fanns det skillnader,
exempelvis fick marknadsidealet stérre genomslag under den borgerliga

325. Eriksson, Lena, "Mél- och resultatstyrning i staten: Ett ganska misslyckat ex-
periment”, Dahlqvist, Kristina, Eriksson, Lena & Fritzell, Ann (red.), Mdl- och resultat-
styrning i staten: Vad vi sett och insett med fokus pd universitets- och hogskolepolitik
1988-1995 inom utbildningsdepartementet, Stockholm, 2019, s. 6-13; Sundstrom,
2003, s. 284f.

326. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 6.

327. Regeringens proposition 1988/89:65, s. 1, 10, 12f, 15-18; Fritzell, 1998, s. 15f.

328. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pd interpellation 1991/92:34 om
omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 13 av Margitta
Edgren (FP).
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regeringen.’* Edgren forklarade i riksdagen vad regeringens inriktning
gallande hogskolepolitiken handlade om:

[H]o6gskolan dr en spjutspets in i framtiden pad samma gang som
en havstang for tillvaxten. Jag tror pa en utveckling mot mer au-
tonoma universitet och hogskolor. [...] Makten &ver utbildning-
ens innehall och forskningens inriktning ar viktig. Att soka sprida
den makten pa manga hinder, och ddrmed ¢ka den akademiska
friheten och utbildningarnas frihet, ar centrala inslag i ett liberalt
sambhille. Institutioner for utbildning och forskning som i kraft
av egen ekonomisk styrka dr oberoende av anslagsbeviljande or-
gan — ndringsliv, kommuner, stat och landsting — dr dirmed en
tilltalande tanke.?s°

I citatet marks att Edgrens argumentation ligger i linje med de marknads-
liberala idéer som Moderaterna och Folkpartiet hade motionerat om se-
dan 1970- och 1980-talen. Det handlade for det forsta om att 0ka landets
konkurrenskraft genom att satsa pd hogre utbildning, for det andra om att
Sverige skulle klara sig bittre i kunskapssamhéllet om medborgarna var
vilutbildade. Slutligen, for det tredje, havdades det att den akademiska
friheten skulle 6ka om sektorn fick en friare stillning gentemot staten.’3

Etableringen av stiftelsehogskolor — som jag diskuterade i foregaende
kapitel - dr liksom inréttandet av "excellenta” forskargrupper exempel pa
en ideologiskt driven intention att staten skulle underldtta marknadens
sjalvselektion. Forhoppningen var att ett dkat nischtdnkande inom uni-
versitetssektorn skulle leda till bdde konkurrens mellan ldrosétena och att
forskningen knoéts narmare till det svenska néringslivet. Mats Benner har
i sin analys av skeendet beskrivit det som att for den borgerliga regering-
en var “den ekonomiska tillvixtens drivkrafter [...] en central utgangs-
punkt for forskningspolitiken”**> Med hogre utbildningsniva, framforallt

329. Fritzell, 2019, s. 32f.

330. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34, anf.
13 av Margitta Edgren (FP).

331. I Ny start for Sverige argumenterades det pd samma sitt, se Moderaterna &
Folkpartiet, Ny start for Sverige, Stockholm, 1991, s. 19.

332. Benner, 2001, s. 31.
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hos dem som arbetade inom teknikomradet, skulle ndringslivets och i
forlangningen ocksa landets tillvixt och konkurrenskraft 6ka.’»* I en de-
partementsstencil 1994 betonades detta synsitt, liksom forhallandet mel-
lan foretag, universitet och tillvéxt.

Forandringar i syfte att 6ka det svenska samhaéllets konkurrensfor-
maga har nu inletts. Den ekonomiska politiken i vid mening om-
struktureras. Inte minst foretagandet ges béttre utvecklingsmoj-
ligheter. Lika betydelsefulla dr emellertid fordndringarna inom
utbildningen och forskningen. [...] Genom flera kvalificerade
medarbetare 6kas foretagens kompetens att utveckla, bestdlla och
efterfraga kunskap och forskning fran universiteten och hogsko-
lorna. Mellan universitet och hogskolor & ena sidan och foretagen
a den andra byggs dessutom nya broar. Hirigenom frimjas kun-
skapsutbytet mellan den grundlaggande forskningen och de in-
dustriella tillimpningarna. Den vdsentliga grunden fér en utbild-
ning och forskning i takt med en ny tids krav har harmed lagts.33*

Citatet tydliggor en syn pa de hogre larositena som gor att det gar att tala
om en maktforskjutning pa idéplanet vad giller frigan om vad forskning
och hogre utbildning skulle vara. Genom satsningar pa excellenta forsk-
ningsmiljoer skulle framstdende forskare producera kunskap som kun-
de leda till nya tillimpningar och nya foretag.>*> De socialdemokratiska
idéerna om vikten av grundforskning byttes ut mot ett tillkdnnagivande
av vikten av att den hogre utbildningen anpassade sig till marknadens
6nskemal och foretagens behov av forskning. Fordndringen innebér en
annan typ av ledning av larositena, men dven ett annat férhallningssatt
till samhéllets vixlande forvintningar och krav pa universiteten och
forskningspolitiken. Om Mode 1 stod for ett system dér vetenskap prag-
lades av akademisk autonomi inom disciplinira former kdnnetecknades
Mode 2 av bland annat tvirvetenskapliga metoder, transparens, flexibili-

333. Benner, 2001, s. 30ff; Ds 1994:35, Agenda 2000: Kunskap och kompetens for
ndsta drhundrade, Stockholm, 1994, s. 36, 40ff.

334. Ds 1994:35, s. 32f, kursiv i original.

335. Intervju med Peter Egardt 2020-12-08. Se &ven Unemar Ost, 2009, s. 154.
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tet och lyhordhet for samhallets vixande forvantningar och de krav dessa
staller pé universiteten.*

En ny myndighetsstruktur

I linje med fornyelsen av den offentliga sektorn féreslog regeringen Bildt
att den centrala hogskolesektorns myndighetsstruktur skulle férandras.
Universitets- och hgskoledmbetet (UHA), Utrustningsndmnden fér uni-
versitet och hogskolor (UUH) och Forskningsradsndmnden (FRN) skulle
laggas ner och ersittas med tva nya myndigheter. Den ena, Verket for
hogskoleservice (VHS), skulle arbeta med service gentemot universiteten
och hégskolorna och ta éver de funktioner som UHA och UUH hade
haft. Den andra, Sekretariatet for utvardering av den hogre utbildningen
och forskningen (fran och med 1993 kallad Kanslersambetet), skulle ha
huvudansvar for utvirderingen av universitetens och hogskolornas ut-
bildning och forskning.’*” Tanken var inte att myndigheten skulle gora
utvédrderingar, utan dessa skulle goras av andra. Vilka var fran bérjan inte
riktigt klart, men nagra som ndamndes i propositionen var Vetenskaps-
akademien, Vitterhetsakademien och Ingenjorsvetenskapsakademien.*
Aven detta forslag kom att debatteras mellan partierna. Nar riksdagen i
april 1992 skulle rosta om propositionen fragade Bengt Silfverstrand (S)
regeringens representant Margitta Edgren (FP):

Tva myndigheter forsvinner, och tva kommer till. En far mera att
gora. Ar detta nollsummespel ett led i den borgerliga regeringens
frigorelseoftfensiv pa hogskoleomradet? Och vilka ar i s fall de
styrande vdrderingarna?3

336. Bjare, 2023, s. 40; Gustavsson, 1997, s. 471f.

337. Kanslersdambetet fanns dock bara kvar till 1995 dé& en ny central myndighet,
Hogskoleverket, startades. Se Grojer, 2004, s. 143.

338. Regeringens proposition 1991/92:76, Om vissa fordndringar av myndighets-
strukturen inom hogskole- och studiestodsomrddena m.m., Stockholm, 1991, s. 1f, 5-8,
12f; Grojer, 2004, s. 145f.

339. Riksdagens protokoll 1991/92:94, 9§ Central myndighetsorganisation for
hogskolan, m.m., anf. 91 av Bengt Silfverstrand (S).
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Bjorn Samuelson frén Vinsterpartiet Kommunisterna (VPK) var dven
han kritisk. Samuelson undrade varfor ett forslag som var sa vagt och
innehallslost hade tagits fram. Regeringen hade ju ”ingen klar fortsatt
strategi for utvecklingen inom det svenska hogskolevisendet”3+ Edgren
replikerade att alla riksdagens partier var eniga om att det var angeldget
att hoja kvaliteten pa den hogre utbildningen i Sverige genom utvarde-
ringssatsningar. Det som skiljde partierna at var hur man ténkte sig att
det skulle ga till. Medan Socialdemokraterna och Vénsterpartiet Kom-
munisterna ansag att det gamla systemet var det bésta ansag regerings-
partierna att "kvalitet och utvdrdering garanteras lika bra eller battre med
en annan struktur med friare stillning”.>** I Edgrens resonemang teckna-
des en bild av att riksdagen var ense om att den nya styrningsideologin
var den ritta, men att man var oenig om hur verksamheten rent praktiskt
skulle bedrivas. Socialdemokraterna ville, i Edgrens tolkning, att statens
ansvar for verksamheten dven fortsattningsvis skulle vara stort. Den bor-
gerliga regeringen, ddremot, ansag att driften liksom utvarderingen och
kontrollen av hogskolorna skulle vara en angeliagenhet for lirositenas
ledning. Friheten och autonomin fér hégskolorna skulle bli storre, anség
regeringen Bildt, om inte staten detaljstyrde.

Skillnaden mellan Socialdemokraternas och de borgerliga partier-
nas politik var vad man lade tonvikten vid: staten eller samhéllet. Enligt
Unckel var samhillet ett mycket vidare begrepp som innebar att univer-
siteten skulle verka i dialog med bade staten och kommersiella intressen
for att aterfora Sverige till "den industriella virldstoppen”3+ Liknande ar-
gument angdende betydelsen av att minska den statliga styrningen for att
nd toppklass gar att finna i flera inldgg fran Moderaterna under 1970- och
1980-talen.’* Intentionen var att en minskning av den centrala regelstyr-
ningen och inférandet av “icke-statliga universitet” skulle medfora 6kad

340. Riksdagens protokoll 1991/92:94, 9§ Central myndighetsorganisation for
hogskolan, m.m., anf. 92 av Bjérn Samuelson (VPK).

341. Riksdagens protokoll 1991/92:94, 9§ Central myndighetsorganisation for
hogskolan, m.m., anf. 93 av Margitta Edgren (FP).

342. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pa interpellation 1991/92:34
om omvandling av universitet och hogskolor till fristaende stiftelser, anf. 10 av Per
Unckel (M).

343. Se exempelvis motion 1975:1869, s. 3f; motion 1984/85:2818, s. 3.
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méngfald for hela samhaillet.>* Forhoppningen var, som Edgren sam-
manfattade det, att genom en mangfald av institutionella 16sningar skulle
“de personer som langt inne i sjidlen kdnner ansvar fér omradet” ocksa
“axla ansvaret” for verksamheten.*

Marknadsorienteringen skulle alltsa leda till 6kad individorientering.
I samma anda beskriver Bengt Westerberg (FP) i sin biografi att han som
minister sag vilken potential det fanns nér en mangfald av utforare fick ta
over driften av vard, skola och omsorg. Det 6ppnade inte bara for foreta-
gande, utan gav ocksé patienter, fordldrar och elever mojlighet att sjalva
vilja utférare som passade just deras behov.>*® Mangfalden var en poing i
sig sjalv. Baksidan, att ndgon producent lade beslag pa en marknad, kun-
de man ocksa vénda till en drivkraft: "Det far da bli ett incitament for
andra att forsoka 6ka sin attraktivitet.”¥” Valfriheten gick saledes hand i
hand med 6kad konkurrens och fri foretagsambhet.

1992 klubbades organisationsférandringarna, och de nya myndig-
heterna tog 6ver delar av de gamla verkens uppgifter. Parallellt fick myn-
digheterna ett utokat uppdrag att granska och kontrollera larositena
for statens rdkning.>** Har vill jag aterknyta till att det fanns en tilltro
till att byrakratin skulle minska genom det nya reformparadigmet. Tidi-
gare forskning har dock visat att administrationen dkade alltmer under
1990-talets slut och borjan av 2000-talet. Kravet pa att kunna verifiera
och vara forberedd pa inspektion och utvirderingar har, menar forska-
re, inneburit en forh6jd dokumentationsborda for alla vilfardsstatens
professioner, dven universitetsldrarna.’* Dartill har, som tidigare be-

344. Riksdagens protokoll 1991/92:30, 2§ Svar pd interpellation 1991/92:34
om omvandling av universitet och hogskolor till fristdende stiftelser, anf. 10 av Per
Unckel (M).

345. Riksdagens protokoll 1991/92:94, 9§ Central myndighetsorganisation for
hogskolan, m.m., anf. 93 av Margitta Edgren (FP).
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347. Westerberg, B., 2020, s. 139.
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skrivits, andelen administrativ personal inom hogskolesektorn stigit.?s°

Hur ska man dé forstd reformeringen av myndigheterna, och vilken
betydelse hade den for de enskilda hogskolorna och universiteten? Per
Unckels statssekreterare, Bjarne Kirsebom, menar att fordndringen av
myndigheterna visat sig vara av storre betydelse f6r hogskoleledningar-
nas vardag dn det moderata flaggskeppet stiftelsehogskolor.’s* Det rérde
sig om en maktforskjutning fran overgripande statliga myndigheter till
de olika hogskolornas ledningar. Det blir ddrmed tydligt att de borgerliga
partierna argumenterade for bdde management- och marknadslosning-
ar.’s> Det vill sdga att avskaffa verksamhetsmonopol, 6ka konkurrensen,
infora resultatenheter och lata ledningarna ta ett storre ekonomiskt an-
svar. Argumentet om mangfald handlade foljaktligen om att se till att det
blev fler utfrare av tjansterna. Begreppet frihet kom alltmer att std for
valfrihet - att sjélv fa vélja utbildning - och en 6kad konkurrens inom
sektorn. Dessutom ville regeringen Bildt se till att forandringarna blev sa
genomgripande att det var hart nar omojligt for senare regeringar att riva
upp besluten.

Okad granskning och friare organisationsformer

Under regeringen Bildt kom &ven universiteten och hogskolorna att bli
direkt understillda regeringen. Det betydde att anslagsframstéllningarna,
som tidigare hade skickats till UHA, skulle goras direkt till regeringen.
Syftet med reformen var bland annat att mojliggora storre skillnader mel-
lan hogskolornas organisationsstrukturer och mer frihet gillande resurs-
anvindningen pa de olika ldrositena.>* Enligt Peter Egardt, statsminister
Carl Bildts statssekreterare, handlade autonomin bland annat om att hog-
skolorna skulle kunna anvénda sina resurser till utbildning och forskning

SNS forlag, Stockholm, 2010, s. 168-196; Forssell & Ivarsson Westerberg, 2014, s.
82-88, 234-241.

350. Agevall & Olofsson, 2020, s. 7-59.

351. Intervju med Bjarne Kirsebom 2020-09-15; Kirsebom, 2022, s. 43.

352. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 39f.

353. Vetenskapsradet, Reformer inom forskning och forskarutbildning 1990-2017,
Vetenskapsradet, Stockholm, 2018, s. 13.
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som man ansdg vara lampligast, sa linge man levererade det som staten
hade stallt som villkor.>>* Egardt, som under den andra Félldinregeringen
(oktober 1979 till maj 1981) arbetade pa Moderaternas samordnings-
kansli och dérefter blev kanslichef for Moderaternas riksdagsgrupp, hade
pé ndra hall sett hur koalitionsregeringens politik utmejslades.’>> Driv-
kraften var, enligt honom, att man sag det som viktigt att ge ledningar-
na den frihet de beh6vde for att fa fram framstdende forskning for att
oka den svenska konkurrenskraften.3s® Dessa intentioner, om okad frihet
inom den hogre utbildningen, fanns med redan i regeringsforklaringen
1991. I den beskrevs att malet med politiken var att “skapa mer autonoma
universitet och hogskolor” och att fragor av bade principiell och praktisk
art gdllande “en omvandling av universitet och hogskolor till fristaende
stiftelser” skulle kartlaggas skyndsamt.’” Idén att andra 4n staten kunde
vara juridisk forvaltare av larosdtena hade diskuterats inom Moderaterna
under en langre tid. Historikern Torbjorn Nilsson har i en studie visat att
studentforbundet vid Moderaternas stimma 1987 utmanade moderpar-
tiet genom att foresla en omvandling av universiteten till sjélvstindiga
stiftelser med fullstdndig beslutanderitt. Enligt Nilsson ville partistyrelsen
inte gé sa langt, dven om den var for ett minskat politiskt inflytande 6ver
universiteten. Partistyrelsen tog dock pa sig att verka for att uppdrags-
forskning och néringslivets bidrag till forskning skulle vara avdragsgilla.’s®

Peter Honeth anser att fordndringen av myndighetsstrukturen inte var
den enda viktiga delen av reformpaketet. Han framhaller dven de for-
dndringar som gjordes géllande resurstilldelningen.’* Tidigare hade alla
resurser for forskning och utbildning varit inskrivna i budgetpropositio-
nen. Det innebar att riksdagen hade beslutat om alltifran antalet anstéllda
pa ldrosdtena till vilken typ av undervisning och forskning som bedrevs.
Foresprakarna menade att man genom den tydliga styrningen fran staten

354. Intervju med Peter Egardt 2020-12-08; Kirsebom, 2022, s. 44.

355. Moller, 2012, s. 57; Daléus, 2012, s. 105-112.
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viarnade mojligheten till forskning pé eget programansvar och att dven de
mindre hogskolorna fick en grundplat till sin verksamhet.>* For en re-
gering som hade som valsprak frihet och autonomi genom privatisering
och konkurrens var denna typ av fordelningspolitik ett rott skynke. Deras
forslag blev att alla laroséten skulle fi en tilldelning av medel beroende
dels pa utbildningsomrade och hur minga helarsstudenter (HAS) som
studerade respektive blev firdiga med sina kurser (heldrsprestationer,
HAP), dels pa kvaliteten pa forskningen. Det senare skulle méjliggora
spetsforskning och excellenssatsningar genom att universiteten kunde
anvédnda sina resurser friare dn tidigare3* Utgangspunkten var att i ett
decentraliserat hogskolesystem behovde resurstilldelningarna vara “enk-
la, generella och forutsidgbara”** Det skulle sedan vara upp till varje liro-
sdte att besluta om vilken typ av utbildning som skulle bedrivas och vilka
satsningar som skulle goras inom de satta ramarna. Malsdttningen var
séledes att frihetsgraden for ldrositena skulle 6ka. Samtidigt var det stu-
denternas efterfragan pé utbildning som styrde utbudet, da finansiering-
en var prestationsbaserad.’*> Peter Honeth ger, vid min intervju, exempel
pé hur Lunds universitet nyttjade friheten genom att starta en konsthog-
skola i Malmé och ett campus i Helsingborg. Enligt Honeth skulle ingen
av dessa satsningar ha kunnat bli av utan den 6kade frihet som kom med
fordndringen av resursférdelningen.’** Mojligen hdngde satsningen pa en
konsthogskola ocksa ihop med att ersittningen for konstnérlig undervis-
ning var hogre an for flertalet andra utbildningsomréden.’®

En annan intention var att det prestationsorienterade systemet skulle
leda till att konkurrensen mellan ldrosatena okade, inte minst eftersom
studenternas val av studieort blev styrande for resurstilldelningen.>® Stu-

360. Intervju med Sverker Gustavsson 2020-09-25.

361. SOU 1992:44, Resurser for hogskolans grundutbildning, betdnkande av Hog-
skoleutredningen, Utbildningsdepartementet, Stockholm, 1992, s. 8-14, 43f; Grojer,
2004, S. 147.

362. SOU 1992:44, s. 43.
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denterna skulle sasom kunder vilja den utbildning och utbildningsort
som de ansag vara bdst. Darmed skulle en marknadsliknande situation
uppstd mellan lirositena, som for att locka fler studenter behovde kon-
kurrera med god kvalitet. Det handlade alltsa om att bli attraktiv inte bara
i den nationella kontexten utan ocksd i den internationella, for att starka
Sverige som kunskapsnation. I Hogskoleutredningens huvudbetinkan-
de beskrevs den okade friheten som négot positivt, men det papekades
aven att med en okad frihet foljer ett storre redovisningsansvar. Vad gill-
de forskningsdelen fanns det enligt utredningen fungerande system for
kvalitetskontroller, medan ett system for kvalitetssakring av grundutbild-
ningen behovde etableras.>*” Kvalitet ansags vara ett mangtydigt begrepp,
eller som det stod i utredningen:

“Kvalitet” 1 hogre utbildning ar ett svarfangat begrepp som kan
ges olika innebord beroende pé betraktarens utsiktspunkt. Olika
intressenter har olika — var for sig legitima — krav pa utbildningen.
Men fran vér synpunkt dr studenterna den allra viktigaste intres-
sentgruppen i hogskolan. Det dr framfor allt deras intressen och
behov som mdste vara vigledande for prioritering och kvalitets-
bedomning.

Grundldggande for kvalitetsbedomningen méste dérfor till
slut bli utbildningsresultatets kvalitet — dvs vad studenten tillignat
sig nér utbildningen slutforts. Det dr denna kvalitetsaspekt som
hogskolans intressenter (bdde studenter och sambhillet/arbets-

livet) i forsta hand har anledning att intressera sig for.>¢®

Mal- och resultatstyrningen innebar att statsmakterna satte malen for
grundutbildningen. Utvdrderingen av grundutbildningen skulle sedan
ske genom kontroller av studenternas slutexaminationer. For att garan-
tera kvalitet och likvardighet foreslogs dels att studenterna skulle exami-
neras pa storre delar av kunskapsstoffet pa en och samma gang, for att bli
av med den kritik som fanns for “snuttifiering” av utbildningen. Dels att

367. SOU 1992:1, s. 22.
368. SOU 1992:1, s. 22, kursiv i original.
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hégskolorna skulle anvénda sig av gemensamma prov och ett system med
externa examinatorer.’® Kvalitetsbegreppet som det framstalls i citatet
kom saledes alltmer att likstdllas med anstéllningsbarhet pa en (global)
arbetsmarknad.’”

Vad gillde vikten av att uppritthalla kvaliteten pa utbildningarna
framholls ocksa behovet av att larosdtena bade skulle utvardera sin egen
verksamhet och bli utsatta for nationella kvalitetsutvirderingar.’”* Man
kan dock fraga sig vilken typ av frihet, och frihet fér vem, som detta gav
upphov till. Utredningen gav inget svar pa den frdgan, men patalade att
det var upp till varje hogskola och universitet att besluta om végen fram
till resultaten. I departementsstencilen Fria universitet och hogskolor be-
tonades det emellertid att konkurrensen mellan ldrosdtena ockséd var en
typ av utvidrderingsinstrument: ”[t]illstromningen av studenter - eller
bristen pa tillstromning” kunde i sig vara "ett matt bland flera pa hur vil
viktiga krav tillgodosdgs”?”> I Hogskoleutredningens huvudbetidnkande
stod det ocksa att honnorsorden frihet, ansvar, kompetens var “avsed-
da att markera en perspektivforskjutning i forhallande till det som ligger
bakom oss, samtidigt som de innebir ett aterknytande till vad som skulle
kunna kallas for klassiska akademiska ideal”7* Darutéver betonades vik-
ten av att friheten och ansvaret inte stannade pa ledningsniva utan ocksa
kom ner till den lokala nivan, till studenterna och ldrarna. Dirigenom
skulle hogskolan som organisation utvecklas till ett kompetenscentrum.
Kompetens sags for ovrigt som ett mycket vidare begrepp 4an kunskap,
eftersom det forra kopplade ihop utbildningen med det kommande
yrkeslivet.’”* Marknadsorienteringen kopplades under perioden allt tyd-
ligare ihop med en globaliseringsdiskurs, dér syftet med det svenska hog-
re utbildningssystemet — liksom 6vriga véstlanders — var att anpassa sig
till en ny védrld dar innovation och anstallningsbarhet var viktiga verktyg
for att 6ka konkurrenskraften.>s

369. SOU 1992:1, s. 145-151. Citat s. 147.

370. Jamfér Unemar Ost, 2009, s. 237f.

371. SOU 1992:1, s. 23f, 168, 170f.

372. Ds 1992:1,s. 30.

373. SOU 1992:1,s. 13.

374. SOU 1992:1, s. 13f.

375. Jamfor diskussion i Unemar Ost, 2009, kap. 6.
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Ytterligare en markering av en férdndrad syn pa hogskolepolitiken var
diskussionen om begreppet produkt. Utredningen Frihet, ansvar, kompe-
tens papekade att begreppet kunde te sig frimmande i en diskussion om
hogre utbildning, inte minst eftersom varken utbildningar eller forskning
kunde “likstéllas med industriella produktionsprocesser eller tillhanda-
héllande av kommersiella tjanster””¢ Men utredningen framholl att man
inte kunde “bortse fran de omfattande erfarenheterna nir det giller kva-
litetsfragor som vuxit fram inom andra delar av samhéllet’3”” Pa ett sitt
tydliggor citatet det som berdrdes i borjan av boken gillande universite-
ten som kunskapsproducenter med mélet att 4 fram det som i dagslaget
anses som nyttig kunskap for att 6ka den ekonomiska tillvixten.’”® Samti-
digt dr det svart att riktigt f4 grepp om vilka problem som skulle l6sas ge-
nom att likstélla studenterna med produkter, och dven vilka erfarenheter
regeringen ansdg kunde 6verforas till hogskolesektorn.

I propositionen Om universitet och hégskolor 1992 avhandlades manga
av de idéer som hade tagits upp bade i departementsstencilen och i Hog-
skoleutredningens betinkanden. Inte minst forslaget att universitet och
hogskolor skulle bli mer sjdlvstandiga gentemot de centrala statsmakter-
na och att konkurrensen mellan ldrositena skulle stimuleras.””® For att
nd malet 6kad konkurrens och autonomi var det enligt propositionen
nodvandigt med en ny typ av utvirdering och uppf6ljning av larositenas
verksamhet. De hégskolor och universitet som holl god kvalitet skulle
premieras genom att fler sokte sig dit, vilket skulle innebéra att dessa ldro-
siten fick en storre resurstilldelning. De hogskolor som klarade sig samre
skulle f& minskade anslag.

Genom propositionen och de efterféljande besluten dndrades ock-
sd resursfordelningen till hogskolorna. Beslutet blev att resurserna till
sektorn skulle ges i mer “6versiktliga termer”, och i linje med den nya
styrningsprincipen fick universiteten och hogskolorna “ett tredrigt ut-
bildningsuppdrag” som inneh6ll “ramar for verksamheten, ersittning

376. SOU 1992:1, 5. 158.

377. SOU 1992:1, 5. 158.

378. Se diskussion i Mandler, 2020; Delanty, 2001, s. 108f.

379. Regeringens proposition 1992/93:1, Om universitet och hégskolor: Frihet for
kvalitet, Stockholm, 1992, s. 9—12; Ds 1992:1, s. 3.
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for utforda prestationer och krav pa kvalitetssakringssystem”.3* Det ar i
samband med det nya resursfordelningssystemet som den tidigare nimn-
da tilldelningen av medel utifran antal registrerade studenter (helars-
studenter, HAS) och studieresultat (helarsprestationer, HAP) implemen-
terades.’®* Ambitionen med det nya systemet var att hoja kvaliteten for
att battre utnyttja resurserna inom sektorn. Darmed skulle ldrosatena bli
mer “lyhorda for studenternas énskemal och krav pa en internationellt
konkurrenskraftig utbildning av hog kvalitet”, samtidigt som klyftan mel-
lan forskning och grundutbildning 6verbryggdes.’*> Det senare motivet
foljer Hogskoleutredningens diskussion om att det nu var tid att “om-
prova de organisatoriska, ekonomiska och administrativa” strukturerna
som verkade "1 motsatt riktning”?* Detta synsétt 1dg dven i linje med den
europeiska utbildningspolitiken som frdn 1990-talet tryckte pa att den
hogre utbildningen skulle vara mer tillimpbar i yrkeslivet.3%

Vad géller forskningen gar det ocksa att se att forandringarna legiti-
merades med begreppen frihet och god kvalitet. I propositionen 1992
kopplades begreppen ihop med inréttande av spets- och excellensforsk-
ningscentra.’® Den politiska intentionen blev &n mer tydlig i forsknings-
propositionen 1993, dér regeringens forskningspolitik for de kommande
tre aren lades fram. I Forskning for kunskap och framsteg stod det att ge-
nom nyttjande av medlen frén lontagarfonderna skulle svensk forskning,
som redan var “av hog klass, bli virldsledande” Det handlade saledes om
att kraftsamla resurser till ett antal strategiska mindre omraden dér Sve-
rige skulle std vid forskningsfronten.?*

380. Regeringens proposition 1992/93:169, Om hdgre utbildning for 6kad kompe-
tens, Stockholm, 1993, s. 2.

381. Regeringens proposition 1992/93:169, s. 2, 17-20.

382. Regeringens proposition 1992/93:1, s. 23.

383. SOU 1992:1,s. 17.
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386. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 1f, 11. Citat s. 2. Se ocksa regeringens
proposition 1992/93:171, Om forskning i frontlinjen, Stockholm, 1993, s. 3, 8.
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Sammanfattning

Besparingarna inom och effektivitetskraven pa offentlig sektor gick som
en rod trad genom hela den svenska offentliga férvaltningen under 198o-
och 1990-talet. Inforande av mal- och resultatstyrning hade redan den
socialdemokratiska regeringen diskuterat och foreslagit i en rad skrivel-
ser under 1980-talet, och efter regeringsskiftet 1991 forstirktes den tren-
den. Regeringen Bildts uttalade mal att stopa om utbildningspolitiken
har i tidigare studier framforallt analyserats utifran forandringar av den
obligatoriska skolan och av gymnasieskolan. Som jag har visat i kapitlet
péaverkades ocksa hogskole- och forskningspolitiken av reformforslagen.
Frihet, framst i termer av valfrihet, kopplades ihop med innovations-
relaterade mal. Avsikten var att Sverige genom att ha en hogre utbild-
ning i vérldsklass skulle vara konkurrenskraftigt. For det behovde, enligt
den borgerliga regeringen, hogskolornas autonomi gentemot staten oka.
Genom etablering av nya typer av regleringar, eller mer korrekt avregle-
ringar, skulle monopolet inom hogre utbildning forsvagas. Autonomin
handlade i detta sammanhang fraimst om att larositena skulle bli mer
sjalvstandiga just gentemot staten. I debatten framférdes fran de borger-
liga partiernas sida att friheten for de enskilda forskarna skulle 6ka nar
den statliga styrningen minskade.

Grunden for forslagen om 6kad autonomi och konkurrens gar att spa-
ra redan i de borgerliga partiernas motioner under 1970-talet. Férhopp-
ningen var att utbildningens och forskningens status skulle hojas genom
bland annat konkurrensutsittning av hogskolorna och dkade utvérde-
ringssatsningar. For att det senare skulle vara mojligt behévde myndighe-
terna inom hogskolesektorn reformeras och effektiviseras. Utvecklingen
ligger i linje med ambitionen med mal- och resultatstyrning: att staten
ska renodla och sitta mal for en verksamhet, vars resultat sedan ska gran-
skas och utvdrderas. Liknande foérandring hade redan skett pa skolans
omrade nir Skoloverstyrelsen lades ner och ersattes med Skolverket av
den socialdemokratiska regeringen 1991.3%

387. Ringarp, 2011, s. 49f, 58.
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Ett annat mél med forskningspolitiken var att frigéra universiteten och
hogskolorna fran den statliga detaljregleringen. Aven hér kan en parallell
till friskolornas etablering dras. Enligt Unckel kunde man jamfora elever-
nas och fordldrarnas ritt att sjalva vilja skola och pedagogik genom elev-
pengen med universitetens och hogskolornas ritt att fritt fa vilja vad de
skulle satsa pa — grundutbildning eller forskning — med utgangspunkt i
de ersittningar de fick fran staten.’*

Vad giller frihet, det andra ledordet under perioden, dr det inte lika
tydligt vad som kénnetecknade det begreppet. Handlade det fraimst om
okad frihet for hogskolans ledning eller for dess personal? Forskarnas
frihet, att sjdlva vélja forskningsfraga, var hela tiden central i den borger-
liga retoriken, men det var inte lika tydligt hur detta skulle finansieras.
Beslutet att satsa resurserna pa excellens- och spetsforskning medforde
att de ekonomiska forutsattningarna for de yngre universiteten och de
regionala hogskolorna inskrénktes. Samtidigt var forskare vid dessa liro-
siten fria sévil att i konkurrens med andra soka medel frén forskningsrad
och andra finansidrer som att bedriva tillimpad forskning eller uppdrags-
forskning inriktad mot néringslivet eller andra sektorer. Parallellt var
manga av de politiska besluten som togs fokuserade pa att 6ka friheten
for hogskolan som organisation. Det var ledningarna, inte statsmakterna,
som skulle besluta om hur organisationen skulle se ut, hur utbildnings-
utbudet skulle vara och vilka typer av karridrtjanster som skulle finnas.
Under 1990-talet férandrades dven resurstilldelningen for grundlaggan-
de hogskoleutbildning, och en ny hogskolelag (SFS 1992:1434) och en ny
hogskoleforordning (SFS 1993:100) utfirdades.>®

Sammantaget visar de bada forsta empiriska kapitlen att upplosning-
en av monopolstrukturen och konkurrensutsittningen av utbildningar
pé universitet och hogskolor retoriskt beskrevs pa ungefir samma sitt
som gillande det 6vriga skolvdsendet. Det finns dock uppenbara skillna-
der. I fréga om skolvisendet — och dven hélsovarden - forverkligades de
politiska forslagen i storre utstrackning 4n inom hogskolesektorn. Val-

388. Riksdagens protokoll 1992/93:121, 5§ Lontagarfondsmedel for forskning, anf.
13 av Per Unckel (M).
389. SES 1992:1434, kap. 2 1§.
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friheten blev f6r den hogre utbildningen retorisk snarare 4n en realitet,
dven om vissa faktiska férandringar, som reformering av de myndigheter
som kringgardade hogskolesektorn, férandrad finansiering och beslut
om inréttande av stiftelsehogskolor, skedde. Utvecklingen for det 6vriga
utbildningsvésendet var mer genomgripande och tydligare inriktad pa att
oka mangfalden av huvudmén &n inom hogskolesektorn. Det gar dock
att dra paralleller géllande talet om reformer och den politiska viljan att
forandra mellan de olika utbildningsomradena. Utifran Nils Brunssons
beskrivning skulle man kunna argumentera for att det som skedde inom
hogre utbildning framst var en fordndring av talet - i bade riksdagsdebat-
ter och propositioner — men att det i de flesta fall stannade dér. Farre var
de ganger den politiska agendan som de borgerliga partierna hade haft
sedan 1970-talet ledde till reella beslut.3*°

Det ar viktigt att pdpeka att den svenska utvecklingen inte var unik,
utan liknande reformer inom hogre utbildning skedde ungefér samtidigt
i flertalet vésteuropeiska ldnder. Orsakerna till detta var flera. Pedago-
gen Berit Askling nimner bland annat att hogskolesektorns funktion i
samhillet och de (ekonomiska) svarigheter som linderna stilldes infor
under perioden var likartade. De internationella samarbetsorganen hade
i sammanhanget ocksa stor betydelse. Bland annat slog OECD under
1990-talet fast att for att linderna skulle lyckas i ett samhélle dér kunskap
var nyckeln till framgang beh6vde satsningar goras pa forskning och en
utbyggnad av hogskolesektorn.?** Den svenska utvecklingen behover allt-
s& forstas i ljuset av en 6kad internationalisering.

Bland de borgerliga aktorerna fanns det samtidigt en farhéga att Social-
demokraterna vid ett regeringsskifte skulle forsoka ta tillbaka problembe-
skrivningen och 6ka statens ansvar igen. Nagot som enligt Unckel skulle
leda till en aterkomst av ett stelbent byrakratiskt system som inte gick i
linje med den syn pa samhallet och utbildningspolitiken som regeringen

390. Brunsson, 1989, s. 25-31.

391. Askling, Berit, “Ett hogskolelandskap i fordndring”, Warvik, Gunn-Britt,
Runesdotter, Caroline, Forsberg, Eva, Hasselgren, Biorn & Sahlstrom, Fritjof (red.),
Skola, lirare, samhidille: Viinbok till Sverker Lindblad, G6teborgs universitet, Goteborg,
2016, s. 25fT.
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Bildt stod for. Hur det blev under 1990-talets senare hilft 4r nagot som
kommande kapitel kommer att behandla.
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6. Fler reformer eller status quo?
Socialdemokraternas hogskolepolitik

1994-1993

Vid riksdagsvalet 1994 forlorade den borgerliga regeringen makten och
Socialdemokraterna, med Ingvar Carlsson som statsminister, tog over.
I samband med det utsags Carl Tham till utbildningsminister och Ylva
Johansson till skolminister. Tham kom narmast fran Sida. Dessforinnan
hade han varit partisekreterare for Folkpartiet 1969-1978 och samord-
nings- och energiminister i den borgerliga regeringen 1978-1979. Den
borgerliga tidigare ledningen i Utbildningsdepartementet anség att ut-
namningen av Tham var ett steg tillbaka och hade hellre sett Bjorn von
Sydow som utbildningsminister.’*> Skidlet fran deras sida var att Tham,
som hade varit ordférande for Stockholms studentkar och darutover
Folkpartiets representant i U68, bedomdes vara kvar i ett gammalt syn-
sitt med breddad rekrytering till hogskolan och utdkning av antalet
hogskoleplatser, dven utanfér de ordinarie universitetsstiderna, som
mal. Det fanns saledes en oro i borgerligheten for att Hg3-reformens
tydliga fokus pa avreglering och de borgerliga partiernas stravan att oka
(val)friheten for universitet och hogskolor skulle minska under hans
ledning av departementet.’* Sjidlv menar Tham att utbildningsfragor all-
tid har varit ideologiskt laddade och att framforallt Moderaterna slog vakt
om sin definition av bildning och dérfér var kritiska till férdndringar som
innebar fler regionala hogskolor.?* T det f6ljande analyseras de reform-

392. Bjorn von Sydow var under perioden 1988-1991 ledamot i Forskningsbered-
ningen, se Sveriges riksdag, "Bjorn von Sydow (S)”.

393. Intervju med Bjarne Kirsebom 2020-09-15.

394. Intervju med Carl Tham 2020-10-07.
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idéer som kom att realiseras under den socialdemokratiska regerings-
perioden 1994-1998 och hur mycket av den tidigare regeringens forslag
som kom att besta alternativt vidareutvecklas fran retorik till reella beslut.

Frihet {6r vem?

Redan fore valet 1994 utsdgs Dan Brindstrom till sdrskild utredare for
att studera hur reformerna under borjan av 1990-talet hade implemen-
terats pa larositena.’> Mojligen tillsattes utredningen for att stivja oron
for att reformerna skulle upphévas vid ett maktskifte. Efter valet fick ut-
redningen (RUT-93) dven i uppdrag att analysera dels vilken “reell frihet”
universitet och hogskolor hade, dels effekterna av det nya resurstilldel-
ningssystemet.*® I utredningens slutbetdnkande, som kom 1996, redo-
visades utvecklingen som hade skett inom hégre utbildning. Utredningen
summerade utvecklingen med orden:

... att universitet och hogskolor fére reformen hade storre frihet
an vad de faktiskt uppfattade och utnyttjade, medan de efter refor-
men - trots utvidgningarna — dnda har nagot mindre frihet &n vad
som hdvdas, men utnyttjar denna mer. Samtidigt kan reformen
sdgas ha inneburit att savil statsmakternas som myndigheternas
ansvar och roller i praktiken blivit oklarare.?*”

Hade den reella friheten alltsd minskat under Bildtregeringen trots val-
sprak som avreglering och valfrihetsrevolution? Hg3-reformens paroll
“Friheten dr normen” verkade i alla fall inte helt ha realiserats, istallet
hade ovissheten tilltagit.?*® Utredningen fortsatte med att beskriva att

395. Kirsebom, 2022, s. 47; SOU 1994:153, Ett nytt hogskoleverk: Delbetinkande
av Utredningen om uppfolining av 1993 drs universitets- och hiogskolereform (RUT 93),
Utbildningsdepartementet, Stockholm, Bilaga 1, Kommittédirektiv 1993:143, “Upp-
foljning av 1993 ars universitets- och hogskolereform?, s. 39f.

396. SOU 1996:21, Reform och fordndring, Utbildningsdepartementet, Stockholm,
1996, S. 10.
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ménga ldrosaten forst verkade ha stillt sig positiva till reformarbetet, men
att det samtidigt fanns en stor reformtrétthet. Av den anledningen vore
det, enligt betdnkandet, bast om inga fler storre reformer genomfordes
pé ett tag.®® Mojligtvis kunde de politiska forslagen med tidens hjélp ga
fran ord till handling.

Vad giller statens styrning av larosdtena, hogskolornas organisation
och ledningsstruktur samt inrattandet av stiftelsehogskolor pépekades
detibetdnkandet att det inte hade funnits i utredningens direktiv att jam-
fora de organisatoriska ramarna for stiftelsehogskolorna och de statliga
universiteten och hogskolorna.+° Daremot podngterades det att univer-
siteten och hogskolorna genom reformen hade fatt ett mellanting mellan
den “kollegiala och en mer ‘'managementinriktad™ organisation.** Skill-
naderna mellan ledningsstrukturerna askadliggjordes i betdnkandet med
foretagsekonomiska termer:

Den managementinriktade har en "top-down”-karaktédr och leder
fran styrelsen till verksamheten, fran rektor till dekaner och vi-
dare till prefekter. Den “kollegiala” ar “bottom-up”-inriktad och
kommer till uttryck i val av ledaméter i institutionsstyrelser och
fakultetsnamnder, men ocksé i de kollegiala forslagen till inneha-

vare av posterna som rektor, dekanus och prefekt.+>

Att larosatena harbargerade bagge dessa ledningsstrukturer behévde i sig
inte vara fel. Likvil patalades det att nir de tvé strukturerna mottes led-
de det oftast till konflikt. Slutsatsen var att de traditionella universitetens
traditioner med kollegial sjalvforvaltning inte hade férsvunnit, men att
de hade utmanats av andra ledningsprinciper.«

I de remissyttranden som hade kommit in till utredningen togs ocksa
fragan om ledarskapet upp. Nédgra holl med om den problembeskrivning
rorande ledarskapsstrukturen som RUT-93 gjorde. Andra, exempelvis

399. SOU 1996:21, s. 91.
400. SOU 1996:21, s. 10.
401. SOU 1996:21, s. 98.
402. SOU 1996:21, s. 98.
403. SOU 1996:21, s. 97.
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Uppsala universitet, ansag att den bild som gavs var 6verdrivet problem-
tyngd.«+ Ett intressant inldgg stod Lunds universitet for. I sitt remissvar
medgav universitetet att de fordndrade forutsattningarna innebar en an-
nan typ av ledning som inte “sd litt later sig forenas med den gamla kol-
legiala ledningsstrukturen” och att det maste “slds fast att problemen inte
16ses genom ett enkelt dvertagande av naringslivets modeller utvecklade
for andra behov”. Istillet behovdes ett nytt slags kollegialitet byggas upp,
“dar det fria intellektuella samtalet kombineras med effektiva former for
ledning och administration”+>

I betinkandet fran RUT-93 framfordes siledes tankar som likna-
de dem som sedermera kom fram i Autonomiutredningen 2008. Det
vill sdga att det finns en svérighet nar managementinriktade styrnings-
reformer kommer in i en verksamhet som ar uppbyggd kring kollegiala
organ. Fragan vem rektorer, dekaner och prefekter egentligen ar lojala
mot stdlls i en sadan styrningsorganisation pa sin spets. Likasa fanns en
farhdga om att de kollegiala foretradarna i en linjeorganisation borjade
se sig som representanter for sina amnen eller verksamhetsomraden mer
an for helheten. En kombination av ett aktivt ledarskap och kollegiala
organ behovde foljaktligen existera. Den overgripande fragan var hur
styrningen och ledningen skulle se ut. Skulle en top-down-styrning vara
allenarddande, eller behovde larositena for att vara fria dven ha en viss
bottom-up-styrning, i form av kollegiala styrningsorgan? Svaret pa den
fragan verkar fortfarande vara 6ppet och har ocksé att gora med vad rege-
ringen - oavsett politisk firg — har haft fér intentioner med styrningen av
den hogre utbildningen. Mahanda har det ocksa att gora med att det finns
en institutionell troghet i systemet. For trots ett 6kat frirum kom inga
storre fordndringar till stand.

Regionalisering och Thamprofessurerna

Tidsperioden 1994-1998 har i tidigare forskning beskrivits som savil
repressiv som reaktiondr. Det fanns en tydlig vilja att fokusera pd att re-

404. SOU 1996:21, Bilaga 3, s. 135.
405. SOU 1996:21, Bilaga 3, s. 135.
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socialisera sektorn och oka jamstélldheten inom den.*® Tham beskriver
drygt 25 ar senare, i en intervju med mig, att han var forvanad Gver att det
inte verkade ha funnits ndgra konkreta idéer for den socialdemokratiska
utbildningspolitiken efter regeringsskiftet. Han jamfér med regerings-
skiftet 1976 och menar att det vid den tidpunkten hade funnits en tydlig
agenda hos de borgerliga partierna. Ar 1994 nir Tham blev utsedd till
utbildningsminister i en socialdemokratisk regering fanns det ddremot,
enligt honom, ingen egentlig plan f6r vad man ville astadkomma pa hog-
skoleomrédet. Han sokte darfor upp dem som hade foretritt Socialde-
mokraterna i riksdagen under den foregdende mandatperioden for att fa
information, men menar att det som kom fram var “vildigt vagt”.«7

Stimmer Thams minnesbild och vad kan denna handfallenhet fran
Socialdemokraternas sida i sa fall vara ett uttryck for? I sitt valprogram
1994 betonade Socialdemokraterna framforallt vikten av att fa Sverige pa
fotter igen genom att satsa pa den generella valfiardspolitiken och att 6ka
jamstélldheten i arbetslivet.*® Géllande utbildningspolitiken specifikt var
malséttningen att genomfora ett nationellt kunskapslyft for att komma
tillratta med den hoga arbetslosheten.* Vidare framgar det av valpro-
grammet att for regeringen Carlsson var utbyggnaden av hogskolan, och
framforallt att 6ronmirka medel for att 6ka antalet utbildningsplatser
inom naturvetenskapliga och tekniska &mnen, ett sitt att bade starka till-
gangen pa kvalificerad arbetskraft utanfor storstadsomréddena och oka
Sveriges konkurrenskraft.+°

406. Benner, 2000, s. 100.

407. Intervju med Carl Tham 2020-10-07.

408. Socialdemokraterna, Valmanifest antaget av den socialdemokratiska parti-
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som mdn, se riksdagens protokoll 1994/95:6, 3§ Regeringsforklaring, anf. 3 av Ingvar
Carlsson (S), s. 2.

409. Socialdemokraterna, 1994, s. 3; riksdagens protokoll 1994/95:6, 3§ Regerings-
forklaring, anf. av Ingvar Carlsson (S), s. 4.

410. Socialdemokraterna, 1994, s. 3; regeringens proposition 1994/95:100, Firslag
till statsbudget for budgetdret 1995/96, Stockholm, 1994, Bilaga 9, s. 86f; regeringens
proposition 1994/95:139, Sdrskilda utbildningssatsningar inom hogskolan, Stockholm,
1995, s. 6f; Lovheim, 2016, s. 171.
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Tham beslutade sig for att driva vissa fragor som 1ag ”i linje med Social-
demokraternas syn’, vilket handlade om att utoka antalet platser framfor-
allt pa hogskolorna.+* Att det skulle finnas regionala hogskolor pa flera
platser i landet var, enligt Tham, viktigt eftersom det tydligt hade visat sig
att elever fran studieovana milj6er attraherades mer av att studera vidare
om det fanns mojlighet att gora det i ndrheten av deras bostadsort.+* Av
den anledningen - for att motverka den skeva kons- och klassméssiga
rekryteringen till den hogre utbildningen - var det ett uttryckligt mal
fran regeringens sida att flytta resurser fran de dldre universiteten till de
nyare hogskolorna.*3 For att nd malet beslutade regeringen att ge hog-
skolorna i Karlstad, Vixjo och Orebro universitetsstatus frén och med
1 januari 1999.4* Beslutet maste ses som en stark politisk markering att
man ville dels vidga universitetsbegreppet, dels ge plats fér nya aktorer
och en annan rekryteringsbas med tydligare regional férankring.+s Det
vill sdga en fortsittning pa Socialdemokraternas intentioner pa 1970- och
1980-talen. Dessutom inrdttades tre nya hogskolor: Hogskolan pa Got-
land, Sodertérns hogskola och Malmé hogskola.+¢ Det handlade saledes
bade om att vidareutveckla négra av de reformforslag som den tidigare

411. Intervju med Carl Tham 2020-10-07.

412. Intervju med Carl Tham 2020-10-07.

413. Tornqvist, Maria, Konspolitik pa grinsen: Debatten om varannan damernas
och Thamprofessurerna, Arkiv, Lund, 2006, s. 161.

414. Wikgren, Marianne, Gustavsson, Tomas & Gerdes Barriere, Stina, De nya
ldrosdtena i forskningssystemet: Forskningsforutsittningar och forhallande till Veten-
skapsradet, Vetenskapsradet, Stockholm, 2017, s. 10; Annani, Stella, Amft, Andrea &
Olsson, Nils, Kvalitetskriterier for bendmningen universitet: Ett regeringsuppdrag, Uni-
versitetskanslersambetet, 2021, s. 16.

415. Benner, 2008, s. 131f.

416. For Sodertorns hogskolas tillkomst se regeringens proposition 1994/95:100,
Bilaga 9, s. 82f; utbildningsutskottets betdnkande, UbU 1994/95:11, Utbildningsutskot-
tets betinkande med anledning av en ny héogskola i Stockholms lin, Stockholm 1995;
Gerdin, Mari & Johansson, Alf W. (red.), En hogskola av en ny typ? Tvd seminarier kring
Sodertorns hogskolas tillkomst och utveckling, Samtidshistoriska fragor 10, Sédertorns
hogskola, Huddinge, 2005. For tillkomsten av Malmé hégskola och Hégskolan pé
Gotland se regeringens proposition 1997/98:114, Nya hogskolor m.m., Stockholm,
1998, s. 4ff; Johansson, Roger (red.), Malmé hiogskola tar form, Malmé hogskola i
samarbete med Mezzo Media, Malmo, 2015; Lundstrom, Agneta, Beckman, Gunhild,
Borgert, Leif & Tholin, Jorgen, Hogskolan pd Gotland 1998-2013, Visby, 2013.
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regeringen hade haft och om att, ddr det var mojligt, ldgga fram reformer
som lag i linje med socialdemokratiska tidigare regeringars politik.

Vad giller inrattandet av S6dertorns hogskola hade redan den borger-
liga regeringen foreslagit att en “ny universitetsstruktur” med fokus pa "de
kulturella och ekonomiska banden mellan Sverige och Ostersjéregionen”
skulle etableras i sodra Storstockholm. Forskningen dér skulle delvis fi-
nansieras med medel fran de avvecklade lontagarfonderna.#” Idén om
en ny hogskola sdder om Stockholm var emellertid dldre 4n sa. Redan
i borjan av 1980-talet hade det funnits en diskussion om att en ny hog-
skola behovde byggas upp séder om Slussen for att komma tillratta med
den regionala obalans som radde i Stockholmsomradet vad géllde bade
var hogre lirositen var etablerade och snedrekryteringen till hogskolor-
na.*** Under 1990-talet kunde detta motiv sammanforas med andra be-
vekelsegrunder. I inrdttandet av Sodertorns hogskola kombinerades en
borgerlig vision om att “skapa konkurrerande akademier i Stockholms-
omradet” och samtidigt stirka banden éver Ostersjon med en socialde-
mokratisk om att "bygga ut hogskolan 6ver hela landet”+*

En annan frdga som hade diskuterats infor valrorelsen 1994 var kvin-
nors stdllning i samhéllet.#** Debatten om kvinnor inom akademin hade
framforallt handlat om att utjamna konsférdelningen bland ldrare och
forskare. Ar 1993 var enligt SCB endast 7 procent av professorerna, 21
procent av hogskolelektorerna och 24 procent av forskarassistenterna

417. Regeringens proposition 1993/94:177, Utbildning och forskning: Kvalitet och
konkurrenskraft, Stockholm, 1994, s. 53-59. Citat s. 53.

418. Gerdin & Johansson (red.), 2005, s. 8, 17f.

419. Gerdin & Johansson (red.), 2005, s. 13, 31. Jamfor regeringens proposition
1993/94:177, Utbildning och forskning: Kvalitet och konkurrenskraft, Stockholm, 1994,
s. 53f.

420. Se exempelvis Thibaud, Ewa, ”’Rosta mot partipiskan’ Kvinnligt nitverk sam-
arbetar over blockgranserna’, Dagens Nyheter, 1994-09-08; Jacobsson, Cecilia, “Ant-
ligen pa vdg mot makten: Efter valet far Sverige fler kvinnor i beslutande organ &n
nagon gang tidigare”, Dagens Nyheter, 1994-08-31; Boéthius, Maria-Pia, "En genant
valrorelse”, DN Debatt, Dagens Nyheter, 1994-09-17; Dagens Nyheter, Ledare, “Poli-
tiken har tva ansikten: 'Kvinnofragorna’ dr lika viktiga i en krympande ekonomi som i
en vixande’, 1994-09-08; Boéthius, Maria-Pia, Stark, Agneta & Witt-Brattstrom, Ebba,
“Det dr andra tider nu: Kvinnofragan forfuskas inte for att kvinnor lagger sig i”, Dagens
Nyheter, 1994-04-20.
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kvinnor. I gruppen hogskoleadjunkter var det nagot jamnare, dar var 42
procent kvinnor.#** Under den borgerliga regeringen gjordes forsok att
komma tillrdtta med obalansen genom att bland annat inrétta tre pro-
fessurer med inriktning mot kvinnoforskning i Uppsala, Lund och Lin-
koping, men mer behovde goras.+* I propositionen Jimstdilldhet mellan
mdn och kvinnor inom utbildningsomrddet i februari 1995 poédngterades
att eftersom de flesta satsningarna gjordes inom mansdominerade forsk-
nings- och utbildningsimnen fanns det en fara att obalansen skulle for-
starkas om ingen férandring skedde.+*

Ett uppmiarksammat bidrag till debatten stod forskarna Agnes Wold
och Christine Wenneras for. De hade undersokt vilka som fick Medicin-
ska forskningsradets forskarassistenttjanster 1994. Skalet till att de gjorde
studien var att de sjdlva hade upplevt att manliga sékande bedomdes upp-
fylla meritkraven bast, trots att det fanns manga kompetenta kvinnor som
hade doktorerat de senaste fem aren inom det medicinska vetenskapsom-
radet. Totalt hade 52 kvinnor och 62 mén sokt de 20 utlysta postdok-
tortjansterna. Dessa tilldelades 4 kvinnor och 16 mén.+** En artikel som
byggde pa Wolds och Wenneras undersokning fick stort genomslag nér
den publicerades i tidskriften Nature 1997, bland annat uppmarksamma-
des den i New York Times.+*

Under sin tid som minister drev Tham igenom att 30 nya professurer,
90 forskarassistenttjanster och 120 doktorandtjanster for underrepresen-
terat kon skulle inrdttas.#** I propositionen understroks det att vid tjans-
tetillsattningen skulle positiv sirbehandling beaktas.” Det rorde sig séle-

421. Regeringens proposition 1994/95:164, Jamstdilldhet mellan mdn och kvinnor
inom utbildningsomradet, Stockholm, 1995, s. 34.

422. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 415.

423. Regeringens proposition 1994/95:164, s. 18, 21, 24-28.

424. Wenneras, Christine & Wold, Agnes, "Nepotism and Sexism in Peer-Review”,
Nature 387, 1997, s. 341ff.

425. Altman, Lawrence K., ”Swedish Study Finds Sex Bias in Getting Science Jobs”,
The New York Times, 1997-05-22.

426. Regeringens proposition 1994/95:164; SOU 1995:110, Viljan att veta och
viljan att forstda: Kon, makt och den kvinnovetenskapliga utmaningen i hogre utbildning,
Utbildningsdepartementet, Stockholm, 1995, s. 174.

427. Regeringens proposition 1994/95:164, s. 36. For en sammanfattning av dis-
kussionen kring jamstélldheten pé utbildningsomradet och regeringspropositioner se
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des inte om nagra riktade tjanster for kvinnor, utan mer om en méjlighet
att komma tillrdtta med ett problem som fanns i akademins sammansatt-
ning och som ocksa hade visat sig vid tilldelning av forskningsmedel.*** I
efterhand har Carl Tham beskrivit satsningen pa de sa kallade Thampro-
fessurerna som sitt viktigaste bidrag till den svenska hogskolesektorn.
Det var “en signal som hordes”.

Enligt Tham var Wolds och Wenneras underskning inte en anled-
ning till att han sjalv drev pa fordndringen. Samtidigt innebar det genom-
slag deras artikel fick att den skarpaste kritiken mot Thamprofessurerna
ddmpades négot.#° Sociologen Maria Térnqvist, som i sin avhandling
har analyserat skeendet, menar att forslaget och det efterféljande beslu-
tet ledde till en diskussion om positiv sarbehandling och principen om
likabehandling inom akademin. Den géllde framforallt Thamprofessurer-
na som, dven om de presenterades som ett komplement till 6vriga profes-
surer, ansags rubba det meritokratiska systemet inom hogre utbildning.***

Intressant ér att redan den borgerliga regeringen hade patalat att "po-
sitiva férandringar med avseende pa underrepresenterat kon” kunde vara
ett kriterium for att fa resurser.#* I propositionen Forskning for kunskap
och framsteg skrev regeringen Bildt att den satsade pa “ett tiopunktspro-
gram for fler kvinnor i forskning och forskarutbildning” Ambitionen var
att kvinno- och jamstalldhetsforskningen skulle fordubblas.* Jamstalld-

Hogskoleverket, Kvinnor och mdn i hégskolan fran gymnasium till forskarutbildning
1986/87-1995/96, Hogskoleverkets rapportserie 1998:44R, Hogskoleverket och SCB,
Stockholm, 1997, s. 7.

428. Wennerés, Christine & Wold, Agnes, "Dirfor forskar inte kvinnor: Undersok-
ning visar att man med lag eller obevisad kompetens far deras forskningstjanster”, DN
Debatt, Dagens Nyheter, 1995-01-22; Wenneras, Christine & Wold, Agnes Dubbla
meriter krav for kvinnor’: Manliga forskare och bedémarnas bekanta gynnas systema-
tiskt av Medicinska forskningsradet, visar undersokning”, DN Debatt, Dagens Nyheter,
1996-08-03.

429. Intervju med Carl Tham 2020-10-07; Granestrand, Lasse, ”Tham tar kvin-
nornas parti: Utbildningsministern utlovar battre konsférdelning pa universiteten,
Dagens Nyheter, 1995-01-23.

430. Intervju med Carl Tham 2020-10-07.

431. Tornqvist, 2006, s. 155.

432. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 60.

433. Regeringens proposition 1992/93:170, s. 2, 59f. Citat s. 2.
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het inom hogskolesektorn hade ocksé diskuterats av den av Per Unckel
tillsatta Arbetsgruppen for jamstélldhet i hogre utbildning och forsk-
ning (JAST-gruppen).** JAST-gruppens idéer kan ocksé sittas i relation
till den diskussion som ldnge hade forts inom Folkpartiet. I en motion i
mitten av 1980-talet skrev bland andra Bengt Westerberg att “obalansen
mellan kvinnor och mén i forskningsvérlden” var allvarlig.#s Samtidigt
papekades i motionen att det inte bara handlade om antalet kvinnor och
mén utan att det ocksa fanns en kvalitetsaspekt. Detta eftersom

[florskning som endast priglar méns livserfarenheter, manliga
vdrderingar eller sdidana samhéllsomraden som mén har ansvaret
for blir missvisande och ensidig. Forskning som synliggor kvin-
nors liv och erfarenhet dr nédvindig bade med utgangspunkt fran
de enskilda forskningsomradena och for att 6ka var kunskap om

jamstalldhetens forutséittningar och villkor.#¢

Enligt Tornqvist kom diskussionen under mitten av 199o-talet kring
inférandet av nya tjanster inom akademin for att utjamna den skeva
konsbalansen att sammanblandas med forslaget om att inrdtta séarskil-
da genusprofessurer.*” Det senare handlade frin regeringen Carlssons
sida om att dels stdrka den genusforskning som redan bedrevs inom
skilda discipliner, dels fa in ett genusperspektiv inom alla forsknings-
omréaden.** Argumenten kom i stora delar fran den statliga utredningen
Viljan att veta och viljan att forstd. I utredningen diskuterades vikten
av att inte bara oka antalet kvinnliga professorer utan ocksé fa in mer
kvinnovetenskaplig amneskompetens pa alla institutioner och att ge alla
verksamma ldrare pa larosdtena en grundldggande fortbildning i ge-
nusteorier.*® Utredningens uppdrag hade bland annat varit att foresla

434. Hogskoleverket, 1997, s. 68ff. Ordférande for JAST-gruppen var Margitta
Edgren (FP).

435. Motion 1984/85:2172 av Bengt Westerberg m.fl. (FP), Jamstdlldhet, s. 11.

436. Motion 1984/85:2172,s. 12.

437. Tornqvist, 2006, s. 145-148, 204, 206f.

438. Regeringens proposition 1996/97:5, Forskning och samhdille, Stockholm, 1996.

439. SOU 1995:110, 5. 175.

110



atgirder som frimjade kvinno- och jamstalldhetsforskning (genusforsk-
ning).+°

En annan reform som kom att framstd som kontroversiell, men som
lag ilinje med den 6vergripande politiken under regeringen Carlsson, var
reformeringen av forskarutbildningen. Tidigare hade doktorander endast
kunnat antas vid universitet. Det nya blev att dven sma och medelstora
hogskolor kunde ansdka om att fa bilda vetenskapsomréden vid vilka
sedan doktorander kunde antas.** Denna reform hénger pa manga sitt
samman med den tidigare diskussionen om ett vidgat hogskolebegrepp
och okad regional forankring med breddad rekrytering som foljd.

Manga av forslagen och besluten som rorde hogskolesektorn visar att
dven den socialdemokratiska regeringen drevs av ideologiska vérdering-
ar. Den borgerliga regeringens farhagor om att med Carl Tham som ut-
bildningsminister skulle den akademiska friheten minska och en politi-
sering av hogskolesektorn dga rum besannades salunda i viss man. Skélet
for det handlade, som statsvetaren Matilde Millares har kunnat visa, om
olika syn pa (val)frihet i relation till valfardsstaten. Trots en 6kad mark-
nadsanpassning i samhillet i stort skiljde argumentationen sig at beroen-
de pa om man sag decentralisering fran central niva till lokal niva eller till
enskilda organisationer som svaret pa fraigan om vem som skulle ha det
overgripande ansvaret for verksamheternas uppgifter och utfall.*> Thams
uppfattning var att universiteten var myndigheter och som saddana skulle
de lyda regeringen. For att kunna genomféra fordndringar behovdes sa-
ledes ett starkt politiskt tryck.+3

Rorelsen mot 6kad politisk styrning under Thams tid som utbildnings-
minister illustreras hir genom nagra exempel. Det forsta exemplet dr ett
beslut om att lata politiker ingé i universitets- och hogskolestyrelserna,
det andra en f6randring av myndighetsstrukturen.

440. SOU 1995:110, s. 397; regeringens proposition 1994/95:164, s. 29f; Benner,
2000, s. 101f.

441. Regeringens proposition 1996/97:141, Hogskolans ledning, ldrare och organisa-
tion, Stockholm, 1997, s. 1f.

442. Millares, Matilde, Att vdlja vilfird: Politiska berdttelser om valfrihet, Stock-
holms universitet, Stockholm, 2015, passim.

443. Tornqvist, 2006, s. 159.
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Ordférande for hogskolestyrelserna hade alltsedan Hyy oftast varit
rektorn och under den borgerliga regeringen (1991-1994) var det ett
krav. Dessutom beslutade regeringen Bildt att ledaméterna i styrelsen
skulle vara personer som hade en bakgrund som var “av betydelse for
hogskolans utbildnings- och forskningsuppdrag”++ I linje med en 6kad
styrning av sektorn beslutade den tilltradda regeringen Carlsson att det
anyo kunde finnas ledaméter i styrelserna som hade politisk bakgrund
och att rektorn inte fick vara styrelseordférande.+s

For det andra tyckte den socialdemokratiska regeringen att den
borgerliga regeringens reformering av den centrala hogskolesektorns
myndigheter, framférallt VHS och Kanslersimbetet, var en marklig
konstruktion.*¢ Socialdemokraterna motsatte sig den borgerliga reger-
ingens idé att Kanslersdmbetet som utviarderande myndighet skulle vara
fri fran den administrativa styrande myndigheten. Man ansag istéllet
att det kravdes att en myndighet med ett sadant stort ansvar hade en
basorganisation med rétt kompetens att gora utvirderingar.*” For att fa
ndgon ratsida pa frigan gavs den tidigare nimnda utredningen RUT-
93 ocksa i uppdrag att analysera myndighetsstrukturen inom sektorn.**
Utredningens forslag blev att det borde skapas en expertmyndighet som
kunde béde avlasta departementet och foretrdda hogskolesektorns in-
tressen.*® Regeringen gick vidare med dessa planer och foreslog att en
ny myndighet - Hogskoleverket — dels skulle ansvara for utvirdering och
uppf6ljning, dels ta fram underlag till "statsmakternas bedomningar och
beslut”+° Denna forandring sag de borgerliga partierna som en dtergang
till en férlegad syn pa hogskolepolitiken och menade att det fanns en fara
att inrdttandet av den nya myndigheten skulle leda till att friheten som

444. Hogskoleverket, 2000, s. 12ff. Citat s. 12f; intervju med Nils Karlson 2021-
04-16.

445. Regeringens proposition 1996/97:141, s. 20f.

446. Regeringens proposition 1994/95:165, Ett hiogskoleverk, Stockholm, 1995,
S. 14.

447. Regeringens proposition 1994/95:165, s. 19.

448. SOU 1994:153, s. 6, 43; Grojer, 2004, s. 168.

449. SOU 1994:153, s. 12f.

450. Regeringens proposition 1994/95:165, s. 11.

112



larositena hade fatt genom 1993 ars hogskolereform skulle forsvagas.+:

Den socialdemokratiska politiken beskrevs i en artikel i Svenska Dag-
bladet som “systemforstorande”+* Principiellt viktigt var enligt kritikerna
att "vdrna universitetens och hogskolornas mojligheter att verka som fria
centra for kunskapsutveckling och kritik” och lata frihet och flexibilitet
dven fortsatt vara honnorsord i utbildningspolitiken.** Skillnaden hand-
lade om hur man frén de tva regeringarnas sida sag pa den statliga styr-
ningen av akademin. Den borgerliga regeringen, liksom foretradare for
universiteten, tryckte mer pa spjutspetsforskning inriktat pa att Sverige
som nation skulle sta sig i den internationella konkurrensen, medan den
socialdemokratiska regeringen betonade skapandet av ett demokratiskt
kunskapssamhille med mélet breddad rekrytering och mer resurser till
de mindre och medelstora hogskolorna.** Den socialdemokratiska re-
geringen sag dven till att dndra stiftelselagen sa att regeringen hiadanefter
kunde utse ledamoéterna i stiftelsernas styrelser.*> De borgerliga partierna
argumenterade i riksdagsdebatten for att fordndringen var ett ingrepp i de
statliga stiftelsernas frihet och att detta skulle minska tilltron till stiftelse-
instituten.**

Vad gillde den stora stridsfrdgan under Bildtregeringen - 16ntagarfon-
dernas avveckling och stiftelsehdgskolornas etablering — innebar reger-
ingsskiftet dock ingen storre forandring. Regeringen Carlsson gjorde ett
forsok att aterta lontagarfondspengarna, men det var omojligt.*s” Unckel

451. Se exempelvis motion 1994/95:Ub46 av Inger Davidsson m.fl. (KDS), Med
anledning av prop. 1994/95:165 Ett hogskoleverk; motion 1994/95:Ub47 av Beatrice Ask
m.fl. (M), Med anledning av prop. 1994/95:165 Ett hogskoleverk; motion 1994/95:Ub48
av Andreas Carlgren m.fl. (C), Med anledning av prop. 1994/95:165 Ett higskoleverk.

452. Nybom, Thorsten, "Monumental maktarrogans’, Svenska Dagbladet, 1998-
10-04.

453. Citatet fran motion 1994/95:Ubg4y.

454. Tornqvist, 2006, s. 161; Benner, 2001, s. 78f, 93f.

455. Regeringens proposition 1996/97:22, Statliga stiftelser, Stockholm, 1996; riks-
dagens protokoll 1996/97:35, 3 § Statliga stiftelser, 28 november 1996; Benner, 2001,
S.102-107.

456. Se exempelvis riksdagens protokoll 1996/97:35, 3§ Statliga stiftelser, anf. 1 av
Agne Hansson (C), anf. 2 av Stig Rindborg (M), anf. 3 av Bengt Harding Olson (FP), 28
november 1996; lagutskottets betinkande 1996/97:LUo2, Statliga stiftelser.

457. Regeringens proposition 1996/97:22, Statliga stiftelser, Stockholm, 1996;
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hade som utlovat sett till att avvecklingen var definitiv.**® I det kérva fi-
nansiella lage som radde var annars en tanke att lontagarfondernas medel
skulle ha 16st den hogre utbildningens ekonomiska problem.** Det var
emellertid inte bara inom den hégre utbildningen det saknades pengar,
utan besparingskravet och 6nskan att komma tillritta med den 6kade ar-
betslosheten var 6verordnade allt annat inom den offentliga sektorn.*
For universitetens och hogskolornas del innebar detta att utbyggnaden av
hogskolorna liksom beslutet om en foérandrad karridrstege inom akade-
min blev underfinansierade.

Sammanfattning

Kapitlet har behandlat efterdyningarna av de reformer som regeringen
Bildt genomférde under sina tre &r vid makten. Den rddsla som hade
funnits hos de borgerliga partierna att Socialdemokraterna skulle riva
upp deras beslut visade sig i ménga fall vara ogrundad. 1990-talets refor-
mer av den hogre utbildningen, etableringen av stiftelsehdgskolorna och
forskningsstiftelser med hjdlp av lontagarfondernas medel gick inte att
riva upp. De juridiska hindren gjorde det helt enkelt omojligt att avskafta
den institutionella autonomin.

Bildtregeringens reformagenda "att fatta just formativa beslut, sadana
som det skulle ta ett halvt arhundrade for en socialdemokratisk regering
att kunna foérandra och med radikala konsekvenser for hela forsknings-
systemets arbetssitt och uppbyggnad” hade salunda realiserats.** Istallet
kom Socialdemokraterna i mangt och mycket att fortsitta pa den inslag-
na vdg som den socialdemokratiska tidigare regeringen hade lagt grun-
den for genom inférande av mal- och resultatstyrning i offentlig sektor
och som sedan utvecklats av Bildtregeringen. Ytterligare en anledning

Leijonborg, 2018, s. 328.

458. Regeringens proposition 1991/92:36, s. 15; intervju med Peter Egardt 2020-
12-08.

459. Intervju med Carl Tham 2020-10-07; regeringens proposition 1994/95:100,
Bilaga 9, s. 5, 85f.

460. Ostberg & Andersson, 2013, s. 364-367, 372f; Benner, 2001, s. 9off, 98.

461. Benner, 2001, s. 88.
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till status quo var det finansiella ldget som fortsatt var anstrangt under
mitten av 1990-talet. Det fanns helt enkelt inte medel till ndgra storre
forandringar. Samtidigt kan de regionala hogskolorna som inrattades ses
béde som ett led i en arbetsmarknadspolitisk dtgard och som en fort-
sittning pa den geografiska decentralisering som hade préglat den forsta
reformperioden.

Fragan om akademisk frihet var inte heller under denna period na-
got som specifikt diskuterades. Istdllet kom frihet och autonomi framst
att handla om ldrosétenas institutionella autonomi. Dédr den borgerliga
regeringen hade hivdat att en férandring skulle ske om akademin sjilv
fick vélja vigen mot malet ansag regeringen Carlsson att det kravdes att
staten tog ett storre ansvar for att en férdndring skulle komma till stand.
Avregleringen av den hogre utbildningen rullades alltsa tillbaka genom
att politiker aterigen fick ingé i larosétenas styrelser och genom inrét-
tandet av Hogskoleverket. Darutover var den socialdemokratiska reger-
ingens stOrsta insats att, i motsats till den forra regeringens satsningar pa
spetsforskning, fokusera pa att inritta fler regionala hogskolor. Det gar
sdlunda att se en kontinuitet i fraiga om marknadsanpassningen av den
hogre utbildningen mellan de bada regeringarna, samtidigt som Social-
demokraterna, dir det var majligt, forsokte knyta an till den politik de
hade fort under tidigare mandatperioder.

Den nya regeringens politiska avtryck inom hégskolesektorn, som gick
utanfor de fordndringar som tidigare regeringar hade pabdérjat, handlade
framforallt om inrdttande av nya typer av tjénster, inte minst nya profes-
sors- och doktorandtjénster, liksom att féra in ett genusperspektiv i all ut-
bildning och forskning. Det fanns salunda en enighet om styrningen och
finansieringen av utbildningspolitiken, skillnaderna mellan regeringarna
handlade mer om vilka satsningar — pa spetsforskning eller pa regionala
hogskolor — som skulle goras. Intentionen att 6ka kvinnors representa-
tion inom den hégre utbildningen hade ocksa funnits hos den borgerliga
regeringen, men forst under den socialdemokratiska regeringen forverk-
ligades dessa idéer.

Marknadsorienteringen av sektorn fortsatte dven om den var mer
markbar inom grund- och gymnasieskolan. Vad gillde de fristaende sko-
lorna och finansieringssystemet forandrades dessa inte i ndgon hog grad
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av den socialdemokratiska regeringen. Sammantaget var kontinuitetsper-
spektivet tydligare dn diskontinuiteten i svensk utbildningspolitik under
perioden.
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7. Alliansregeringen: 1ggo-talets reformer
12000-talets tappning

Drygt tio ar efter Bildtregeringen kom éter en borgerlig regering att sty-
ra Sverige. Mycket hade hént sedan 1994, inte minst hade EU-intradet
och den 6kade globaliseringen kommit att paverka landet. Den svens-
ka ekonomin hade dterhdamtat sig efter 1990-talets kris och borsen steg
fran it-bubblan fram till finanskrisen 2008. I befolkningen uppstod en
klyfta mellan dem som trots den ekonomiska aterhdmtningen blev kvar
i arbetsloshet och dem som gick vidare till hogre studier eller arbete.*
Politiskt hade Socialdemokraterna styrt landet forst under Ingvar Carls-
son och fran och med 1996 Goéran Persson. Vad giller hogskolepolitiken
hade Thomas Ostros fortsatt Thams arbete, men ocksa slagit in pa en lite
annan bana till f6ljd av den hoga ungdomsarbetslosheten. Det som kalla-
des Kunskapslyftet*® var, liksom treariga gymnasieprogram och breddad
rekrytering till hogskolan, alla satsningar som skulle moéjliggora for fler
att fa en utbildning och for Sverige att forbli en “kunskapsnation”** Ar-
gumenten for utbildningssatsningarna tog dels sin utgdngspunkt i Social-
demokraternas 6vergripande mél full sysselsattning, dels kunde de kopp-

462. Ostberg & Andersson, 2013, s. 366f, 393f, 425.

463. Kunskapslyftet var en satsning som vinde sig framst till vuxna som saknade
gymnasiekompetens. Se regeringens proposition 1995/96:222, Vissa dtgéirder for att
halvera arbetslosheten till dr 2000, dndrade anslag for budgetdret 1995/96 finansiering
m.m., Stockholm, 1996, kap. 6.

464. Riksdagens protokoll 1999/2000:2, 2§ Regeringsférklaring, anf. 3 av Goran
Persson (S), s. 2; regeringens proposition 2000/01:3, Forskning och fornyelse, Stock-
holm, 2000, s. 37, 161; Ostros, Thomas, "Lyckad satsning pa utbildning gar vidare”,
Goteborgs-Posten, 2004-08-04.
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las till EU:s strategi om livslangt larande. I bada fallen handlade det om
att fa fler personer i arbete genom vidareutbildning.+

Under borjan av 2000-talet skedde partiledarskifte i tre av de borgerli-
ga partierna. Fordndringen ledde, enligt partiledarnas memoarer, till att
det fanns en ny mojlighet att sondera terrangen for ett djupare samarbete
mellan partierna.*® Ar 2004 beslutade de davarande oppositionspartier-
na Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna sig
for att enas i en allians med siktet pa maktskifte vid det kommande valet.
De lyckades med sin foresats och stod som valvinnare 2006. Statsminister
blev Fredrik Reinfeldt (M), medan tva folkpartister — Lars Leijonborg och
Jan Bjorklund - tog 6ver ledningen av Utbildningsdepartementet, Lei-
jonborg som utbildningsminister och Bjérklund som skolminister.*” Av
regeringsforklaringen 2006 framgick det med tydlighet att det politiska
malet for Allians for Sverige var jobbens och foretagens tillvixt. Genom
att fokusera pa entreprendrskap och 6kat foretagande drev man en politik
med malsittning att fa fler i arbete och “bryta utanforskapet”+*

I detta kapitel behandlas hogskolepolitiken under aren 2006-2014,
framforallt analyseras hur den nya borgerliga regeringen forholl sig till
1990-talets reformer. En viktig utgangspunkt ér att klarldgga i vilken om-
fattning den forda allianspolitiken var en fortséttning pa borgerliga tidi-
gare utbildningsforslag.

465. Ostros, Thomas, "Den svenska modellen och den socialdemokratiska syssel-
sattningspolitiken”, Ekonomisk Debatt, 2010 38(5), s. 47, 57; Nordin, Andreas, Kun-
skapens politik: En studie av kunskapsdiskurser i svensk och europeisk utbildningspolicy,
Linnaeus University Press, Linnéuniversitetet, Vixjo, 2012, s. 21, 126-129; Dahlstedst,
Magnus, ”I val(o)frihetens spér: Segregation, differentiering och tva decennier av skol-
reformer”, Pedagogisk forskning i Sverige 12(1), 2007, s. 28f.

466. Reinfeldt, Fredrik, Halvvigs, Bonnier, Stockholm, 2015, s. 179f; Olofsson,
Maud & Héakansson Boman, Catharina, Jag dr den jag dr, Wahlstrom & Widstrand,
Stockholm, 2014, s. 57, 89f, 98; Leijonborg, 2018, s. 73f.

467. Leijonborg, 2018, s. 274; Reinfeldt, 2015, s. 221ff.

468. Riksdagens protokoll 2006/07:6, 1§ Regeringsforklaring, anf. 1 av Fredrik
Reinfeldt (M), s. 1, 14; Allians for Sverige, Fler i arbete — mer att dela pd. Valmanifest,
2006, S. 4.
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Kunskap, frihet och kvalitet

Alliansregeringens mal for utbildningspolitiken handlade om att “sétta
kunskap i centrum och satsa pa kvalitet” Darmed skulle inte bara elever
limna skolan rustade for det som kravdes av dem “som medborgare och
i arbetslivet”, utan Sverige skulle som land stdrka sin position som “forsk-
ningsnation”** Alliansens forskningspolitiska intention presenterades
redan i september 2005. Dir lyftes f6ljande punkter fram:

att garantera forutsittningarna for en hogre utbildning i varlds-
klass

att garantera den hogre utbildningens och forskningens frihet

att skapa forutsattningar for utveckling och bibehéllande av
starka och sjélvstandiga larositen

att fokusera pa kvalitet i den hogre utbildningen

att ge ldrositena och studenterna goda forutsattningar for
internationellt samarbete och utbyte.*°

Det ar tydligt att punkterna bygger vidare pd 1990-talets valfrihetsidéer,
darutover ville man satsa pa excellenta forskningsmiljoer. Motiven for
det senare beskrivs i Alliansens valmanifest med orden ”[d]e basta forsk-
ningsmiljoerna ska premieras och universiteten ges storre frihet for att

>:

minska den politiska styrningen av forskningsanslagen”#* Aven denna
gang fanns det ideologiskt drivna begrepp i hogskolepolitiken. I en ge-
mensam motion frén de fyra Allianspartierna stod det: ”Vi vill avpoliti-
sera universitets- och hogskolestyrelserna och oka larosétenas frihet att
sjalva rada 6ver verksamheten”+> Precis som under 1990-talet motivera-
des reformerna inom hogskolepolitiken med att Sverige var beroende av
valutbildad arbetskraft for att klara den internationella konkurrensen och

dédrmed skapa ekonomisk tillvaxt.+

469. Riksdagens protokoll 2006/07:6, 1§ Regeringsforklaring, s. 1, 8f. Citat s. 1.

470. Motion 2005/06:Ub1 av Ulf Nilsson m.fl. (FP, M, KD & C), Med anledning av
prop. 2004/05:162 Ny virld, ny hogskola, s. 1.

471. Allians for Sverige, 2006, s. 19.

472. Motion 2005/06:Ub1, s. 2.

473. Motion 2005/06:Ub1, s 5.
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Frihetsgraden handlade om att ldrositena sjilva skulle ha makt 6ver
vilka utbildningar de gav och vilka de anstillde. Darigenom kunde ldro-
sitet satsa pa de omrdden det var bést pa, vilket i sin tur innebar att hog-
skolelandskapet blev mer differentierat och pluralistiskt.#* Déavarande
statssekreteraren for hogre utbildning Peter Honeth har, i en intervju
med mig, sagt att det finns ett vdrde i att universiteten och hogskolorna
utformar utbildningen pé sinsemellan olika sdtt. Utifrdn den borgerliga
regeringens ideologi fanns det darfor bade praktiska och principiella skal
till att staten inte styrde hur verksamheten bedrevs. Denna typ av avreg-
lering, ddr man later ldrosétena besluta om hur verksamheten bedrivs, ar
som Honeth uttryckte det “kirnan av den akademiska friheten”+s Ater-
igen var forhoppningen att konkurrensen mellan lidrositena skulle leda
till utbildning i varldsklass.#* Malet var att gora hogskolor och universitet
sjalvstandiga och att lata larosatena sjilva vilja ledamoter till sina hog-
skoleledningar. Dérigenom skulle hogskolesektorn bidra "med en frista-
ende samhillskritik och en sjalvstandig kunskapsproduktion”+”

Ar 2007 gav regeringen Daniel Tarschys i uppdrag att utreda hur “en
eller flera nya verksamhetsformer for statliga universitet och hogskolor
som reglerades av hogskolelagen” skulle kunna komma till stand.#* I
december 2008 lade den sirskilda utredaren fram betdnkandet Sjalv-
standiga ldrosdten 1 vilket han foreslog att universiteten och hégskolor-
na skulle upphoéra att vara forvaltningsmyndigheter och istéllet fa en ny
organisationsform: s kallade sjdlvstandiga larosaten. Fordndringen skul-
le innebéra att ldrositena sjdlva som juridiska personer bestimde 6ver
“sina egna strategiska program och vetenskapliga profil” samtidigt som
den statliga finansieringen fortsatte. Skillnaden var att “relationen mellan
staten och larositena” skulle baseras allt mindre pa normgivning och
alltmer pa flerariga avtal’#® Dirtill skulle hogskoleférordningen upphé-
vas och "ansvaret for utviardering och kvalitetskontroll” vila pa ldrositena

474. Motion 2005/06:Ub1, s. 8.

475. Intervju med Peter Honeth 2021-04-28.

476. Motion 2005/06:Ub1, s. 8f.

477. Motion 2005/06:Ubz, s. 8.

478. SOU 2008:104, s. 3, 13, 53.

479. SOU 2008:104, s. 13, 152f, 160ff. Citaten fran s. 13.
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sjilva. Likasé foreslogs det i Autonomiutredningen att Akademiska hus
skulle dgas av universiteten och hogskolorna tillsammans genom ett hol-
dingbolag.+%

Peter Honeth anser att Tarschys forslag var intressant, men att inféran-
det av en helt ny offentligrattslig form hade varit alltfér komplicerat.+*
Flera remissinstanser var inne pa samma linje. Hogskoleverket menade
att det behovdes en “djupare problemanalys” innan nagot beslut togs.*?
Andra, som Vetenskapsradet och Karolinska institutet, avstyrkte helt
idén om en ny myndighetsform och menade att en avreglering kunde ske
inom ramen fér den rddande myndighetsformen.* Forslaget motte dven
motstdnd fran Regeringskansliet, inte minst satte Finansdepartementet
sig pa tvdren.** Finansdepartementet, som inom regeringen har i upp-
drag att bevaka att statens medel anvinds effektivt, ansdg att den fore-
slagna organisationsformen skulle gora det svarare for statsmakterna att
styra larosétena. Foljden blev att det forslag som kom att laggas fram blev
alltfor forsiktigt for att innebéra nagon storre fordndring.+s

I propositionen En akademi i tiden argumenterades det for att be-
stimmelserna géllande fakultetsndmnder och sédrskilda organ utgjorde
“en alltfor detaljerad styrning av universitetens och hogskolornas interna
organisation” och att forfarandet inte stimde “9verens med regeringens
ambition att ge dem storre frihet och sjalvbestimmande”**¢ Malet var
fortfarande att det skulle vara upp till varje universitets- och hogskole-
ledning att bestimma over den interna organisationen.*” Av den anled-

480. SOU 2008:104, s. 14, 168, 210-213.

481. Intervju med Peter Honeth 2021-04-28.

482. Hogskoleverket, remissyttrande till Sjdlvstindiga lirositen (SOU 2008:104),
Stockholm, 2009. Citat s. 1.

483. Se exempelvis Vetenskapsradet, remissyttrande till Sjalvstindiga ldrosditen
(SOU 2008:104), Stockholm, 2009. Jamfor regeringens proposition 2009/10:149, s. 19.

484. Samuelsson, MarieLouise, Autonomiutredningen vacker fortsatt livlig de-
batt”, Universitetsliraren, 2009-03-01.

485. Intervju med Peter Honeth 2021-04-28; regeringens proposition 2009/10:149,
s. 21f. Se dven Samuelsson, MarieLouise, "Plikten att lyda regeringen inte bra for aka-
demin”, Universitetsldraren, 2014-12-01.

486. Regeringens proposition 2009/10:149, s. 31.

487. Regeringens proposition 2009/10:149, s. 14f.
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ningen ville regeringen Reinfeldt upphéva de delar av hogskolelagen som
reglerade fakultetsndmnd och sédrskilda organ.+*

Nar planen grusades sokte regeringen Reinfeldt nya vagar for att &nda
oka sjélvstindigheten inom sektorn. En sddan var att foresld inrédttande
av hogskolestiftelser. Argumentet for att gora detta var att den myndig-
hetsform som de flesta universitet och hogskolor bedrevs i inte var "till-
rickligt flexibel for larosdtenas skiftande behov”#* Enligt Peter Honeth
var Alliansregeringens ambition att fa ytterligare nagra ldrositen — helst
nagot av de stora universiteten eller fackuniversiteten - att bli fristdende.

Mangfalden och spetskompetensen skulle, ansags det, 6ka om fler
larosdten fick samma mojligheter att bli fristdiende som Chalmers teknis-
ka hogskola och Hogskolan i Jonkoping hade fatt. Ndgon narmare forkla-
ring av pa vilket sdtt méngfalden och spetskompetensen skulle 6ka gavs
inte. I en motion frén féretradare for de fyra borgerliga partierna stod det
enbart att de tva stiftelsehogskolorna hade utnyttjat *friheten pé det kon-
struktiva sitt som bade studenterna och samhillet” forvantade sig och
uppskattade.*° Det hela strandade pa att det inte fanns forutsattningar att
ge de nya hogskolestiftelserna samma ekonomiska startkapital som nar
lontagarfondsmedlen nyttjades for liknande dandamal under 1990-talet.*"

Alliansregeringen var dven oroad 6ver att den kraftiga utbyggnaden av
nya hogskolor hade skett pa bekostnad av utbildningens kvalitet och att
resurserna alltfor mycket hade kopplats ihop med studentgenomstrom-
ningen. Precis som under 1990-talet var den borgerliga regeringens mot-
to att kvantiteten aldrig kunde trumfa kvaliteten. Darfér var det, enligt
regeringen, bittre att satsa pa andra typer av utbildningar vad géllde ny-
borjarkurser eller preparandkurser. Ytterligare ett sitt att 6ka kvaliteten
som lyftes fram var att savil larosdten som enskilda utbildningar skulle
utvdrderas pé ett mer adekvat sitt. Hogskoleverket fick darfor i uppdrag

488. Regeringens proposition 2009/10:149, s. 7, 30.

489. Ds 2013:49, Hogskolestiftelser: En ny verksamhetsform for ékad handlingsfri-
het, Utbildningsdepartementet, Stockholm, 2013, s. 9.

490. Motion 2005/06:Ub1, s. 18.

491. Intervju med Peter Honeth 2021-04-28. Se ocksa Sveriges Television, ”Stif-
telse-dgda universitet skjuts upp’, 2013-10-24; Stockholms universitet, ”Stockholms
universitet vill se 6kad autonomi oberoende av verksamhetsform”, pressmeddelande,
2013-11-15.
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att kvalitetssdkra utbildningen.** Mélet var att se om de som fullgjort sin
utbildning hade fatt en utbildning av hog kvalitet och hade de kompeten-
ser som gjorde att Sverige som land kunde havda sig i den 6kade interna-
tionella konkurrensen.*3 Detta tycker Honeth fortfarande vid intervju-
tillfallet ar riktiga krav att stdlla.*+ Att utvardera dven dem som fullgjort
sin utbildning och ddrmed fokusera pa resultaten istéllet pa hur verksam-
heten genomfordes, kunde "lite hogtidligt” ses som “ett sétt att virna den
akademiska friheten”#> Det handlade fran regeringens perspektiv om att
fokusera pa resultatet istéllet for pa hur verksamheten bedrevs.

Regeringens kvalitetsutvirderingssystem ledde dock till en betydande
oro. Inte minst hos rektorer som var rddda for att granskningen kunde
medfora att vissa utbildningar, om de inte holl tillriackligt hog kvalitet,
riskerade att reduceras. Enligt kritikerna till forslaget kunde utbildning-
en namligen visst vara tillrdckligt god, men eftersom studenterna hade
ldgre intagningspodng var det svart att na upp till samma niva som pa de
utbildningar eller ldrositen som hade hogre intagningskrav. Regeringen
Reinfeldts utgdngspunkt var emellertid att argumenten fran rektorerna
och o6vriga kritiker mer hade att géra med den interna strukturen och
organisationen, och detta skulle ddrfor utvirderas av dem sjélva.*° Enligt
Honeth var tanken att varje larosate ocksa skulle utvirdera hur de internt
garanterade kvaliteten pa utbildningen.*”

Den interna granskningen kom med tiden att kopplas ihop alltmer
med det europeiska nétverket for kvalitetssikring European Association
for Quality Assurance in Higher Education (ENQA), dér Sverige var med-
lem.#®* ENQA hade som mal att harmonisera den hogre utbildningen i

492. Motion 2005/06:Ub1, s. 14f.

493. Regeringens proposition 2009/10:139, s. 5.

494. Intervju med Peter Honeth 2021-04-28.

495. Samuelsson, MarieLouise, “Ska Sverige bry sig om vad ENQA tycker och tén-
ker?”, Universitetsldraren, 2012-08-01.

496. Intervju med Peter Honeth 2021-04-28; regeringens proposition 2009/10:139,
s. 12f; Akesson, Eva, Malmberg, Anders, Eriksson, Per & Wiberg, Eva, "Utvirderingarna
héller inte mattet”, Svenska Dagbladet, 2013-09-23; Jallhage, Lenita, *Utvéirderingen av
hogskolor doms ut”, Dagens Nyheter, 2012-09-19.

497. Intervju med Peter Honeth 2021-04-28.

498. Regeringens proposition 2009/10:139, s. 26.
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Europa genom att slé fast gemensamma principer for de nationella kvali-
tetssakringssystemen.*” Fran borjan hade Sverige inte nigra svarigheter
att leva upp till principerna, men 2012 hande nagot. Niar UKA gjorde sin
utvdrdering av kvaliteten pa larositenas utbildningsprogram visade det
sig namligen att 41 av totalt 189 utbildningsprogram fick omdomet "bris-
tande kvalitet”, samtidigt som sjalva kvalitetssakringssystemet bedémdes
vara otillfredsstdllande av en panel av europeiska experter. ENQA kritise-
rade det svenska kvalitetsutvirderingssystemet for att inte leva upp till de
fastslagna ESG-standarderna, det vill sdga till de gemensamma standar-
der och riktlinjer for hur hogre utbildning kvalitetssidkrades och hur kva-
litetssakringsorganisationernas verksamhet bedrevs. Sverige uppfyllde
bara tre av de fjorton kriterierna for fullt ENQA-medlemskap.>*® Det var
helt klart ett underbetyg for den svenska utbildningspolitiken och Allian-
sens malsattning “att garantera forutsittningarna for en hogre utbildning
i vérldsklass” och att fokusera pa kvalitet i den hogre utbildningen”.>>
Foljden blev att Sverige forlorade sitt medlemskap i ENQA.>*
Dévarande utbildningsministern Jan Bjorklund (FP) lat sig dock inte
nedslas. I en artikel i University World News holl Bjérklund med om att
kvaliteten inom det svenska utbildningsvdsendet inte var tillrickligt bra,
men menade att flera insatser nu gjordes for att komma tillratta med
problemen.>** Peter Honeth kommenterade i Universitetsliraren att det,

499. The European Association for Quality Assurance in Higher Education, "About
ENQA”; regeringens proposition 2004/05:162, Ny virld — ny hogskola, Stockholm,
2005, S. 66.

500. Myklebust, Jan Petter, "Row over ministry meddling and quality assurance
blow”, University World News 2012-09-28; Kalpazidou Schmidt, Evanthia, Krogh Gra-
versen, Ebbe, Haase, Sanne, Mejlgaard, Niels, Kjeldager Ryan, Thomas & Serensen,
Mads P, Autonomi och kvalitet: Ett uppfoljningsprojekt om implementering och effekter
av tva hogskolereformer i Sverige, rapport fran riksdagen 2013/14:RFR21, Delredovis-
ning 1: Skrivbordsstudie om autonomi- och kvalitetsreformerna, Riksdagstryckeriet,
Stockholm, 2014, s. 9.

501. Motion 2005/06:Ub1, s. 1.

502. Hopback, Achim, "External review of HSV”, ENQA, Wien, 2012-09-17; Uni-
versitetsldraren, ”Utvérderingssystem underkdnns av ENQA’, 2012-07-01; interpella-
tion 2013/14:319 av Ibrahim Baylan (S), Sveriges medlemskap i Enqa; Universitetsldira-
ren, ”Sverige forlorar sitt ENQA-medlemskap’, 2014-03-01.

503. Myklebust, Jan Petter, Quality assurance regime fails to meet European stan-
dards”, University World News, 2012-05-06.
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“med eller utan medlemskap i ENQA, ar fullt majligt for Sverige att ga i
braschen med sitt nya kvalitetsutvirderingssystem”.>>* Nederlaget vindes
séledes till en mojlighet att vara forst med det senaste. Eller som Honeth
uttryckte det: Sverige var “forst med att ha mycket tydligare fokus pa re-
sultat, for att se vad vi far ut av ganska manga miljarder”.5*

Debatten var stundtals het och medlemskapet i ENQA kom att bli ett
slagtrd i en ideologisk diskussion kring hur och pé vilket sitt utbildning-
en och forskningen pa larosdtena utvirderades. I efterhand dr Honeth
sjalvkritisk till att regeringen inte tillrackligt vél klarade av att tydliggora
skillnaderna mellan de tvd utviarderingssystemen. Det vill siga & ena si-
dan att UKA (tidigare Hogskoleverket) som regeringens myndighet skul-
le utvirdera om de som ldimnade ldrosatena med examina hade uppfyllt
de kunskapskrav som samhillet behovde, & andra sidan att UKA utvirde-
rade hur utbildningarna bedrevs.>*® Regeringens intention var namligen
att ge ldarosdtena okad sjdlvstandighet gillande hur de bedrev sin verk-
samhet och samtidigt férbehalla sig ratten att genom statsmakternas kon-
trollorgan kvalitetsgranska hogskoleutbildningarna genom bland annat
examensprovningar.

Dubbeltydigheten vad giller 6kad autonomi och flera kontrollinstan-
ser gar att koppla till den kritik som har framkommit om att NPM i teorin
var tankt att leda till friare styrning, men i praktiken har lett till ckad
administration och byrakratisering.>”” Dessutom innebar autonomirefor-
men en maktforskjutning bort frin det akademiska kollegiet. Enligt ut-
bildningshistorikern Janne Holmén f6rsokte regeringen losa paradoxen
maluppfyllelse och autonomi genom att se till att universitetens styrelser
visserligen var mer oberoende, men att de bemannades med representan-
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ter for externa intressenter. Detta gjorde det mojligt for fler hogskolor att
omvandlas till toppstyrda organisationer inspirerade av foretagsledning,
med minskat inflytande for kollegiala organ pa fakultets- eller institu-
tionsniva, samtidigt som rektorns makt starktes.>®

Sammanfattning

Kapitlet har behandlat hur den borgerliga regeringen pa 2000-talet tog
sig an arvet efter 1990-talets reformer. Jag har visat hur regeringen Bildts
allménpolitiska huvudmalsattningar lag till grund dven for Alliansrege-
ringens syn pa hogskolepolitiken. Detta gillde inte minst ldrosdtenas och
hogskoleledningarnas autonomi och en 6nskan om 6kad pluralism i hog-
skolesektorn. Avreglering och avpolitisering var ideologiska begrepp som
anvindes for att visa regeringens intentioner.

Att forandra hogskolesektorn var emellertid inte en enkel uppgift.
Bade forsoket att gora de statliga larositena mer sjdlvstindiga genom att
ge dem en annan verksamhetsform och forslaget om att fa fler larosaten
att bli stiftelser strandade. For trots att det inom regeringen fanns en vilja
att avreglera var inte alla for fordndringen. Avreglering och avpolitisering
blev saledes mer ett politiskt valsprak @n en realitet.5*®

En skillnad mellan Bildtregeringen och Alliansregeringen var att den
senare tydligare betonade kvalitetsgranskning och kvalitetsutvirdering
an vad som hade varit fallet under 1990-talet. Det 6kade fokuset pa kva-
litetsgranskning har dven det sin motsvarighet pa skolans omrade dar
inspektion och recentralisering alltmer har blivit tidens melodi. I forsk-
ning om skolan beskrivs det ofta som att “en juridisk diskurs har etablerats
pé bekostnad av en pedagogisk” 5> Samtidigt har, som nimndes redan i

508. Holmén, 2022.

509. Holmén & Ringarp, 2023, s. 57-71.
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ria, Arneback, Emma & Bergh, Andreas, A Conceptual Framework for Understanding
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inledningskapitlet, varken marknadiseringen eller managementiseringen
fatt samma genomslag inom den hogre utbildningen som inom ovriga
utbildningsvésendet. Diremot har, som jag kommer att aterkomma till
i slutkapitlet, ett marknadsekonomiskt sprakbruk och synsitt fatt fiste
inom sektorn.

Som en f6ljd av granskningarna forsokte regeringen Reinfeldt ocksa
stimulera kvalitet genom resursfordelningssystemet. Intentionen var att
sa langt det var gorbart minska den statliga styrningen och lata ldrosa-
tena sjdlva ta ansvar for sin interna organisation. I flera inldgg i debatten
podngterades att det var skillnad mellan & ena sidan hur utbildnings- och
forskningsverksamheten — som regeringen ansag horde till kirnan av den
akademiska friheten — bedrevs och & andra sidan ansvaret for att utvér-
dera resultatet av verksamheten, som regeringen menade horde till stats-
makternas uppdrag.

Ett nytillkommet inslag pa 2000-talet var den 6kade globaliseringen
av utbildningssektorn. Skolor och hogskolor i varldsklass for att nd basta
tinkbara utbildningsresultat blev mantrat.5"* Aven om det finns skillna-
der mellan nationer gar det att se stora likheter i de reformer - inom
béde hogre utbildning och den obligatoriska skolan - som genomforts
efter millennieskiftet. Det har blivit méjligt att stdlla krav pa vél utforma-
de kravprofiler, effektiv maluppfyllelse och bittre anpassning av yrkes-
skicklighet och yrkeskunnande med hénvisning till de krav som stélls pa
utbildning i globaliseringens tidsalder. Nér utbildning alltmer kom att
ses som en viktig kugge i landernas kunskapsekonomi 6kade &ven stan-
dardiseringen inom sektorn. Bolognaprocessen ér ett exempel pa det.5**
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512. de Wit, Hans, "The Bologna Process and the Wider World of Higher Educa-
tion: The Cooperation Competition Paradox in a Period of Increased Nationalism”,
Curaj, Adrian, Deca, Ligia & Pricopie, Remus (red.), European Higher Education Area:
The Impact of Past and Future Policies, Springer, Cham, 2008, s. 15-22; Kolokitha,
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forsoken att samordna hogskoleutbildningarna inom EU startades ocksa
nitverket ENQA som hade som uppgift att se till att det fanns gemensam-
ma principer for de nationella kvalitetssakringssystemen. Alliansrege-
ringens syn pé kvalitetsutvarderingar och vilket kvalitetssakringssystem
som skulle vara raddande kom att strida mot ENQA:s standarder, vilket
ledde till en debatt om hur utbildningens kvalitet skulle utvédrderas. Dis-
kussionen i sig ér intressant och visar att regeringen dnda kom att styra
hogskolesektorn, men mer utifrdn kontroll och utvdrdering 4n genom
detaljstyrning av medel. Under samma period 6kade kritiken mot denna
typ av granskning, som anségs leda bort fran kdrnverksamheten. Mats
Benner ér i sin analys av kunskapssamhillet inne p4 samma tankebanor.
Enligt honom har hogskolesektorn med édren blivit alltmer detaljstyrd
trots att det funnits en intention att ge larositena mer formell autonomi.
Det specifika i Sverige dr dock att den statliga styrningen har varit diffus,
vilket i sin tur har medfort storre utrymme for egna styrningsmodeller
och édven viss konkurrens mellan ldrositena.>?

Magdalini, “Globalisation, Education Policy and the Bologna Process: Interlocking
and Dependency Discourses”, Educational Journal of the University of Patra UNESCO
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8. Frihetsretorik och marknadslogik

Med den politiska hogern i fokus har foreliggande bok syftat till att un-
dersoka de marknadsliberala idéernas intdg inom den hogre utbildning-
en och diskuterat i vilken méan 6vergangen till mer kunskapsproduce-
rande institutioner i borjan av 1990-talet var ett brott med den tidigare
forda politiken eller ej. Jag har for det forsta kartlagt de yttre ramarna for
1990-talet och skeenden inom den hogre utbildningspolitiken. For det
andra har jag empiriskt undersokt den debatt som férdes mellan olika
politiska aktorer och analyserat de argument som fordes fram. Materialet
har till storsta delen bestétt av offentligt tryck under perioden 1970-2014.
I detta kapitel sammanfattar jag delstudiernas resultat och relaterar dessa
till séval tidigare forskning som dagens utbildningspolitiska diskussion.

Borgerligheten under tva reformperioder

En barande tanke i boken har varit att det sedan 1960-talet har funnits tva
reformperioder inom den hogre utbildningen. Den férsta handlar om en
geografisk decentralisering i form av en regionalisering av utbildnings-
sektorn som tog sin borjan pa 1960-talet. Tidigare hade universiteten vi-
lat pa professionell autonomi och varit styrda av professorer. Reformerna
pd 1960- och 1970-talen kom att utmana det traditionella meritokratiska
systemet. Ett skal till det var det 6kade kravet fran politiskt hall att ldro-
sitena skulle vara mer demokratiska, bade vad gillde den interna styr-
ningen och i férhallande till det omgivande samhallet.

I Sverige, liksom i 6vriga delar av véstvérlden, innebar de expanderan-
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de studentkullarna att hogskolesektorn byggdes ut till massuniversitet.>*4
Den kraftiga utbyggnaden av universitet och hogskolor i Sverige skedde
med stod av staten och inom ramen for ett detaljerat statligt regelverk
dér inte minst utbredningen av hogskolor kopplades ihop med en stra-
van efter 6kad regionalisering och demokratisering av samhallet i stort.
Reformerna drevs igenom av Socialdemokraterna med borgerligt stod.
Eller kanske inte? I samband med Hy7 patalade vanstern vikten av 6kat
studentinflytande, och de radikala grupperna hamnade i opposition till
den socialdemokratiska regeringen. Radikaliseringsvégen innebar bade
en forskjutning at vénster i den politiska retoriken och en 6kad kritik
mot byrakratiseringen och centraliseringen av offentlig sektor bade fran
dem som stod till vanster och dem som stod till hoger om Socialdemo-
kraterna. Autonomi, frihet och medborgarinflytande blev slagord i tiden.
I borgerlighetens program skulle dessa ideal realiseras om samhaéllsin-
stitutioner reformerades i marknadsliberal riktning. Overfort till utbild-
ningssektorn kom det att betyda dels en férhoppning om att individen
skulle kunna vilja bland en méngd olika ldrosaten och olika pedagogiska
alternativ inom grund- och gymnasieskolorna, dels en férhoppning om
mer decentralisering och mindre administrativa hinder inom hogskole-
sektorn.

Sé lange de ekonomiska férutsattningarna moéjliggjorde tillvaxt av den
offentliga sektorn fick motstandarna dock inte gehor for sin kritik mot den
detaljerade styrningen. Nér den ekonomiska nedgangen fortsatte under
1980-talet blev fragan om en fornyelse av den offentliga férvaltningen
mer central, och mél- och resultatstyrningen kom att ta regelstyrningens
plats inom offentlig sektor. Denna utveckling ser jag som startpunkten for
den andra reformperioden. Den nya styrningsfilosofin innebar att stats-
makterna skulle sta for de yttre ramarna for hogskoleviasendet, dérefter
var det upp till varje hogskoleledning att ansvara for den interna ledning-
en och tillsammans med externa regionala intressenter ta de dvergripan-
de besluten. Det var alltsa forst nir dven delar av det socialdemokratiska
partiet kom att anamma de marknadsliberala idéerna som en reforme-
ring blev majlig. Malstyrningens principer innebar dven att manage-
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mentidéerna alltmer kom att genomsyra hogskolevisendet, nagot som
i sin tur medforde att de kollegiala ledningsprinciperna fick sta tillbaka.
Genom 1993 ars hogskolereform och styrelsereformen 1998 dndrades
rekryteringen av rektorer fran att gd genom en intern valndmnd besta-
ende av ldrare till att styrelsen fick bestimma om anstdllda pa larositena
skulle horas vid tillsdttningsprocessen. Dessutom kom en extern styrelse-
ledamot att ersdtta rektorn som ordférande for hogskolestyrelserna.

Inom hogskolepolitiken hade diskussioner och reformférslag gallande
resurstilldelningen - att mer medel skulle ga till forskning och under-
visning, mindre till administration - pagitt en tid. Med den nya styr-
ningen satte regering och riksdag mal for sektorn, sedan var det upp till
varje ldrosite att besluta om hur de skulle organisera verksamheten for
att nd malen. I ett andra steg, for att autonomin inom sektorn skulle 6ka,
kravdes enligt den borgerliga regeringen en okad frihet fran staten. Det
framgar dock aldrig klart vad politikerna menade med begreppen. En
precisering av vad for typ av frihet och autonomi, och fér vem, lyser med
sin franvaro eller skiftar inom borgerligheten. Utifrdn de definitioner av
akademisk frihet och autonomi som jag behandlat i inledningskapitlet
handlade reformerna under Bildtregeringen framforallt om att inféra
organisatorisk och ekonomisk autonomi. Genom att man ldt nagra laro-
siten omvandlas till stiftelsehogskolor skulle friheten och autonomin
inom hogskoleviasendet 6ka. Hogskolan i singularis skulle ersittas av en
mangfald av ldrositen som skulle konkurrera savdl med varandra som
med utlandet. Diértill var ett viktigt mél att se till att svensk forskning stod
sig internationellt genom en satsning pa spetsforskning och etablering av
forskningsstiftelser. For denna satsning kriavdes medel. Avvecklingen av
lontagarfonderna blev dérfor bade en 16sning och ett mal i sig. Férutom
att Per Unckel (M) ség lontagarfonderna som en socialistisk rest som han
ville avveckla kunde de fonderade medlen bli en bra grundplat till stif-
telsehogskolorna och forskningsstiftelserna. Nar dven resultat- och kva-
litetskontroller infordes inom hogskolesektorn blev det svérare att skilja
den politiska styrningens idealbild av hogskolornas organisation fran ett
privat foretag som ska driva in sina egna kostnader.

Reformerna innebar siledes att marknadsstyrning och autonomi for
hogskoleledningarna 6kade i linje med managementdelen av NPM. Sam-
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mantaget kan man beskriva utvecklingen som att statsmakterna gick
fran att betrakta universiteten som ett medel for att skapa ett mer demo-
kratiskt samhalle till att se dem som verktyg for ekonomisk tillvaxt. De
skulle bli kunskapsproducenter och studenterna kunskapskonsumenter. I
manga fall blev reformerna framforallt ett tal om frihet. Frihetsretoriken
overgick bara i nagra fall fran tal till beslut. I de fall de blev en realitet kom
de dock att bli sa bestaende att efterfoljande regeringar endast har forsokt
justera reformerna i marginalen. Den “kontinuerliga anpassningen” har,
som Johan Gribbe papekat, “bidragit till utformningen av den moderna
universitets- och hogskolesektorn”s:s

Globaliseringens paverkan

Kontinuitetsanpassningen fortsatte dven efter 199o-talets reformer. I
Unckels higkomster gar det att se konturer till nagot man kan betrakta
som en tredje reformperiod under 2000-talet. Alliansregeringen (2006-
2014) drev pa for savil en fordndrad organisationsform for universiteten
och hogskolorna som ett intensifierat fokus pa kvalitetssakring av utbild-
ning och forskning bade internt och externt. Det politiska arbetet med att
avreglera annu mer av sektorn fortsatte alltsa under Alliansregeringen.
Ett exempel pé det ar autonomireformen. Tanken med reformen var
att renodla universiteten och hogskolorna och ge dem en annan typ av
offentligriattslig organisationsform 4n 6vriga myndigheter. Det 4r ett syn-
sitt som ligger i linje med den andra delen av NPM, det vill séga markna-
diseringen. Drivkraften var att radikalt férandra hogskolans organisation
och 6ka den institutionella autonomin fér hogskolornas interna organi-
sation for att pa sa satt fa till 6kad konkurrens mellan ldrosatena. Det
overgripande argumentet var precis som under 1990-talet att cka plu-
ralismen inom sektorn. En malsattning som jag har visat fanns hos Mo-
deraterna och Folkpartiet dven under tidigare perioder. En skillnad mot
tidigare decennier var dock att den borgerliga regeringen pd 2000-talet
tydligare kom att betona kvalitetsgranskning och kvalitetsutvirdering. I
flera inldgg i debatten podngterades skillnader mellan a ena sidan hur
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verksamheten bedrevs, nagot som regeringen ansag horde till kirnan av
den akademiska friheten, a andra sidan resultatet av verksamheten, som
regeringen menade horde till statsmakternas uppdrag att utvéirdera.
Utvecklingen i sig 4r inte unik for Sverige. Ett nytillkommet inslag pa
2000-talet var den 6kade internationella styrningen av sektorn. Globa-
liseringen har kopplats till behovet av att universiteten skulle bli en vik-
tig kugge i landernas kunskapsekonomi. Detta har ocksd medfort ckad
standardisering. Bland annat genom Bolognaprocessen har malet varit
att skapa ett enhetligt europeiskt hogskolesystem, och med hinvisning
till globaliseringens tidsalder har det inom utbildningssektorn varl-
den over efter millennieskiftet stallts krav pa vil utformade kravprofi-
ler, effektiv méluppfyllelse och béttre anpassning av yrkesskicklighet
och yrkeskunnande. Utvecklingen har emellertid till f6ljd av nationella
traditioner inom hogre utbildning, men ocksd pa grund av att den nya
styrningsideologin i vissa fall har anvints som ett argument for att l6sa
redan kidnda problem inom sektorn, hunnit olika ldngt i olika lander.>*¢
I exempelvis Tyskland framfordes starka protester mot den tilltagande
marknadsanpassningen av hogskolesektorn. I denna férandring kom
intresset for Humboldts idéer om frihet och autonomi att starkas. Med
tiden har emellertid bildningslandet Tyskland fatt inordna sig i det euro-
peiska systemet och motstandet till trots har universitetsledningarnas
autonomi 6kat pa bekostnad av den akademiska friheten.>” I de nordiska
linderna har reformarbetet oftast utforts med utgangspunkt i slagorden
hogre kvalitet och battre styrning. Det férstnamnda kan tolkas i enlighet
med internationella normer, det senare som 6kad managementisering.5*®
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Brott eller kontinuitet?

De stora hogskolereformer som genomfordes 1977 och 1993 i Sverige
beskrivs ofta som genomgripande. Oavsett om man haft fokus pa att
forsta den overgripande forskningspolitiken och styrningen eller pa att
analysera ett larosites forsknings- och utbildningspolitik under perioden
har de generella slutsatserna oftast varit desamma. Fran ett system under
den forsta reformperioden, ddr detaljstyrningen av larosdtena innebar
att kollegiet och forskare hade tdmligen fritt handlingsutrymme i fraga
om forskning och undervisning, till ett marknadsliberalt styrsystem med
betydande konkurrens och 6kat fokus pa resultat- och kvalitetsgransk-
ningar. Slutsatsen att det skedde ett brott menar jag har att géra med att
1990-talets reformer har behandlats i en alltfér snav kontext. Visserligen
har en forskjutning skett géllande synen pé vélfardssektorn och hur den
ska styras. I denna process har marknaden kommit att vara en forebild for
saval hogskolesektorn som den offentliga sektorn i stort.** Kort sagt: se-
dan mitten av 1980-talet har den korporativa styrningsmodellen alltmer
fatt ge vika f6r en mer marknadsliberal styrningsmodell, men tendenser-
na till detta skifte har funnits alltsedan 1970-talet.>>

Istallet for att se fordndringen som ett brott med tidigare ford politik
bor séledes kontinuiteten i omvandlingen lyftas fram. I de politiska ytt-
randen som de borgerliga partierna - framférallt Moderaterna och Folk-
partiet — avgav under 1970-talet gar det att se konturerna till en annan
typ av styrning, som dock fick sitt fulla genomslag forst under slutet av
1980- och bdrjan av 1990-talet. Darmed gors i studien en omtolkning av
tidigare forskning om ett tydligt brott vid 1990-talet. Géllande de fra-
gor som stélldes inledningsvis - nir borjade politiken driva pa for att
6ka marknadsstyrningen av hogskolevisendet och vilka var de politiska
foretradarnas argument for reformeringen av den hogre utbildningen?
- 4ar min konklusion att den nuvarande rérelsen mot marknadsoriente-
ring paborjades redan i slutet av 1970-talet. En dvergripande marknads-
liberal diskurs och dito sprakbruk har sedan sakta men sikert tagit bade
bildnings- och demokratiseringsidealets plats i samhallet. Retoriken om
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frihet och autonomi blev med tiden argument for den institutionella
sjalvstandigheten for hogskolornas ledning och marknadslogiken fick ett
overtag 6ver den professionella logiken.

Forutom att marknadsorienteringen var ett led i en stérre omvandling
av den offentliga sektorn har jag i boken betonat att reformerna inom
hogskolesektorn ansags vara principiellt viktiga av de borgerliga partier-
na. Det handlade om en ideologiskt laddad politisk kamp dér motiven
var att reformerna skulle leda till en diskursiv forskjutning i synen pa
vilfiardspolitiken. Under slutet av 1980-talet fick dessa idéer luft under
vingarna, vilket inte minst marknadiseringen av den obligatoriska skolan
ar ett exempel pa. Vad giller den hogre utbildningen kom management-
idéerna att innebéra en storre forandring for sektorn. Exempel pa detta
ar okade krav pa effektivitet, mal- och resultatstyrning och framforallt
synen pa studenter som kunder pa en utbildningsmarknad (HAS/HAP).

Borgerlighetens erfarenheter av tidigare reformer och Socialdemokra-
ternas langa regeringsinnehav, liksom de borgerliga regeringarnas miss-
lyckanden under 1970-talet, var viktiga drivkrafter i férandringsarbetet.
Regeringen Bildts ambition var dels att pa allvar sitta stopp for den kor-
porativa styrningen, dels att genomfora sa betydande férandringar att en
atergang till den tidigare styrningen inte var majlig. Flera av de ledan-
de inom Moderaterna och davarande Folkpartiet, exempelvis Carl Bildt,
Bengt Westerberg och Lars Leijonborg, hade ocksa goda relationer med
néringslivets lobbyorganisationer efter att tidigare ha arbetat f6r bland
annat Marknadsekonomiskt alternativ for Sverige och Managementgrup-
pen. De hade foljaktligen god kinnedom om vad niringslivets lobbyorga-
nisationer hade for onskemal pa den kommande politiken och nérings-
livets kampanj mot lontagarfonderna. I valfrihetsrevolutionens tidevarv
fick begrepp som frihet, autonomi och méangfald olika betydelser och oli-
ka uttolkningar for att legitimera de reformer som de politiska foretradar-
na ville genomféra. Samtidigt har, trots paroller om frihet och autonomi,
inte utvecklingen pa nationell niva inneburit att den statliga styrningen
forsvunnit, utan den har istdllet antagit andra, mer indirekta, former.>*
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Dérmed gar det att forklara utvecklingen som en omférhandling av gamla
virden for att de skulle passa in i den nya samhillsbilden.

Professionslogikens dterkomst?

Med all tydlighet har den fordndrade styrningen av hogskolesektorn fatt
betydande konsekvenser for det akademiska arbetet och for professio-
nen, bland annat i form av minskat kollegialt sjélvstyre, okat fokus pa
kvalitetssdkring, utvdrdering och extern finansiering av forskning.s>
Lyfter vi blicken mot vér egen tid dr det patagligt att diskussionen om
styrningen av universiteten har fortsatt. Den statliga utredningen Tillits-
delegationen framhdll 2019 att NPM i teorin anséags leda till effektivare
och friare styrning av offentlig sektor. I praktiken har resultatet istallet
blivit 6kad administration och byrakratisering, genom granskning och
detaljstyrning.5>* Detta spér r sdkerligen nagot som kommer att under-
sokas ingdende i framtida studier. For 4ven om tendensen i de politiska
besluten har varit att 6ka ldrositenas institutionella autonomi ar hégsko-
lesektorns handlingsutrymme fortsatt begransat. Det ér staten som sétter
malen och finansierar utbildningen och forskningen. Utrymmet f6r den
institutionella autonomin handlar séledes om den interna organisatio-
nens arbetssétt och hur man ska fordela de medel som kommer in for att
kunna nd de mal som statsmakterna har satt. Tillitsdelegationens upp-
drag att utreda hur formerna for styrning och uppféljning av offentlig
forvaltning ska kunna utvecklas i riktning mot mer tillitsbaserad styr-
ning kan ses som en reaktion mot detta.’>* For att tala med Eliot Freidson

Organizational Transformation of the University”, Public Administration 85(1), 2007,
s. 27-30; Bleiklie m.fl., 2011, s. 163-167.

522. Bleiklie, Ivan, Enders, Jiirgen, Lepori, Benedetto & Musselin, Christine, "New
Public Management, Network Governance and the University as a Changing Profes-
sional Organization”, Christensen, Tom & Laegreid, Per (red.), The Ashgate Research
Companion to New Public Management, Ashgate, Farnham, 2011, s. 161-176.

523. SOU 2019:43, Med tillit foljer bittre resultat: Tillitsbaserad styrning och ledning
i staten, betinkande av Tillitsdelegationen, Finansdepartementet, Stockholm, 2019, s.
31f; Forssell & Ivarsson Westerberg, 2014, s. 247f.

524. SOU 2018:38, Bringselius, Louise (red.), Styra och leda med tillit: Forskning
och praktik, forskningsantologi fran Tillitsdelegationen, Finansdepartementet, Stock-
holm, 2018, s. 13, 15, 21f; SOU 2018:47, Med tillit vixer handlingsutrymmet: Tillits-
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handlar det om att terupprétta den professionella logiken som en tredje
styrningslogik vid sidan om marknadslogiken och den byrakratiska logi-
ken i offentlig sektor.>>s

baserad styrning och ledning av vilfirdssektorn, huvudbetinkande av Tillitsdelegatio-
nen, Finansdepartementet, Stockholm, 2018; SOU 2019:43.
525. Freidson, 2001, s. 220ff.
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Efterord

I valfrihetens namn? Frihet och autonomi. Frihet fér vem? Flera olika
titelforslag har dykt upp i mitt huvud under arbetets gang. Alla har de
kretsat kring den overgripande fridgan hur man ska forstd marknads-
orienteringen av valfirdsstaten generellt och av hogskolesektorn speci-
fikt. I forordet till min avhandling skrev jag att “utbildningspolitiken &r
och forblir en viktig del av den svenska vilfardsstaten”. De tycker jag fort-
farande stimmer och darfor ar det konstigt att fragan hur marknadsorien-
teringen av vélfardsstaten har paverkat den hogre utbildningen inte har
uppmiérksammats i samma grad som marknadiseringen av grund- och
gymnasieskolan har gjort.

Foljande bok har sitt ursprung i projektet "Meritocracy, democracy or
market? Governance of higher education in Finland and Sweden, 1965-
2018” som finansierades av Ostersjostiftelsen. Den bakomliggande idén
till projektet var att undersoka hur styrningen av den hogre utbildning-
en i Sverige och Finland har reformerats under perioden. I det arbetet
kom jag intressera mig lite extra for vilken betydelse de regeringsbaran-
de partiernas politik och syn pa utbildningens roll i samhallet har haft
for utvecklingen av hogskolesektorn i Sverige. Forskningsprojektet ledde
vidare till projektet ”Vad vill vi med universiteten? En analys av Social-
demokraternas hogskolepolitik 1990-2014” som finansierades av forsk-
ningsprogrammet Demokrati och hogre utbildning, Uppsala universitet.
Jag tackar de bada finansidrerna for mojligheten att forska om den hogre
utbildningens forandring under de senaste 50 aren.

Ett sarskilt tack gar till Kriteriums tvd anonyma fackgranskare och till
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Mats Benner som har varit vetenskapligt ansvarig for Kriteriums gransk-
ningsprocedur. Mats, vira samtal om hogre utbildning och forsknings-
politik nu och dé har varit véldigt betydelsefulla och jag hoppas att vi
kan fortsétta vara diskussioner framover. Givande samtal om universi-
tets- och forskningspolitik har jag ocksé fort med Janne Holmén, Johan
Boberg, Shirin Ahlbick Oberg och Johan Ostling.

Tack ocksa alla ni som har kommit med viktiga inspel pa texten nér den
har seminariebehandlats pa hogre seminariet i historia, Sodertorns hog-
skola, pa forskargrupperna utbildningshistoria- och utbildningssocio-
logis samt SOUL:s seminarier, Stockholms universitet, och pa utbild-
ningshistoriska seminariet, Uppsala universitet. Andra som har gett mig
virdefulla kommentarer pd manuset i olika delar av processen dr Matthis
Kempe-Bergman, Karin Carlsson, Ida Al Fakir, Anna Lena Ringarp, Fia
Sundevall och Helena Tolvhed.

Sist men inte minst skickar jag en hélsning till mina kollegor och vén-
ner som ser till att vardagen fylls av bade allvar och skratt. Bland alla er
vill jag hér sérskilt nimna Anne Berg, Jenny Bjorkman, Billie Ekman,
Josefin Englund, Lena Lennerhed, Germund Larsson, Rickard Kilstrom,
Sara Backman Prytz och David Sjogren.

Stockholm, maj 2024
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Forkortningar

AMS
AMU
CTH
ENQA

ESG

EUA
FRN
H7s
H77
Ho3
HAP
HAS
JAST
KTH
LO
MAS
MUF
NPM
SAF

Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetsmarknadsutbildning
Chalmers tekniska hogskola

European Association for Quality Assurance in Higher
Education

Standards and guidelines for quality assurance in the European
Higher Education Area

European University Association
Forskningsrddsndmnden

Centrala organisationskommittén f6r hogskolereformen.
1977 ars hogskolereform

1993 ars universitets- och hogskolereform
Helérsprestationer

Helarsstudenter

Arbetsgruppen for jamstélldhet i hogre utbildning och forskning
Kungliga tekniska hogskolan

Landsorganisationen i Sverige

Marknadsekonomiskt alternativ for Sveriges
Moderaternas ungdomsférbund

New Public Management

Svenska Arbetsgivareféreningen

PUKAS Den reviderade UKAS
RUT-93 Uppf6ljning av 1993 ars universitets- och hogskolereform
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SAP
U68
UHA
UKAS
UKA
UUH
VHS

Sveriges socialdemokratiska arbetareparti

1968 ars utbildningsutredning

Universitets- och hogskoleambetet
Universitetskanslersambetets arbetsgrupp for fasta studiegangar
Universitetskanslersambetet

Utrustningsndmnden for universitet och hogskolor

Verket for hogskoleservice
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